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Аннотация: в статье рассматриваются основные подходы к исследованию понятия «периферия», 
сложившиеся в трудах отечественных и зарубежных ученых. Выделены конкретные аспекты, ха-
рактеризующие городские периферийные территории региона, раскрыто их содержание. С учетом 
специфики городских периферийных территорий и особенностей управления ими определены основ-
ные направления региональной политики в отношении периферии.
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Abstract: different approaches to the notion «periphery», used by Russian and foreign scientists, are 
scrutinized in the article. The paper specifi es particular aspects characterizing peripheral urban areas and 
reveals their essence. Main regional policy directions with respect to periphery are defi ned.  
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В настоящее время в науке отсутствует единая 
трактовка понятия «периферийные территории». 
Различные авторы вкладывают в него разное со-
держание, что влияет на его использование  и 
применимость. Что же следует понимать под го-
родской периферийной территорией региона? Ка-
кова ее специфика?

Определение понятия «городская периферий-
ная территория» следует начать с определения 
входящих в его состав частей – «город», «террито-
рия», «периферия», «регион».  

Среди всех существующих трактовок региона 
и подходов к его идентификации в данном случае 
наиболее целесообразным является выбор того, 
который подразумевает его  отождествление с 
субъектом РФ.

В литературе сложилось несколько точек зре-
ния на идентификационную сущность города. 
Сторонники количественной теории (К. Бюхер)  
определяют город исходя из количественного кри-
терия – численности его жителей. Согласно этой 
теории, «городом называется значительное и дли-
тельное скопление людей на сравнительно незна-
чительной территории» [1, с. 4]. Политически-
административная теория (Райт, Ренуар) исходит 

из административного статуса населенных пунктов 
–  городом называется «поселение с определенной 
территорией, которому государственной властью 
присвоены особые административные права» [2]. 
Социальная теория города (Н. П. Анциферов) 
предлагает следующее его определение: «Город 
есть место, приспособленное для общежития со-
циальной группы сложного характера, внутренне 
дифференцированной и получившей определенную 
правовую форму» [3, с. 31]. 

Город также можно рассматривать как объект 
управления, как сосредоточение факторов развития 
региона, как элемент агломерации, как админист-
ративно-территориальную единицу и т.д. С пози-
ции нашего исследования наибольший интерес 
представляет экономическая теория города. М. Ве-
бер дает следующее определение: «Город есть такое 
поселение, землевладение которого регулируется 
особым основанием доходности, а именно домо-
владением, при котором остальная земля является 
только придатком» [4, с. 7]. Н. А. Рожков предла-
гает называть городом «поселение, жители кото-
рого занимаются или торговлей, или обрабатыва-
ющей промышленностью, составляющими притом 
их главное, основное занятие, а не побочный про-
мысел» [5, с. 6]. Экономическая теория также 
рассматривает город как систему рынков, «как © Дворядкина Е. Б., Кайбичева Е. И., 2015
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центр экономической активности, концентриру-
ющий функции производства товаров и услуг, их 
потребления, обмена и распределения» [6, 
с. 161].

С позиции региональной науки территорию 
можно определить как «определенную, строго 
очерченную часть природного, экономического, 
социального (в первую очередь, населенного), 
инфраструктурного, культурно-исторического 
пространства страны, которая находится в юрис-
дикции субнациональных (в частности субъек-
тов РФ) и местных (муниципальных) органов 
власти» [7, с. 24].

Само слово периферия происходит от гречес-
кого peripheria и в буквальном переводе означает 
«окружность, окраина округлой плоскости, или 
вообще все части, или полоса, более удаленные от 
средины» [8, с. 153].

В экономической литературе понятие «перифе-
рия» стало применяться с XX в. В различных те-
чениях экономической мысли оно трактовалось 
по-разному. 

В рамках марксизма и неомарксизма в качестве 
периферии рассматривается совокупность слабо-
развитых в экономическом отношении стран (стра-
ны «третьего мира»). Подобная точка зрения рас-
пространена в трудах представителей теории зави-
симости – П. Барана, А. Г. Франка, С. Амина и др. 
Для периферии, по их мнению, характерно  преоб-
ладание «аграрного и торгового капитализма в 
национальной экономике; создание местной бур-
жуазии в результате доминирования иностранного 
капитала; тенденция к особой бюрократической 
форме развития» [9], искаженная  экономическая  
структура. 

В рамках теории модернизации периферия 
характеризуется как традиционная, экономически 
неразвитая, демократически неустойчивая, управ-
ляемая институтами, которые сопротивляются 
развитию и т.д. Вместе с тем она может со временем 
изменить свой статус и стать центром. 

Существенный вклад в развитие неокейнсиан-
ской ветви теории модернизации был сделан Ро-
зенштейном-Роданом, Р. Нурксе, X. Лейбенстей-
ном,  Х. Зингером, сторонниками концепции 
«большого толчка».  Эта концепция была разрабо-
тана для стран европейской периферии. Р. Нурске 
в качестве характеристик периферии называет  
нехватку капитала, низкий уровень доходов,  недо-
статочный стимул к инвестированию, узость внут-
реннего рынка. «В условиях ограниченности сбе-
режений и отсутствия интереса к капиталовложе-

ниям нехватка капитала воспроизводится как ти-
пичная черта» [10, с. 452] периферии. 

Представители структурализма (Р. Пребиш, 
Г. Мюрдаль, С. Фуртадо, А. Хиршман и др.) рас-
сматривают в качестве периферии совокупность 
развивающихся стран. В теории периферийной 
экономики  Р. Пребиша «под центрами подразуме-
ваются развитые страны, господствующие в меж-
дународной экономической системе» [11], а под 
периферией – экономически отсталые страны. 
Периферия является источником сырьевых товаров 
и основным потребителем продукции центра. При 
этом она имеет свою специфику, которая «прояв-
ляется во всем – в сфере техники и потребления, в 
производственной структуре, в уровне развития и 
демократизации, в системе землевладения и фор-
мирования излишка, в демографическом росте» 
[12, с. 200]. 

Новое понимание периферии предлагается в 
рамках институционализма (Т. Веблен, Дж. Р. Ком-
монс, У. Митчелл). Это направление делает акцент 
на институтах и их роли в процессе развития. Как 
замечает Т. Веблен: «Институты должны меняться 
при изменении обстоятельств, так как по своей 
природе они представляют собой привычные спо-
собы реагирования на стимулы, которые создают-
ся этими изменяющимися обстоятельствами. Раз-
витие институтов есть развитие общества» [13].  
То есть периферию можно рассматривать  как ре-
гион или группу регионов, чей доход ниже дохода 
центра и чья институциональная структура пре-
пятствует развитию (появлению инноваций, фор-
мированию региональной идентичности и т.д.).   

Периферия на субнациональном (региональ-
ном) уровне рассматривалась, прежде всего, в те-
ориях регионального развития. Интересующие нас 
теории регионального развития, исследующие 
периферию, можно объединить в четыре группы 
(табл. 1).

Первая группа включает в себя так называемые 
теории размещения. Их основоположником счита-
ется И. Г. фон Тюнен.  В его теории рассмотрено 
«изолированное государство с единственным цен-
тральным городом –  потребителем сельскохозяй-
ственной продукции. Его интересует, какие формы 
примет сельское хозяйство и как оно разместится 
относительно города-центра» [15, с. 4]. Все, что 
находится за пределами центрального города, рас-
сматривается как периферия. Аналогичной точки 
зрения придерживается и В. Кристаллер, автор 
теории «центральных мест». «Под центральным 
местом понимается крупный город, центр для всех 

Городские периферийные территории региона: понятие, сущность
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других населенных пунктов данного района, обес-
печивающих их главными товарами и услугами. 
У любого центра всегда находится зависимое от 
него одинаковое  количество поселений (k), зани-
мающих более низкую иерархическую ступень» 
[15, с. 4]. Иными словами,  под периферией можно 
понимать часть пространства за пределами центра, 
зону его влияния. 

Вторую группу теорий регионального развития 
составляет теория экспортной базы (Д. Норт, Ч. Тай-
бут). Ее суть состоит в том, что развитие осущест-
вляется за счет устойчивого внешнего спроса на 
товары и услуги, произведенные на территории. 
Внешний спрос стимулирует развитие экономики 
региона, представленной сочетанием  базового, или 
экспортного, и небазового, или неэкспортного, 
секторов экономики. «Главной характеристикой 
периферии является ее  неуспешность в экспорте, 
что означает низкий внешний спрос на экспорти-
руемые ею товары. Периферия имеет недостаточ-
ные инфраструктурные мощности, недостаточно 
развитую транспортную инфраструктуру» [9]. 

В отдельную группу можно выделить теорию 
«полюсов роста», основоположником которой яв-
ляется французский ученый Ф. Перру. «Те центры 
и ареалы экономического пространства, где разме-
щаются предприятия лидирующих отраслей, ста-
новятся полюсами притяжения факторов произ-
водства, поскольку обеспечивают наиболее эффек-
тивное их использование» [16, с. 86]. 

Следующая группа теорий регионального раз-
вития объединяет теорию «центр – периферия» 
Дж. Фридмана, теорию «диффузии нововведений» 
Т. Хаггерстандта. В рамках данных теорий пери-

ферия представляет собой «совокупность  отдален-
ных и  слаборазвитых  территорий с замедленной 
модернизацией» [15, с. 14], позднее других воспри-
нимающих инновации. Периферию можно разде-
лить на две части – внутреннюю, тесно связанную 
с центром, и внешнюю, чьи связи с центром явля-
ются довольно слабыми. 

Исследование центр – периферийных отноше-
ний и периферийных территорий продолжается и 
сегодня. Все современные трактовки понятия «пе-
риферийная территория» можно разбить на восемь 
групп, характеристики которых представлены в 
табл. 2.

Анализ трудов российских ученых позволяет 
выделить несколько точек зрения на сущность 
периферии (табл. 3). 

Разумеется, что приведенная классификация 
является неполной и может в недостаточной сте-
пени отражать специфику взглядов отдельных ав-
торов. Тем не менее она дает представление о том, 
какое понимание периферии характерно для со-
временных исследователей. 

Исходя из всего вышеизложенного, а также с 
учетом масштаба рассмотрения периферии (на 
уровне субъекта РФ), можно предложить следу-
ющее определение городских периферийных тер-
риторий региона. 

Городские периферийные территории региона 
– городские округа, городские поселения, удален-
ные от административного центра региона (субъ-
екта РФ), характеризующиеся зависимостью от 
центра, сравнительно низким уровнем социально-
экономического развития, преобладанием тради-
ционных видов деятельности, реализации потен-

Т а б л и ц а  1
Характеристика  периферии в теориях регионального развития [9, 14]

Теория Периферия
Теория размещения Отсутствие необходимой инфраструктуры, главным образом транспортной;

импорт  капитала, готовых продуктов, квалифицированного персонала
и специализированных услуг. 

Теория  полюсов роста Отсутствуют крупномасштабные производства; зависит от географически 
агломерированных полюсов;
отсутствует  высокий социальный капитал;
функционирует как хинтерлэнд центра. 

Теория экспортной базы Бедна природными ресурсами;
неразвитая инфраструктура, особенно транспортная;
низкий внешний спрос на экспортные товары и услуги.

Теория «центр – 
периферия» (Фридман)

Отдаленные и  слаборазвитые  территории;
замедленная модернизация;
зависит от центра;
неоднородная: внутренняя и внешняя ресурсная базы системы

Е. Б. Дворядкина, Е. И. Кайбичева
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циала которых во многом препятствует неразви-
тость транспортной инфраструктуры. 

По нашему мнению, городские периферийные 
территории следует характеризовать комплексно, 
в нескольких аспектах.

В территориальном аспекте: городские пери-
ферийные территории представляют собой всю или 
часть территорий муниципального образования 
(городского округа, городского поселения) или 
административно-территориальной единицы (го-
рода, поселка городского типа и т.д.).  

В поселенческом аспекте: городские перифе-
рийные территории представляют собой места 
проживания населения, удаленные от центра реги-
она и являющиеся городами и/или городскими 
населенными пунктами. 

В пространственном аспекте: городские пе-
риферийные территории выступают одновременно 
частью экономического пространства региона и 
сами являются сложными пространственными 
образованиями. В качестве составной части эконо-
мического пространства региона городские пери-
ферийные территории обладают таким свойством, 
как способность изменять с течением времени свое 
положение в экономическом пространстве региона, 
становясь полупериферией, а затем, возможно, и 
центром. Будучи пространственными образовани-
ями, городские периферийные территории облада-
ют характеристиками, присущими экономическому 
пространству как таковому.  

В экономическом аспекте: городские перифе-
рийные территории выступают и в роли донора 

Группа Используемый подход Характеристика периферийных территорий
1 Геометрический 

(географический)
В качестве периферийных приграничные (удаленные от центра) 
территории. 

2 Экологический В качестве центра рассматриваются экологически благополучные терри-
тории, в качестве периферии – густонаселенные территории с плохой 
экологией. Таким образом, можно заметить, что те территории, которые в 
рамках этого подхода являются периферийными, в рамках других  могут 
быть центральными.

3 Социальный Для периферийных территорий типичными являются такие явления, как 
высокий уровень  преступности, употребление наркотиков и т.д.

4 Экономический Дифференциация экономической деятельности. Акцент сделан на исполь-
зовании экономических показателей (ВВП, ВРП, показателей доходов и 
др.), оценке последствий политических решений. 

5 Инновационный Периферийные территории отличаются от остальных (развитых, 
старопромышленных регионов) отсутствием кластеров и возможности 
инновационной активности [18, с. 27] (Ф. Тодтлинг, М. Триппл).

6 Культурный По Миллеру, периферийные территории отличаются отношением 
к местной среде, пространству, стабильным спектром сознания, 
который может включать традиции и фольклор, духовными ресурсами, 
обеспечивающими сохранение и развитие этого сознания [17].

7 Политический Периферийные территории – территории, которые по какой-либо причине 
оказываются за пределами интересов тех, кто обладает властью
и принимает решения (т.е. национального правительства). 

8 Исторический Центр и периферия рассматриваются с точки зрения 
государствообразующего процесса. В отличие от других подходов (1–7) 
позволяет рассматривать динамику отношений центр – периферия

Т а б л и ц а  2
Подходы к характеристике понятия «периферийная территория» [17, 18]

Группа Характеристика периферийных территорий
1 В качестве периферийных рассматриваются удаленные от центра территории. 
2 Рассмотрение периферии как совокупности удаленных от центра и слаборазвитых территорий.
3 Как некое пространственное образование, противостоящее по своим характеристикам центру (ядру).
4 Как совокупность менее развитых в экономическом отношении территорий, зачастую практически 

исключенных из активной хозяйственной деятельности

Т а б л и ц а  3
Определение  периферии в трудах современных российских ученых [19–22]
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ресурсов (человеческих, природных и др.) для 
центра региона, и в роли  потребителя продуктов 
и услуг, производимых в центре. Помимо этого, 
городские периферийные территории можно рас-
сматривать как территориальные образования, где 
функционирует муниципальная экономика и кото-
рые при этом обладают чертами периферийной 
экономики. 

Подводя итог всему вышеизложенному, отме-
тим, что предлагаемая трактовка городских пери-
ферийных территорий является комплексной, так 
как позволяет рассмотреть и охарактеризовать 
различные стороны (аспекты) функционирования 
и развития городских периферийных территорий 
на уровне субъекта РФ, учесть их при разработке 
и проведении региональной политики.

В частности, опыт пространственного развития 
Свердловской области позволяет сделать вывод о 
том, что целью региональной политики в отноше-
нии городских периферийных территорий должно 
являться сокращение разрыва между центром и 
периферией, улучшение качества жизни населения 
периферийных территорий. При этом стоит учи-
тывать неоднородность самой периферии (наличие 
в ней своих «лидеров» и «аутсайдеров»), а также 
специфику управления развитием периферийных 
территорий, которая заключается: 

–  в ограниченности «возможностей управления, 
связанных с использованием финансовых, эконо-
мических, трудовых ресурсов территории.  Власти 
не обладают полным набором инструментов для 
реализации крупных проектов, а в связи с дотаци-
онностью бюджета они во многом зависят от поли-
тики региональных и федеральных властей» [23];

– в периферийности по отношению к распро-
странению инноваций. Диффузия инноваций име-
ет  пространственный аспект – когда инновации 
приходят позже на периферийные территории; 

– в низкой квалификации кадров. Кадровая 
проблема – одна из основных проблем периферий-
ных территорий, которая усугубляется оттоком 
квалифицированных кадров. Особую остроту про-
блема приобрела на уровне управленческого аппа-
рата. Это связано с низкой квалификацией трудо-
вых ресурсов в целом, с требованиями законода-
тельства к претендентам на замещение должностей 
муниципальной службы (наличие профильного 
высшего образования, стажа работы и пр.), а также 
с невысокой заработной платой в городских адми-
нистрациях. В итоге формируется неэффективный 
управленческий аппарат, неспособный решать 
поставленные перед ним задачи;

– в «высасывании» ресурсов центром региона. 
Проблема требует постоянного внимания со сто-
роны администрации, ведения «борьбы» за име-
ющиеся ресурсы с центром. 

Стратегические документы, касающиеся про-
странственного развития Свердловской области 
[24–27],  не учитывают эту специфику в должной 
мере. Частично учет специфики развития перифе-
рийных территорий возможен в случае разработки 
и реализации государственных программ, направ-
ленных на развитие данных территорий (как в 
случае с Верхотурским городским округом [28]).  

Все вышеперечисленное обуславливает прове-
дение региональной политики в отношении пери-
ферийных территорий по двум направлениям: раз-
витие регионального центра и развитие собственно 
периферийных территорий. Ведь, как справедливо 
отмечают О. В. Грицай, Г. В. Иоффе, А. И. Трейвиш: 
«Развитие центра, в конце концов, сопровождается 
прогрессом на периферии. Это позволяет однознач-
но утверждать, что без развитого центра немыслима 
развитая периферия. Любые мероприятия по акти-
визации периферии окажутся безуспешными, если 
за ними не будет стоять курс на подъем соответ-
ствующего центрального района или города, воз-
главляющего данную территорию» [14].

Ключевым направлением развития центра 
можно считать развитие его инновационного по-
тенциала, что будет способствовать трансляции 
новых технологий на периферию.  Политика в 
отношении собственно периферийных территорий 
направлена на развитие этих территорий на основе 
использования их географического положения и 
имеющихся у них ресурсов. Местные органы влас-
ти и управления с учетом имеющихся у них пол-
номочий, определенных законом «Об общих прин-
ципах организации местного самоуправления в 
Российской Федерации» № 131-ФЗ, должны сосре-
доточить свои усилия на применении новых тех-
нологий (в муниципальном секторе экономики), 
развитии инфраструктуры, участии в реализации 
областных и федеральных проектов, развитии ма-
лого предпринимательства. 
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