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Предмет. Теоретические, методические и практические проблемы управления экономикой и 
социальной сферой города с учетом прогнозных значений уровня промышленного развития.
Цель. Обоснование научно-методических положений концептуального характера применитель-
но к управлению городским хозяйством и решению социальных задач местного масштаба с по-
мощью прогнозирования уровня промышленного развития.
Методология. Выдвигаемая гипотеза состоит в том, что наличие адекватного прогноза уровня 
промышленного развития города позволяет планировать предстоящие изменения основных 
экономических и социальных показателей муниципального хозяйства. Теоретической основой 
авторской гипотезы послужил метод логического масштабирования и синтеза научно-практиче-
ских знаний. Статистические исследования проведены с применением методов эконометриче-
ского и финансового анализа на базе социально-экономических показателей промышленных 
городов Южного федерального округа России за период с 2013 по 2022 г. Формирование прогно-
зов на последующие временные периоды опирается на прикладной подход к построению оценок 
квазимаксимального правдоподобия уровня промышленного развития, что осуществлено с по-
мощью теории стохастических дифференциальных уравнений, базирующихся на методах веро-
ятностного прогнозирования.
Результаты и обсуждение. В ходе исследования обосновано, что муниципальный менеджмент, 
способствуя производству материальных благ, служит задачам гармонизации социально-эконо-
мических отношений между местной властью, бизнесом, общественными организациями и от-
дельными индивидуумами, находящимися во взаимосвязи с уровнем промышленного развития 
города. Разработан прикладной подход к построению оценок квазимаксимального правдоподо-
бия значений социально-экономических параметров, позволяющий прогнозировать уровень 
промышленного развития городов Российской Федерации. Точечные и интервальные прогнозы 
служат основой для планирования хозяйственных и иных показателей. Предложена концепция 
управления экономикой и социальной сферой административно-территориальной единицы. 
Обязательные социально-экономические блоки концепции дополнены функционалом прогноз-
ного моделирования, перспективного для обсуждения, критического осмысления и последующе-
го совершенствования. Будущие изменения в местной промышленной политике подлежат ана-
лизу и оценке эффективности с позиций структурной модернизации экономико-организацион-
ного механизма управления городским хозяйством и социальной сферой территории.
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Введение
Дуализм социально-экономических отно-

шений муниципального масштаба таков, что 
без сильной государственной власти нельзя до-
стичь соблюдения законов, построить граждан-
ское общество. В свою очередь, демократизация 
государственного управления невозможна без 
децентрализации межбюджетных отношений. 
Помимо этого, без демократизации государ-
ственного управления не могут быть созданы 
дееспособные институты местной власти.

Создавая единицы городского хозяйства, 
администрация имеет право их реорганизовать 
или ликвидировать, согласовав в установленных 
инстанциях. Субъекты хозяйственной деятель-
ности города получают так называемое муни-
ципальное задание. Будучи автономными или 
бюджетными организациями, они посредством 
местной администрации наделяются финансо-
вым обеспечением. На нужды города расходует-
ся оговоренная часть прибыли от использования 
муниципальным предприятием (учреждением, 
хозяйственным обществом) имущества му-
ниципалитета. Кроме того, после уплаченных 
налогов и других отчислений определенная доля 
прибыли этих организаций поступает в бюджет 
города в установленные сроки, что позволяет 
управлять экономикой и социальной сферой 
муниципального масштаба, актуализируя науч-
но-практическую проблематику данной статьи.

В течение последнего десятилетия имеет 
место востребованность зарубежных исследо-
ваний, посвященных анализу влияния на со-
циально-экономических показатели промыш-
ленных центров таких факторов, как стоимость 
производственных зданий (Ríos et al., 2017), 
степень инновационности индустриальных 
мощностей предприятий города (Torugsa & 
Arundel, 2017), энергоэффективность отдель-
ных отраслей (Cantini et al., 2021), экологич-
ность отходов местной индустрии и городских 
хозяйств (Garbarino et al., 2020). В общетеорети-
ческом аспекте проблем устойчивого развития 
муниципальной экономики значима моногра-
фия J. Enders & M. Remig (2016).

Отдавая должное результатам зарубеж-
ных коллег в области современных реалий 
практического воплощения политики ин-
дустриализации городского хозяйства (Liu, 
2019), приоритетов неоидустриальной поли-
тики муниципального масштаба и попыток 
предвосхитить структурные экономические 
сдвиги в начавшемся столетии (Aiginger & 
Rodrik, 2020), следует отметить некоторый 
спад научного интереса к проблемам про-
мышленного развития городов и территори-
альных агломераций. 

Более активны соотечественники. А. В. Ба-
ранов и его соавторы поднимают вопросы 
оптимизации штатной структуры городских 
администраций в контексте формирования 
инструментов развития местной экономики и 
социальной сферы (Баранов и др., 2022). Роль 
и значение муниципалитетов в публичном 
менеджменте городов Юга России определе-
ны И. Ф. Денисенко и Е. Н. Тованчовой (2023), 
которые делятся опытом наиболее успешных 
местных администраций Ростовской области 
по решению задач социально-экономиче-
ского развития территорий. М. А. Овакимян, 
А.  Б. Савченко (2022) исследовали проблемы 
разработки «экосистемного» инструментария 
мониторинга достижений местной промыш-
ленности с позиций этикета решений, прини-
маемых органами власти.

Коллектив авторов в составе Д. А.  Ендо-
вицкого, Ю.  И.  Трещевского, П. А.  Канапу-
хина, А. Ю.  Кособуцкой (2023), анализируя 
российскую практику управления иннова-
ционным развитием регионов, эмпирически 
подтверждают существенную дифферен-
циацию муниципальных единиц в разрезе 
продуктивности функционирования про-
мышленных подсистем по многим показате-
лям. С. В. Палаш (2020) предлагает методику 
многоаспектного оценивания эффективности 
проектной структуры реализации политики 
промышленного развития, в том числе на 
местах локализации городского хозяйства.
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В своих работах Е.  Г.  Кошелева (2019), 
С. П. Кюрджиев, П. А. Бохан (2022) решают за-
дачи упорядочивания систем государственно-
го и муниципального управления в контексте 
развития экономических и социальных отно-
шений на принципах партнерства промыш-
ленного бизнеса, власти и общества. В свою 
очередь, Е. Н.  Стрижакова, Д.  В.  Стрижаков 
(2020) видят дальнейшее развитие регионов 
и городов России через призму формирова-
ния и реализации промышленной политики 
соответствующего масштаба.

Вопросы устойчивого развития хозяйству-
ющих субъектов и мегаполисов поднимают 
в своих трудах И. И. Лазарева, А. А. Геворгян 
(2022), А.  В.  Половян, А.  Ф.  Ялунер (2023), 
отвечая на них с помощью smart-инструмен-
тов промышленного и другого назначения. 
Аппарат экономико-математического мо-
делирования применительно к управлению 
муниципальными единицами задействован 
В. В. Орешниковым, Ю. С. Аитовой (2019).

Несмотря на широкий спектр исследова-
ний, непосредственно соответствующих или 
близких тематике предлагаемой работы, кон-
цептуальный базис управления экономикой 
и социальной сферой города нельзя назвать 
окончательно сформированным. Данный факт 
определил целевую направленность, задачи 
и рабочую гипотезу исследования, которые 
отражены в аннотации к данной статье.

Работа имеет традиционную структуру, 
в которой после описания фактических ма-
териалов и используемых методов научного 
поиска следует изложение основных результа-
тов и их обсуждение. Эти компоненты работы 
связаны с полученной в ходе исследования 
научной новизной. Завершает содержатель-
ную часть статьи заключительный раздел, 
продуцирующий возможность дальнейшей 
дискуссии по заявленной тематике и приле-
гающим проблемам.

Материалы и методы исследования
Для проверки истинности выдвинутой 

нами в аннотации к работе гипотезы и воз-
можности адаптации научно-методических 
положений  к  современным  российским 
реалиям использованы нормативно-право-
вые акты Российской Федерации, а именно 
Бюджетный кодекс Российской Федерации 
от 31 июля 1998  г. № 145-ФЗ, Федеральный 
закон от 9 февраля 2009 г. № 8-ФЗ «Об обеспе-

чении доступа к информации о деятельности 
государственных органов и органов местного 
самоуправления», Федеральный закон от 
27 июля 2010  г. № 210-ФЗ «Об организации 
предоставления государственных и муници-
пальных услуг», Федеральный закон от 6 ок-
тября 2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах 
организации местного самоуправления в 
Российской Федерации», Постановление Пра-
вительства Российской Федерации от 15 июня 
2009 г. № 478 «О единой системе информа-
ционно-справочной поддержки граждан и 
организаций по вопросам взаимодействия с 
органами исполнительной власти и органами 
местного самоуправления с использованием 
информационно-телекоммуникационной 
сети Интернет», Распоряжение Правитель-
ства Российской Федерации от  17  ноября 
2009 г. № 1993-р «Об утверждении сводного 
перечня первоочередных государственных 
и муниципальных услуг, предоставляемых 
в электронном виде». Апробация предлага-
емого подхода потребовала использования 
статистических сведений о российских ре-
гионах и городах1, в частности о Таганроге2. 
Кроме того, понадобился анализ докумен-
тов городской администрации Таганрога, 
среди которых Устав города3, утвержденная 
стратегия развития4, план мероприятий по 
реализации данной стратегии5, официальный 
прогноз развития6.

1 Регионы России. Основные социально-экономиче-
ские показатели городов. URL: https://rosstat.gov.ru/
folder/210/document/13206

2 Основные показатели социально-экономического 
развития города Таганрога. URL: https://tagancity.ru/
page/analiz-pokazatieliei-sotsial-no-ekonomichieskogho-
razvitiia-ghoroda-taghanrogha

3 Устав муниципального образования «Город Таган-
рог». URL: https://dumataganroga.ru/regulatory/ustav.pdf

4 Стратегия социально-экономического развития 
муниципального образования «Город Таганрог» на пе-
риод до 2030 года : утв. Решением Городской Думы го-
рода Таганрога от 26 декабря 2018 г. № 527. URL: https://
dumataganroga.ru/regulatory/resheniya-gorodskoy-dumy-
goroda-taganroga/2018/2018-12-26-r-527.pdf

5 План мероприятий по реализации Стратегии со-
циально-экономического развития муниципального 
образования «Город Таганрог» на период до 2030 года. 
URL: https://tagancity.ru/uploads/documents/economy/
analitika//Plan_meropriyatiy_po_realizacii_strategii.pdf

6 Прогноз социально-экономического развития горо-
да Таганрога на долгосрочный период 2019–2030 годов : 
утв. постановлением Администрации города Таганрога 
от 7 ноября 2018 г. № 2098. URL: https://tagancity.ru/page/
postanovlieniie-administratsii-ghoroda-taghanrogha-
ot-07-11-2018-2098
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Прикладной подход к построению оценок 
квазимаксимального правдоподобия уровня 
промышленного развития с помощью теории 
стохастических дифференциальных уравне-
ний базируется на методах вероятностного 
прогнозирования, предложенных выдаю-
щимся донецким математиком Б. В. Бонда-
ревым (1997).

Предварительная обработка хозяйствен-
ных и социальных показателей потребовала 
использования метода финансового анализа 
(Половян & Терентьева, 2022) и экономи-
ко-статистических методов оценивания 
(Трещевский и др., 2022). Непосредственно 
эконометрическая методология задейство-
вана посредством использования метода 
наименьших квадратов и метода последо-
вательного регрессионного анализа, образ-
цом успешного применения которых может 
служить статья Д. А. Ендовицкого, Ю. И. Тре-
щевского, П. А. Канапухина, А. Ю. Кособуц-
кой (2023).

Систематизация концептуальных взгля-
дов на управление экономикой и социальной 
сферой города осуществлена с помощью ме-
тода логического масштабирования и синте-
за научно-практических знаний (Aiginger & 
Rodrik, 2020).

Результаты
Современная методология социально- 

экономического прогнозирования позволяет 
достаточно точно предсказывать основные 
показатели хозяйственной и иных видов де-
ятельности на макро-, мезо- и микроуровнях. 

Будем отталкиваться от идей Б. В. Бондарева, 
заложившего основы вероятностно-стати-
стических методов построения точечных 
и интервальных прогнозов на базе теории 
случайных процессов (Bondarev, 1997).

Научная  новизна  исследования  со-
стоит в разработке прикладного подхода к 
построению оценок квазимаксимального 
правдоподобия значений социально-эко-
номических параметров с помощью теории 
стохастических дифференциальных урав-
нений. Подход позволяет прогнозировать 
уровень промышленного развития городов 
Российской Федерации, что служит основой 
для планирования ключевых социально- 
экономических показателей и формирования 
концептуальных взглядов на управление 
экономикой и социальной сферой админи-
стративно-территориальных единиц.

Роль неизвестного параметра 0q ÎQ Ì kR   
играет прогнозируемый уровень промышлен-
ного развития города, который оценивается по 
реализации случайного процесса { }Î( ), [0, ]X t t T , 
а именно по объему выпуска товаров и услуг 
местной индустрии за период времени  t, 
ассоциируемый чаще всего с концом года, 
квартала, месяца и т. п. Моделирование осу-
ществляется на основе стохастического диф-
ференциального уравнения (табл. 1).

Усовершенствованная модель (1) такова, 
что по ее траектории возможно определить 
оценку квазимаксимального правдоподобия 
прогнозируемого уровня промышленного 
развития города  θɛ. Вероятность абсолют-
ного отклонения прогнозного значения θɛ 

Т а б л и ц а  1
Стохастическая модель, описывающая динамику объема выпуска товаров и услуг 

промышленности города [усовершенствована и адаптирована автором]

Элемент модели Объяснение и прикладной смысл

( )= q + s h e

=

0

0

( )
( , ( ), ) ( ) / ,

(0)

dX t
a t X t t t

dt
X x    

(1)

Модель (1) в виде стохастического дифференциального урав-
нения с начальным условием X(0) = x0 по объему выпуска 
товаров и услуг промышленности города

( )dX t
dt

Скорость изменения объема выпуска товаров и услуг местной 
индустрии

q0( , ( ), )a t X t Усредненный коэффициент роста/снижения объема выпуска 
товаров и услуг промышленности города

s( )t Среднеквадратический коэффициент риска промышленного 
развития городских территорий

( )h e/t
Мультипликатор, описывающий стохастическую природу про-
мышленного развития города, в виде «экономического белого 
шума» с малым параметром ɛ



80 ВЕСТНИК ВГУ. Серия: Экономика и управление. 2023. № 4

Ю. Н. Полшков

от фактического θ0 зависит от величины ма-
лого параметра ɛ, а именно:

{ }eq -q £ e ³ - g - e0 ( ) 1 ( ).P R p           (2)

В формулу (2) входит значимость γ, которая 
для прикладных задач экономики и управле-
ния составляет 0,05, т. е. допускается не более 
5 % ошибки. Функции R(ɛ) и p(ɛ) неограниченно 
приближаются к нулю при стремлении к нулю 
малого параметра ɛ. При каждом значении ɛ 
оценка (2) приобретает конкретный вид.

Адаптация модели (1), описывающей ди-
намику объема выпуска товаров и услуг про-
мышленности городов Южного федерального 
округа7, привела к ɛ = 10–9, при котором по-

лучены 
-

e =
79
2( ) 10R  и p(ɛ) = 0,1. Теоретическое 

неравенство (2) обрело прикладной характер:

e

ì ü
q -q £ ³í ý

×î þ
0 39

1
0,85.

10 10
P

           
(3)

Неравенство (3) зафиксировало незначи-
тельное отклонение между прогнозируемым 
уровнем промышленного развития города θɛ и 
его фактическим значением θ0. Причем шансы 
наступления данного события составляют не 
менее 85 % успеха, что можно признать удов-
летворительным при построении краткосроч-
ных прогнозов.

Разработанный прикладной подход (1) – (2) 
к построению оценок квазимаксимального 
правдоподобия значений социально-экономи-
ческих параметров с помощью теории стоха-

7 Регионы России. Основные социально-экономиче-
ские показатели городов. URL: https://rosstat.gov.ru/
folder/210/document/13206

стических дифференциальных уравнений при-
менен к одному из городов Южного федераль-
ного округа. В качестве такового рассмотрен 
Таганрог, близко расположенный к границам 
Донецкой Народной Республики и имеющий 
достаточно развитую промышленность.

Финансово-экономический анализ пока-
зал, что в Таганроге, уступающем в Ростовской 
области только Ростову-на-Дону по объемам 
жилищного строительства, активно внедря-
ются новые формы муниципальной ипотеки. 
Однако последствия борьбы с коронавирусной 
инфекцией и другие объективные причины 
сказались на введении в строй многоквартир-
ных домов (рис. 1).

Не менее 100 тыс. м2 жилья в многоквар-
тирных домах ежегодно сдается в Таганроге. 
Однако темпы строительства начиная с 2019 г. 
ощутимо замедлялись.

Одна из причин заключается в следующем: 
население отдает предпочтение индивидуаль-
ной застройке, удельный вес которой в Таган-
роге превышает 30 % и год от года растет8.

Финансово-экономическая аналитика 
показала, что Таганрог занимает второе 
место в Ростовской области по степени рас-
пространения малого и среднего бизнеса9, 
в котором занято более трети трудоспособного 
населения города. В 2021 г. в малом и среднем 

8 Основные показатели социально-экономического 
развития города Таганрога. URL: https://tagancity.ru/
page/analiz-pokazatieliei-sotsial-no-ekonomichieskogho-
razvitiia-ghoroda-taghanrogha

9 Регионы России. Основные социально-экономиче-
ские показатели городов. URL: https://rosstat.gov.ru/
folder/210/document/13206
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Рис. 1. Динамика ввода в действие муниципального жилья по Таганрогу 
[прогноз на 2023 и 2024 гг. построен с помощью авторского подхода (1) – (2)]
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предпринимательстве были задействованы 
44,8  тыс. чел., а  в 2022  г. имел место рост 
этого показателя примерно на 5 %. Согласно 
прикладному подходу к построению оценок 
квазимаксимального правдоподобия про-
гнозных значений уровня промышленного 
развития Таганрога количество трудящихся 
на предприятиях малого и среднего бизнеса 
в 2023 г. составит около 47 тыс. чел., а в 2024 г. 
предположительно будет колебаться между 48 
и 49 тыс. чел. (рис. 2).

Малое и среднее предпринимательство 
в Таганроге представлено на 97 % индиви-
дуальными предпринимателями и микро-
предприятиями10. Финансовые показатели 

10 Основные показатели социально-экономического 
развития города Таганрога. URL: https://tagancity.ru/
page/analiz-pokazatieliei-sotsial-no-ekonomichieskogho-
razvitiia-ghoroda-taghanrogha

данных экономических субъектов стабильно 
растут, испытывая незначительные колеба-
ния (рис. 3).

Экономическая политика, реализуемая 
муниципальным управлением Таганрога, 
опирается на расширения сегмента розничной 
торговли11. Здесь позиции местного бизнеса 
традиционно сильны.

За период с 2013 по 2022 г. оборот роз-
ничной торговли вырос, соответственно, 
с 35,6 млрд руб. до 66,9 млрд руб., т. е. почти в 
два раза (рис. 4).

11 Стратегия социально-экономического развития 
муниципального образования «Город Таганрог» на 
период до 2030 года : утв. Решением Городской Думы 
города Таганрога от 26  декабря 2018  г. № 527. URL: 
https://dumataganroga.ru/regulatory/resheniya-
gorodskoy-dumy-goroda-taganroga/2018/2018-12-
26-r-527.pdf
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Рис. 2. Численность персонала малого и среднего бизнеса по Таганрогу, тыс. чел. 
[прогноз на 2023 и 2024 гг. построен с помощью авторского подхода (1) – (2)]
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Рис. 3. Динамика оборота предприятий малого и среднего бизнеса по Таганрогу, млрд руб.

[прогноз на 2023 и 2024 гг. построен с помощью авторского подхода (1) – (2)]
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Небольшой спад имел место в 2020 г., что 
связано с пандемией коронавируса. Зато уже 
в 2021 г. оборот вырос более чем на 20 %. Сред-
негодовой прирост составил 7,5 %.

Важную социальную значимость имеет 
экономическая политика властей города по 
поддержанию высоких стандартов обществен-
ного питания, что отражается на финансовых 
показателях (рис. 5).

Слабый результат 2020  г. объясним буше-
вавшей коронавирусной инфекцией. Тем более 
значим практически 25 % рост оборота в 2022 г. 
Среднегодовая же динамика возрастания со-
ставляет более 5 %.

Обсуждение результатов
Анализ показал, что муниципальные вла-

сти городов Российской Федерации стремятся 
последовательными действиями изменить 

специализацию малого и среднего бизнеса в 
сторону его индустриализации12. Городские 
хозяйства весьма заинтересованы в обрабаты-
вающих производствах.

Кроме того, администрации городов в про-
водимой экономической политике связывают 
крупный бизнес и малое предпринимательство 
субконтрактными отношениями, получивши-
ми значительный толчок за счет цифровизации 
управленческих процессов. Применительно 
к Таганрогу это касается промышленных 
отраслей экономики города – металлургии, 
машиностроения, легкой и пищевой промыш-
ленности13.

12 Регионы России. Основные социально-экономи-
ческие показатели городов. URL: https://rosstat.gov.ru/
folder/210/document/13206

13 Устав муниципального образования «Город Таган-
рог». URL: https://dumataganroga.ru/regulatory/ustav.pdf
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Рис. 4. Динамика оборота розничной торговли в Таганроге, млрд руб.
[прогноз на 2023 и 2024 гг. построен с помощью авторского подхода (1) – (2)]
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Рис. 5. Оборот предприятий общественного питания в Таганроге, млрд руб.

[прогноз на 2023 и 2024 гг. построен с помощью авторского подхода (1) – (2)]
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Как показывает практика, в промышлен-
ных городах России существенно развивается 
сектор социального предпринимательства. 
Его специализация – оказание услуг, а зонами 
ответственности являются здравоохранение, 
образование, социальное обслуживание, куль-
тура, экология.

Российскими вузами предлагаются образо-
вательные программы по социальному пред-
принимательству. Местные власти проводят 
промоутерские мероприятия для улучшения 
имиджа социального бизнеса. Общественные 
организации для его нужд осуществляют сбор 
пожертвований и объединяют усилия иници-
ативных людей.

К проблемам экономической политики в 
сфере розничной торговли городов Российской 
Федерации отнесем присутствие на потреби-
тельском рынке фальсификата и некачествен-

ных товаров, значительное влияние теневого 
бизнеса, низкую степень развития оптовой 
торговли, падение спроса потребителей. С по-
хожими трудностями сталкиваются муниципа-
литеты многих городов мира (Garbarino et al., 
2020).

По нашему мнению, в приоритете город-
ских властей должна быть реализация задач 
экономической политики по внедрению дей-
ственных форматов розничной торговли. Обо-
снованной является эффективность семейных 
предприятий торгового предпринимательства, 
распределительных центров товаров, органи-
заций удаленной торговли (Aiginger & Rodrik, 
2020), что, на наш взгляд, следует дополнить 
помощью малоимущему населению в приоб-
ретении социально значимых товаров и услуг.

Необходимо поддерживать в надлежащем 
состоянии розничные рынки и ярмарки в 

Рис. 6. Схема концепции управления экономикой и социальной сферой города с учетом 
прогнозирования уровня промышленного развития и реализации экономической политики 

[адаптировано автором применительно к Таганрогу в соответствии со стратегией 
социально-экономического развития муниципального образования «Город Таганрог» 
на период до 2030 года, утвержденной Решением Городской Думы города Таганрога 

от 26 декабря 2018 г. № 527. URL: https://dumataganroga.ru/regulatory/resheniya-
gorodskoy-dumy-goroda-taganroga/2018/2018-12-26-r-527.pdf]
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городской черте. Общественный контроль 
должен быть налажен в отношении качества ре-
ализуемой продукции. При этом наше мнение 
в определенной мере совпадает с экспертным 
(Liu, 2019), однако зарубежный опыт нуждается 
в адаптации к российским реалиям.

Перечисленные проблемы преодолимы, 
если их решать комплексно, определив кон-
цептуальный вектор действий.

На обсуждение выносится один из ключе-
вых результатов данного исследования – сфор-
мированная с учетом прогнозирования уровня 
промышленного развития концепция управле-
ния экономикой и социальной сферой города, 
обеспечивающая реализацию экономической 
политики (рис. 6).

Для дальнейшей дискуссии важно, что 
предложенная схема концепции управления 
состоит из финансово-хозяйственного блока, 
социального блока, блока пространственного 
развития, блока муниципального менеджмен-
та, блока формирования бюджета, ресурс-
но-инструментального блока. Концептуаль-
ный базис усовершенствован посредством 
дополнения функционалом прогнозного 
моделирования.

Гибкость предложенной схемы концепции 
позволяет адаптировать ее к промышленным 
городам России. Необходимым условием раз-
работки аналогичных схем для индустриаль-
ных центров Донецкой Народной Республики 
является распространение общероссийского 
опыта подготовки программных документов 
социально-экономического развития муници-
пальным менеджментом.

Заключение
В ходе проведенного исследования сформи-

ровалось видение способов достижения целей 
экономической политики городских масшта-
бов. Полученные результаты характерны при-
ращением научно-практических знаний в об-
ласти региональной и отраслевой экономики, 
а также содержат элементы научной новизны.

В качестве такового выступает разработан-
ный автором прикладной подход к построению 
оценок квазимаксимального правдоподобия 
значений социально-экономических параме-
тров. Подход основан на теории стохастических 
дифференциальных уравнений и дает возмож-
ность прогнозировать широкий спектр соци-
ально-экономических показателей городов 
Российской Федерации как минимум в крат-

косрочной перспективе. Совокупная оценка 
уровня промышленного развития городского 
хозяйства служит базой планирования реали-
зации экономической политики муниципали-
тета. Итогом данного исследования является 
концепция управляющих воздействий на эко-
номику и социальную сферу административ-
но-территориальной единицы.

Обосновано, что достаточно продуктивны-
ми компонентами инструментария муници-
пального управления являются единые окна 
сопровождения инвестиционных проектов 
городского масштаба, центры повышения 
квалификации требуемых трудовых ресурсов 
(местных и приезжих), в том числе админи-
стративных служащих, инструменты содей-
ствию принципам государственно-частного, 
общественно-муниципального и социального 
партнерства, нормативно-правовая база охра-
ны труда, институты экономического стимули-
рования энергосбережения и модернизации 
инфраструктуры, планомерная экологизация 
муниципального хозяйства, методы создания 
комфорта городской среды.

Экономическая политика, реализуемая вла-
стями города, нуждается в ряде стратегических 
инициатив по формированию на территории 
городов современного потребительского рын-
ка, что предполагает:

– создание электронного цифрового рее-
стра объектов, составляющих потребительский 
рынок муниципального городского округа;

– разработку интерактивной карты, на ко-
торую нанесены объекты оптовой и розничной 
торговли, предприятия бытовых услуг, учреж-
дения общепита;

– формирование электронной торговой 
площадки по продаже товаров и предоставле-
нию услуг от местных производителей;

– организацию логистической инфраструк-
туры интернет-торговли с территориальной 
сетью пунктов выдачи купленных товаров;

– усовершенствование сервиса по получе-
нию информации об услугах, товарах, торговых 
объектах, местах муниципального общепита.

Несмотря на рост оборота субъектов ма-
лого и среднего бизнеса в городах Российской 
Федерации, автор рекомендует продолжить 
практику преодоления типичных проблем, 
возникающих вследствие:

– увеличения неналоговых платежей;
– снижения платежеспособного спроса на 

потребительском рынке;
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– недостаточного количества подходящих 
земельных участков с объектами нужной ин-
фраструктуры и энергоресурсами;

– дефицита кадров требуемой квалифика-
ции;

– сложностей взаимодействия с предпри-
ятиями-монополистами;

– недобросовестной конкуренции со сторо-
ны теневого бизнеса;

– низкой степени заинтересованности мо-
лодежи в экономической деятельности;

– недостаточных возможностей для по-
лучения микрозаймов малыми и средними 
субъектами предпринимательства.

Промышленное развитие городов России 
тормозят социальные проблемы. Далеко не 
всем слоям населения доступно ипотечное 
кредитование жилищного строительства.

Помимо самого возведения домов пер-
спективным является развитие застроенных 
территорий. Решение жилищных проблем 
видится в следующем ракурсе управления 
экономикой и социальной сферой города, 
коррелирующем с промышленной политикой 
в том, чтобы:

– улучшить общее состояние муниципаль-
ного жилого фонда;

– привести жилой фонд к современным 
стандартам качества, обеспечивающим ком-
фортность проживания;

– реконструировать городские системы ин-
женерно-коммунальной и социально-бытовой 
инфраструктуры;

– создать условия для развития объектов 
инфраструктуры;

– снести аварийное жилье и на его месте по-
строить качественные многоквартирные дома;

– расселить жителей из старого фонда и 
обеспечить их благоустроенными квартирами 
за счет средств застройщика;

– реконструировать здания, являющиеся 
памятниками истории и культуры, приспосо-
бив их к бережному использованию.

В зависимости от трансформации приори-
тетов экономической политики рекомендовано 
проводить анализ ее особенностей и оценку 
эффективности в местных условиях. Направле-
ния будущих исследований по заявленной про-
блематике состоят, на наш взгляд, в дальнейшей 
оптимизации изменяющейся структуры меха-
низма управляющих воздействий. Важно решить 
вопросы выявления резервных возможностей 
адаптации муниципалитета к новым реалиям хо-
зяйственных и социальных отношений по ключе-
вым аспектам промышленного развития города.
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