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Предмет. Зерновой рынок подвержен значительным природным рискам, провоцирующим серьез-
ные колебания цен, которые осложняются конъюнктурными изменениями и влиянием мирового 
рынка. Товарно-закупочные интервенции (далее – ТЗИ) являются важной составляющей государ-
ственного регулирования в развитых зарубежных странах. Однако в России этот инструмент оста-
ется в известной степени недооцененным. 
Цели. Раскрыть механизм товарно-закупочных интервенций. Выделить отличительные особенно-
сти действия данного инструмента в зарубежных странах (экспортерах), входящих в международные 
организации, действующие на рынке зерна. Дать оценку эффективности товарно-закупочных ин-
тервенций в России. Сформулировать предложения по улучшению механизма рыночных ТЗИ. 
Методология. В ходе исследования использовались следующие методы научного познания: ди-
алектический; сопоставления; анализа; синтеза. Были изучены различные источники информа-
ции: публикации в научных журналах и новостной периодике, монографии, статистические 
сборники, интернет-ресурсы. 
Выводы. Сделан вывод о необходимости проведения товарно-закупочных интервенций в силу 
значительных колебаний цен по регионам, сезонам, годам; теоретические составляющие механиз-
ма товарно-закупочных интервенций раскрыты и дополнены практико-ориентированными аспек-
тами; систематизированы положения зарубежного опыта; показана в целом положительная дина-
мика при оценке эффективности проведения товарно-закупочных интервенций за период с 2001 
по 2021 г.; предложены варианты совершенствования механизма товарно-закупочных интервенций, 
позволяющие увязать его функционирование с внешнеэкономической деятельностью и ценовым 
регулированием экспорта. 

Ключевые слова: зерновой рынок, товарно-закупочные интервенции, государственное регули-
рование, расчетная цена, рыночная цена.
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Введение
В новых геополитических условиях возрас-

тает стратегическая роль зерновых ресурсов 
в обеспечении продовольственной незави-
симости страны и позиционировании Рос-
сии как ведущего игрока на мировом рынке. 
В связи с этим увеличивается значимость го-
сударственного регулирования в обеспечении 
стабильности и развития зернового рынка. 
Актуальность проводимого исследования 
определяется широкой распространенностью 
в мировой практике зерновых интервенций 
как механизма регулирования цен на зерно и 
стимулирования его воспроизводства. Феде-
ральный закон от 29 декабря 2006 г. «О разви-
тии сельского хозяйства» № 264-Ф3, фиксиру-
ющий саму вероятность использования ТЗИ 
государством, предоставляет правовую базу 
применения подобного инструмента регулиро-
вания на уровне государства. Нормативно-пра-
вовую основу государственного регулирования 
зернового рынка составляют: Долгосрочная 
стратегия развития зернового комплекса Рос-
сийской Федерации до 2035 г.; Государственная 
программа развития сельского хозяйства и 
регулирования рынков сельскохозяйственной 
продукции, сырья и продовольствия; Доктрина 
продовольственной безопасности Российской 
Федерации; Федеральный проект «Экспорт 
продукции АПК» национального проекта 
«Международная кооперация и экспорт».

Специфика применения механизма го-
сударственного регулирования на зерновом 
рынке, экономические подходы к реализации 
отражены в работах таких ученых-эконо-
мистов, как А. И.  Больдясов, О.  С.  Каращук 
(2023), Е.  А.  Быкова (2012), Н.  М.  Светлов 
(2022), В. Я. Узун (2020), М. Г. Прокопьев (2023), 
И.  Ф.  Хицков и др. (2019), О.  Г.  Чарыкова, 
И. И. Чернышева (2019), Charykova et al. (2021). 
В частности, Н. М. Светлов (2022) уделяет вни-
мание политике контроля внутреннего рынка 
пшеницы, М.  Г. Прокопьев (2023) раскрывает 
понятие зернового демпфера с учетом индекса 
экспортного паритета (нетбэк).

Цель данного исследования заключается в 
оценке влияния товарно-закупочных интер-
венций на ценовую стабилизацию зернового 
рынка в России. Для достижения цели основ-
ными задачами научной работы определены: 
раскрытие механизма товарно-закупочных 
интервенций; выделение отличительных осо-

бенностей действия данного инструмента в 
зарубежных странах (экспортерах), входящих в 
международные организации по зерну; оценка 
эффективности товарно-закупочных интер-
венций в России за период за 20-летний период 
(2002–2021 гг.); формулировка предложений по 
совершенствованию механизма товарно-заку-
почных интервенций.

В последние годы отмечается нарастающее 
отставание спроса на зерно по традиционным 
каналам его использования от темпов роста 
объемов производства зерновой продукции, 
несбалансированное состояние спроса и 
предложения. Недостаточная эффективность 
товарно-закупочных интервенций указывает 
на недостатки и проблемы существующего 
механизма, что предопределяет необходимость 
поиска новых инструментов для прогресса 
организационно-экономического механизма 
госрегулирования.

Материалы 
и методы исследования

В исследовании использованы общенауч-
ные методы познания (абстрактно-логический, 
диалектический); методы теоретического 
обобщения, сравнительного анализа; статисти-
ческие и табличный методы; теоретические и 
практические разработки авторов. 

Для анализа конечных результатов прове-
дения ТЗИ зерна в работе используются стати-
стические данные AO «Национальная товарная 
биржа» (далее – АО НТБ). Расходы бюджета на 
хранение 1 т зерна интервенционного фонда, 
включающие затраты на услуги по сохранению 
зерна интервенционного фонда относительно 
годового периода, определялись в соответствии 
с приказами Министерства сельского хозяй-
ства РФ. Именно они определяют предельные 
значения закупочных цен на зерно при прове-
дении государственных закупочных интервен-
ций и цен реализации зерна при проведении 
государственных товарных интервенций. 

Результаты
Интервенции проходят по фиксирован-

ной цене (минимальной или максимальной), 
устанавливаемой Министерством сельского 
хозяйства России и ФАС (Федеральной анти-
монопольной службой). Механизм закупочных 
зерновых интервенций нацелен на поддержку 
сельхозпроизводителей (стабилизация цен 
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на рынке), а в цели механизма товарных ин-
тервенций входит поддержка потребителей. 
Стремительное повышение цен – триггер для 
государственного сбыта зерна из интервенци-
онного фонда (нивелирование подорожания), 
падение цен – сигнал к проведению государ-
ственных закупочных интервенций (нивели-
рование удешевления) (Isaksen et al., 2020; 
Ryazantsev et al., 2022). Товарно-закупочные 
интервенции проявляют всенаправленное 
влияние на внутренние цены. В данный пери-
од целесообразно координировать внешнеэко-
номическую деятельность через таможенные 
барьеры (открытие, закрытие «шлюзов»). 

Результаты исследования законодательства 
стран-экспортеров, входящих в Международ-
ный совет по зерну (IGC), показывают различное 
воздействие государства. В некоторых странах 
государственные ТЗИ не проводятся на стабиль-
ной основе, а лишь в эпизоде необходимости, 
в других (например, в Индии) – действенно 
влияют на цены и стимулируют развитие сель-
хозтоваропроизводителей. В Канаде механизм 
вмешательства государства в аграрный сектор 
весьма ограничен, но даже в таких условиях 
регулирование зерновых интервенций способно 
оказывать положительное влияние на доходы 
сельхозпроизводителей. Проведение зерновых 
интервенций в Европейском Союзе осущест-
вляется только при острой необходимости и вы-
ступает лишь дополнительным инструментом 
регулирования рынка, а не основным способом 
поддержания уровня доходов сельхозпроизво-
дителей (Бердникова, 2020).

В России первые закупочные интервенции 
прошли в ноябре 2001  г. АО «Объединенная 
зерновая компания» – это единоличный 
государственный агент на зерновом рынке. 
Закупки реализуются на площадке АО НТБ, 
состоящего в Группе «Московская Биржа» 
(Амирова и др., 2023).

Организация биржевого оборота товар-
ного рынка в России является стержневым 
направлением развития АО НТБ (ведет свою 
деятельность на основании лицензии биржи 
№ 045-008 от 25 декабря 2013  г., выданной 
Центробанком РФ)1. Функциональные обязан-
ности в процессе проведения ТЗИ на рынке 
зерна выполняют: АО НТБ – организатор торгов 
и расчетов; ПАО «Московская биржа» – про-
граммно-технический комплекс для доступа 

1 URL: https://www.namex.org/

участников к биржевой торговой системе на 
местах и дистанционно; локальные торговые 
площадки ПAO «Московская биржа», исполня-
ющие роль представителей АО НТБ при бирже-
вых торгах (Pinchuk & Zanchev, 2023).

За исследуемый период закупочные ин-
тервенции последний раз проводились в се-
зоне 2016/17, тогда было закуплено 954 тыс. т 
зерна на более чем 9,1 млрд руб. (Lusiana & 
Astrid, 2020). Позднее данный механизм из-за 
сбоев и несовершенства на зерновом рынке 
не применялся. С 2018 г. начали проводиться 
товарные интервенции фонда ранних закупок. 
В начале второго квартала 2021 г. был создан 
экспертный совет по индексам рынка зерна 
на базе АО НТБ, стали проводиться расчеты в 
ценовых индексов пшеницы, ячменя и куку-
рузы для определения экспортной пошлины 
(Onyusheva & Laochockchaikul, 2021). 

Зерновой рынок подвержен значительным 
природным рискам, провоцирующим серьез-
ные колебания цен. Ситуация осложняется 
конъюнктурными изменениями и влиянием 
мирового рынка. За исследуемый период на 
зерновом рынке наблюдаются масштабные 
колебания цен по годам, сезонам, регионам, 
что предопределяет необходимость государ-
ственного вмешательства. 

Для оценки эффективности товарных ин-
тервенций использована классическая форму-
ла (Дорофеев и др., 2022), учитывающая сред-
ние цены товарных и закупочных интервенций 
и длительность периодов хранения зерна по 
аккредитованным элеваторам:

( ) 100%,
( )           

 (1)

где ЭТИ – эффективность товарных интервен-
ций, %; ЦТИ – цена товарной интервенции, 
руб./т; ЦЗИ – цена закупочной интервенции, 
руб./т; СЗРБ – среднегодовое значение расхо-
дов бюджета на хранение 1 т зерна интервен-
ционного фонда (число слагаемых зависит от 
количества лет хранения зерна), руб./т в год. 

Расходы бюджета на хранение 1 т зерна 
интервенционного фонда рассчитывались за 
весь период хранения по ценам, установлен-
ным постановлением Правительства РФ и 
приказами Минсельхоза РФ в соответствую-
щие годы (табл. 1).

Для оценки влияния и эффективности товар-
но-закупочных интервенций выбрана основная 
продовольственная культура национального 
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рынка и экспорта – пшеница 3 класса, принятая в 
годы проведения закупочных интервенционных 
операций, согласно данным годовых отчетов 
АО НТБ, в качестве основного товара (табл. 2). 

Результаты проведенного исследования пока-
зывают различную эффективность функциони-
рования данного механизма на зерновом рынке. 
Отмечена прямая зависимость эффективности 
товарных интервенций от ценовой маржи (раз-
ницы цен товарной и закупочной интервенций), 
которая покрывает затраты, связанные с хране-
нием, а также проведением закупочных и интер-
венционных процедур (Zaschitina, 2022). Однако 
результаты исследований за продолжительный 
период свидетельствует о недостаточном ис-
пользовании механизма интервенций в России, 
которое, на наш взгляд, связано с множеством 
причин объективного и субъективного характера. 

Прежде всего, недостаточно обоснованы 
объемы закупок и интервенций, «коридор цен», 
выход за границы которого, предполагает про-
ведение вмешательства. По данным расчета 
Н. М. Светлова, эффективность механизма рас-
тет при правильном расчете минимальных и 
максимальных цен закупок и увеличивается при 
обосновании объемов продаж (Быков и др, 2023; 
Светлов, 2022). 

Из факторов, сдерживающих процесс и 
негативно влияющих на активность, нужно 
отметить сложности в существующих правилах 
допуска к участию в биржевых торгах АО НТБ и 
поздние сроки объявления начала закупочных 
интервенций. 

Так, в 2022 г. благодаря смягчению правил 
участия сельхозтоваропроизводителей в заку-
почных зерновых интервенциях отмечается 
положительное влияние на динамику торгов 

и стабильный рост объемов госзакупок зерна 
(Буценко, Анисимов, 2024).

В условиях расширения перечня мер гос-
регулирования за счет субсидирования пере-
возок зерна и введения потенциала обратного 
выкупа зерна опускаются требования к объему 
федерального интервенционного фонда, фор-
мируемого в целях реализации мер государ-
ственного регулирования зернового комплекса 
(Sokolov et al., 2022; Бельская, 2023). 

Поэтому в качестве инструментов совер-
шенствования товарно-закупочных интервен-
ций, на наш взгляд, необходимо использовать 
более тесное сопряжение с внешнеэкономиче-
ской деятельностью, демпферным механиз-
мом и ценовой синхронизацией через индекс 
экспортного паритета (нетбэк) (рисунок). 

Так, демпферный механизм совершенству-
ет регулирование экспортных цен в зависи-
мости от изменения мировых цен, влияет на 
национальное ценообразование (понижение 
волатильности и стабилизацию цен). Обнов-
ляемая ставка вывозной таможенной пошлины 
(разность между индикативной экспортной 
ценой и расчетной условной базовой ценой) 
составляет зерновой демпфер. Объем зерна 
находится в прямой зависимости от ценово-
го экспорта. До 1 июля 2022  г. расчет ставок 
производился в долларах США, после – в руб-
лях (корректировка демпферного механизма 
для зерновой отрасли Правительством РФ). 
Основной смысл использования экспортного 
паритета заключается в создании условий для 
формирования равной доходности при прода-
жах на внутреннем и внешнем рынках (Анто-
нова, 2020). Важным для товаропроизводителя 
является возврат вложенных средств.

Т а б л и ц а  1
Расходы бюджета на хранение 1 т зерна интервенционного фонда

Год хранения зерна Руб./т в месяц* Руб./т в год
2002–2004 40 480
2005–2006 49 588
2007 53 636
2008 55 660
2009–2010 62 744
2011–2014 66,5 798
2015 70 840
2016–2017 74,5 894
2018–2020 78 936
2021–2023 102 1237

И с т о ч н и к:  постановления Правительства РФ и приказы Министерства сельского хозяйства РФ. 
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Т а б л и ц а  2 
Эффективность товарно-закупочных интервенций пшеницы 3 класса

П
ер

ио
д 

пр
ов

ед
ен

ия
 

то
рг
ов

За
ку
пк

и/
 

пр
од

аж
и 
зе
рн

а 
ур

ож
ая

 г
од

а

Ц
ен

а 
за
ку
по

чн
ой

 
ин

те
рв

ен
ци

и,
 р
уб

./т

Ц
ен

а 
то
ва
рн

ой
 

ин
те
рв

ен
ци

и,
 р
уб

./т

О
бъ

ем
ы

 з
ак
уп

ок
, 

м
лн

 т

О
бъ

ем
ы

 п
ро

да
ж
и,

 
м
лн

 т

Ра
сх
од

ы
 б
ю
дж

ет
а 

на
 х
ра

не
ни

е 
1 
т 
зе
рн

а 
И
Ф

, 
ру
б.

/т
 в
 г
од

Эф
ф
ек
ти

вн
ос
ть

 Т
И

 
(п
ш
ен

иц
а 

3 
кл

.),
 %

10.2002–01.2003 2002 2187 0,863 480
02.2004–07.2004 2002 2187 4630 0,473 480 67,36
08.2005–01.2006 2005 3124 1,429 588
10.2007–06.2008 2005, 2006 3124 5292 1,257 588 38,74
08.2008–05.2009 2008 5845 2,658 660
11.2009–04.2010 2009 5500 1,418 744

02.2011–06.2011
2005 3124 6579 0,044 588 43,83
2008 5845 6621 0,272 660 8,83
2009 5500 6163 0,015 744 8,52

11.2011–03.2012 2011 4637 0,309 798

04.2012–06.2012
2005 3124 5514 0,007 588 27,53
2008 5845 6377 0,102 660 5,55
2009 5500 6179 0,162 744 7,91

10.2012–07.2013
2008 5845 8261 1,461 660 23,26
2009 5500 8319 0,881 744 30,05
2011 4637 8052 0,054 798 48,57

10.2013–02.2014 2013 6550 0,309 798
30.9.2014–30.6.2015 2014 6750 0,544 798

20.08.2015–06.04.2016 2015 10866 0,879 840
19.09.2016–14.12.2016 2016 10521 0,142 894

2017 – – – – – – –

06.2018–12.2018

2008 5845 8900 0,002 660 20,71
2009 5500 7767 0,016 744 16,49
2011 4637 7225 0,018 798 22,72
2013 6550 7648 0,092 798 9,38
2014 6750 11881 0,191 798 46,18
2015 10866 11573 0,130 840 4,90
2016 10521 11700 0,006 894 8,90

01.2019–11.2019

2013 6550 8250 0,009 798 14,52
2014 6750 11169 0,099 798 39,77
2015 10866 11719 0,169 840 5,91
2016 10521 11447 0,041 894 6,99

08.2020–11.2020
2014 6750 12100 0,011 798 48,15
2015 10866 12515 0,079 840 11,43
2016 10521 13114 0,011 894 19,58

01.2021–11.2021
2008 5845 10500 0,008 660 29,12
2015 10866 14425 0,006 840 22,72
2016 10521 13175 0,012 894 18,33

И с т о ч н и к:  составлено авторами по данным Интерфакс (https://www.interfax.ru/business/878409).
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Заключение
В статье обоснована необходимость про-

ведения товарно-закупочных интервенций в 
силу значительных колебаний цен по регионам, 
сезонам, годам; теоретические составляющие 
механизма товарно-закупочных интервенций 
раскрыты и дополнены практико-ориентиро-
ванными аспектами (согласованием с другими 
инструментами регулирования). В последнее 
время отмечается нарастающее отставание 
спроса на зерно по традиционным каналам от 
темпов роста объемов производства зерновой 
продукции, несбалансированное состояние спро-
са и предложения. Недостаточная эффективность 
товарно-закупочных интервенций указывает на 
недостатки и проблемы существующего меха-
низма, что предопределяет необходимость поис-
ка новых инструментов для совершенствования 
организационно-экономического механизма 
государственного регулирования. На основании 
проделанной работы по данной проблематике 
были определены элементы совершенствования 
механизма товарно-закупочных интервенций.

Различная эффективность функциониро-
вания данного механизма на зерновом рынке 
была выявлена в процессе исследования. Зафик-
сирована прямая зависимость эффективности 
товарных интервенций от ценовой маржи 

(разницы цен товарной и закупочной интервен-
ций), которая покрывает затраты, связанные с 
хранением, а также проведением закупочных 
и интервенционных процедур. О дефицитном 
использовании механизма интервенций в 
России говорят результаты исследований за 
продолжительный период. Однако несмотря 
на проблемы в использовании механизма ре-
гулирования цен, он остается потенциальным 
способом госрегулирования доходов продавцов 
и расходов покупателей.

Систематизированы положения зарубежно-
го опыта, которые позволили выделить особен-
ности применения данного инструмента госу-
дарственного влияния в странах Европейского 
Союза (применяется только в случае острой 
необходимости), а также Индии, Канаде и Ав-
стралии. Особенно ценен и нагляден опыт Ин-
дии, где государственные интервенции играют 
важную роль в стабилизации цен и поддержке 
сельскохозяйственных товаропроизводителей. 

Для оценки влияния и эффективности 
товарно-закупочных интервенций выбрана 
пшеница 3 класса – основная продовольствен-
ная культура национального рынка и экспорта. 
С учетом внешнеэкономической деятельности 
был представлен механизм товарно-закупоч-
ных интервенций, подразумевающий более 

Рисунок. Механизм товарно-закупочных интервенций с учетом внешнеэкономической деятельности 
(Цр – рыночная цена; РЦ – расчетная цена)
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тесное сопряжение с демпферным механизмом 
и ценовой синхронизацией через индекс экс-
портного паритета и квотирования.

Данная оценка эффективности проведе-
ния товарно-закупочных интервенций с 2001 
по 2021  г. оказалась в целом положительной. 
Однако результаты анализа свидетельствуют 
о слабом и недостаточном его влиянии на 
функционирование рынка в силу нескольких 
причин: недостаточной научной обоснованно-
сти расчетных базисные цен, объемов закупок; 
позднего объявления сроков и периода заку-
пок; сложных правил допуска к торгам и др.

Предложены пути совершенствования ме-
ханизма товарно-закупочных интервенций, 
позволяющие увязать его функционирование 
с внешнеэкономической деятельностью и 
ценовым регулированием экспорта. Зерно-
вой демпфер и индекс экспортного паритета 
(нетбэк) позволят снизить негативное влияние 

мировых цен на национальные, осуществить 
возврат сельскохозяйственным товаропро-
изводителям вложенных денежных средств и 
будут способствовать сбалансированию спроса.

Таким образом, согласованный с други-
ми мерами государственного регулирования 
характер товарно-закупочных интервенций, 
а также научное обоснование их параметров 
(цены, объемы, сроки и периоды), будут спо-
собствовать повышению эффективности меха-
низма товарно-закупочных интервенций, что, 
с одной стороны, обеспечит баланс спроса и 
предложения на национальном рынке, а с дру-
гой – синхронизацию национальных рыночных 
цен на зерно с мировыми.
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Evaluation of the effi ciency of commodity procurement 
interventions in the grain market
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Subject. The grain market is subject to signifi cant environmental risks that trigger signifi cant price fl uctuations, 
such fl uctuations are complicated by conjunctural changes and the infl uence of the global market. Commodity 
procurement interventions (hereinafter referred to as CPI) are an important component of state regulation 
in developed foreign countries. However, in Russia, this tool remains underestimated to some extent. 
Objectives. To describe the mechanism of commodity procurement interventions. To identify the distinctive 
features of this tool in foreign countries (exporters) that are members of international grain organizations. 
To assess the effectiveness of commodity procurement interventions in Russia. To provide proposals for 
improving the mechanism of market CPI. 
Methodology. In the study, we used the following scientifi c methods: dialectical method, comparison, 
analysis, and synthesis. In the process of research, various sources of information were studied: periodicals 
(literature), monographs, statistical collections (data), Internet resources, and news. 
Conclusions. The study demonstrated that it is necessary to carry out commodity procurement interventions 
due to signifi cant price fl uctuations by regions, seasons, and years. The theoretical provisions of the CPI 
mechanism were disclosed and expanded with practical aspects, namely, coordination with other regulatory 
instruments. We systematized the international experience, and our assessment of the effectiveness of 
commodity procurement interventions from 2001 to 2021 showed generally positive dynamics. We also 
proposed the elements for improving the mechanism of commodity procurement interventions that make it 
possible to align its functioning with the international economic activity and price regulation of exports. 
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