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Аннотация: в статье исследованы и обобщены преимущества и недостатки формирования инфор-
мационной базы системной диагностики в разных странах с целью разработки мероприятий по 
преодолению основных проблем информационного обеспечения анализа развития регионов. Предло-
жена концептуальная модель формирования единой информационной базы деятельности субъектов 
хозяйствования, которая обеспечит проведение системной диагностики с целью формирования 
объективных стратегий социально-экономического развития страны и ее отдельных администра-
тивных территорий.
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Abstract: the article is devoted to researching the advantages and disadvantages of creating an information 
database of system diagnostics in different countries with the aim of developing measures to overcome the 
main problems of information support for the analysis of regional development. A conceptual model for the 
creation of a common information base for enterprise activities is proposed that will ensure the conduct of 
system diagnostics in order to develop objective strategies for the socio-economic development of the coun-
try and its individual administrative territories.
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Каждый регион страны уникален. Различия 
регионов выражаются в их географических осо-
бенностях (имеют выход к морю, граничат с дру-
гими государствами и т. п.), типах хозяйственно-
го развития (индустриальные, аграрные и т. п.), 
уровне урбанизации (высокоурбанизированные, 
среднеурбанизированные и т. п.), экономическом 
потенциале и прочих особенностях. Отражением 
особенностей эволюционирования региона явля-
ется информация, которую необходимо учитывать 
при системной диагностике развития экономики 
административных территорий. Под информаци-
онным обеспечением будем подразумевать сово-
купность всей статистической информации, 
формируемой из достоверных источников соглас-
но разработанным методикам и отражающей его 
экономическое, социальное и экологическое со-
стояние. Формирование информационной базы 
должно регулироваться следующими основными 
принципами:

1) научная обоснованность, полнота, своевре-
менность предоставления и общедоступность 
официальной статистической информации;

2) рациональный выбор источников инфор-
мации;

3) обеспечение конфиденциальности первич-
ных статистических данных при осуществлении 
государственной деятельности;

4) применение научно обоснованной статисти-
ческой методологии;

5) согласованность действий органов государ-
ственной статистики;

6) применение единых стандартов, классифи-
каторов, индикаторов;

7) обеспечение сохранности и безопасности 
официальной статистической информации, пер-
вичных и административных данных.

Создание информационной базы в соответствии 
с обозначенными принципами позволяет своевре-
менно и в полном объеме предоставлять пользова-
телям обезличенную информацию. С целью прове-
дения объективного научно обоснованного анализа 
развития региона необходимо, чтобы информация 
удовлетворяла определенным требованиям, среди 
которых можно выделить следующие:

1) качество – исходные данные должны обла-
дать характеристиками, позволяющими удовлетво-
рить потребности пользователя в информации;

2) адекватность – статистическая информация 
должна отражать действительную обстановку в 
исследуемой области, характеризовать социаль-
но-экономические процессы и явления в регионе;© Рязанцева Н. А., 2019
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3) достоверность – данные должны характери-
зоваться истинностью, безошибочностью, точно-
стью, что уменьшит количество ошибок при фор-
мировании результатов анализа;

4) научная обоснованность и доступность ме-
тодологии формирования показателей – при усло-
вии, что методология формирования показателей 
удовлетворяет указанным требованиям, исследо-
ватель сможет осуществить качественный анализ 
и сформулировать адекватные решения тех или 
иных проблем;

5) точность – уровень точности статистической 
информации должен быть таким, чтобы каждый 
показатель в наиболее полной мере соответствовал 
своему назначению;

6) сопоставимость  – под сопоставимостью 
понимается взаимная непротиворечивость различ-
ных показателей;

7) согласованность – статистическая информа-
ция должна быть взаимосвязанной и непротиворе-
чивой, что достигается путем использования 
стандартных статистических единиц, статистиче-
ских классификаторов, единых методологических 
подходов к сбору и обработке данных;

8) практическая полезность  – информация 
должна обладать ценностью для проведения прак-
тических исследований региональных процессов 
и явлений;

9) релевантность – данные должны быть при-
вязаны к определенному моменту времени и объ-
ектам и отражать необходимые стороны анализи-
руемых процессов или явлений;

10) системность  – социально-экономическая 
система региона сложная и многоуровневая, поэто-
му при ее анализе необходимо учитывать взаимо
связи отдельных ее элементов, что возможно лишь 
в том случае, когда исходные данные отражают 
информацию о разных системах и подсистемах 
процесса или явления и отражают их взаимосвязи;

11) научность – в процессе сбора, обработки, 
хранения и представления данных необходимо ис-
пользовать научный инструментарий и руководство-
ваться закономерностями развития социально-эко-
номической системы;

12) полнота информации – исходные данные 
должны охватывать рассматриваемое явление или 
процесс в наиболее широких пределах, характе-
ризовать их с различных сторон и с максимальной 
точностью, необходимой для проведения иссле-
дований;

13) комплексность – система показателей долж-
на характеризовать различные аспекты социаль-

но-экономического развития региона во взаимо
связи, а не порознь;

14) достаточность – данные должны характе-
ризовать процессы и явления наиболее полно, не 
допуская при этом избытка информации;

15) эффективность разработки статистических 
данных, под которой понимается минимизация 
нагрузки на респондентов при удовлетворении 
потребностей исследователя в статистической 
информации;

16) своевременность – статистическая инфор-
мация должна быть собрана в необходимом объеме 
и обработана в регламентированные сроки;

17) интерпретируемость – данное требование 
означает, что исследователь может легко разобрать-
ся в статистической информации, ее содержании и 
должным образом использовать ее в исследователь-
ской деятельности;

18) целесообразность – при выстраивании си-
стемы исходной статистической информации не-
обходимо использовать показатели, учитывающие 
цели и задачи исследователей;

19) открытость и доступность – статистическая 
информация должна размещаться в открытом до-
ступе, не иметь преград к ее получению;

20) удобство представления статистических 
данных, т. е. данные должны быть легкодоступны 
и представлены в компактной, удобной для воспри-
ятия и использования форме;

21) конфиденциальность – татистическая ин-
формация должна быть обезличенной и предостав-
ляться в соответствии с законом [1].

Таким образом, формирование информаци-
онно-статистической базы должно проводиться 
в соответствии с перечисленными принципами, 
а сама информация должна удовлетворять ука-
занным требованиям. Только в этом случае ин-
формационная база будет являться основой для 
осуществления качественной системной диагно-
стики и принятия эффективных управленческих 
решений, направленных на всестороннее разви-
тие региона. Жизненный цикл информационного 
обеспечения состоит из трех этапов: сбора, 
формирования, предоставления потребите-
лям  (рис.  1). Сбор информации происходит из 
внешних и внутренних источников. Внешние 
информационно-статистических источники раз-
деляются на международные, региональные и 
международно-региональные и занимаются сбо-
ром и систематизацией данных в мировом мас-
штабе для проведения глобальных научных ис-
следований [2–4] (таблица).
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Основным внутренним источником информаци-
онной базы являются статистические данные, фор-
мируемые органами государственной статисти-
ки  [5;  6]. На основе проведенных исследований 
деятельности органов государственной статистики 
стран СНГ выявлены основные проблемы в их ра-
боте, которые влияют на качество статистической 
информации, а именно изменение методик сбора и 
расчета статистических показателей, которое грозит 
утратой сопоставимости статистических данных во 
времени; отсутствие совершенных методик, позво-
ляющих учесть особенности регионов и сопоставить 
их с национальной экономикой [7]; недостаточная 
проработанность форм отчетности предприятий [8]; 
наличие теневого сектора в экономике [9]. Указан-
ные недостатки делают невозможным проведение 
адекватного социально-экономического анализа, 
а значит, и принятие эффективных управленческих 
решений и разработки стратегий развития регионов 
и страны в целом. 

Сравнительный анализ организации формирова-
ния информационных баз стран СНГ и ЕС позволил 
сделать вывод о наличие как сходств, так и различий.

Сходство заключается в многоуровневой струк-
туре сбора данных и передаче информации органа-
ми статистики в главное управление (аппарат, коми-
тет и т. п.) государственной статистики по единой 
утвержденной государственной методологии.

Отличительные особенности работы статисти-
ческих служб указанных политико-географических 
объединений следующие:

– главные управления статистики европейских 
стран уделяют особое внимание качеству статисти-
ческой информации при обеспечении относитель-
ной независимости органов статистики как друг от 
друга, так и от главных статистических управле-
ний. Сами главные статистические управления 
являются независимыми органами власти и не 
имеют над собой вышестоящих министерств. 
В противоположность этому главные статистиче-
ские службы стран СНГ имеют непосредственное 
подчинение вышестоящим органам власти и на-
правляют деятельность региональных органов 
статистики;

– существуют методологические отличия сбора 
и обработки статистических данных. Страны Евро-
пейского союза непрерывно совершенствовали свои 
методологии с момента окончания Второй мировой 
войны и до 90-х гг. прошлого века, когда статисти-
ческие методологии были унифицированы (напри-
мер, Система Национальных Счетов (СНС ООН-93) 
и Европейская Система Счетов (ЕСС-95)) и приве-
дены в соответствие с требуемым качеством. Стра-
ны СНГ после распада СССР заново выстраивали 
методологии, которые до сих пор не обеспечивают 
качества статистической информации;

Рис. 1. Схема формирования информационной базы анализа развития экономики региона
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– анализ концептуальных моделей формирова-
ния статистической информации показал, что стра-
ны ЕС имеют специальные отделы при главных 
статистических управлениях (аппаратах, комитетах 
и т. п.), занимающиеся обеспечением целостности 
информации и проверкой ее на непротиворечивость 
и соответствие требованиям;

– полнота собираемой информации. В отличие от 
стран СНГ, где субъекты хозяйствования предостав-
ляют статистическим органам только косвенную 
информацию о своей деятельности, государственные 
органы статистики стран ЕС собирают полную ин-
формацию о деятельности хозяйствующих субъектов 
(финансовую, бухгалтерскую и прочую информацию).

В Луганской Народной Республике, как в моло-
дом государственном образовании, статистика де-
лает свои первые шаги в направлении становления 
и развития. Деятельность органов статистики в ЛНР 
регламентируется Законом «О  государственной 
статистике», подписанным Главой ЛНР, положени-
ем Совета Министров «О Государственном комите-
те статистики ЛНР» и другими законами и норма-
тивно-правовыми актами. Государственная полити-
ка в сфере статистики направлена на создание 
единой системы учета и статистики на всей терри-
тории Луганской Народной Республики и ее согла-
сованность с международными стандартами и ме-
тодологией [10]. Невзирая на то, что республикан-

Т а б л и ц а
Публикуемые данные мировых статистических агентств

Источник  
данных Публикуемые данные Уровень  

ответственности
ЮНЕСКО Данные об образовании, науке и технике, культуре и т. п. Международный
ВОЗ Показатели и причины смертности, заболеваемости инфекционными болезнями, 

вакцинации, обеспеченности медицинскими услугами, расходы на медицинское 
обслуживание, численность населения, его динамика, структура, естественное 
движение, распределение по месту жительства и т. п.

Международный

МБРР Данные о внешней задолженности, потоках капитала, погашении долга, националь-
ных счетах и платежных балансах

Международный

МВФ Данные о международных валютных запасах, финансовых и банковских опера-
циях, государственных финансах, процентных ставках, ценах, заработной плате, 
производстве, международной торговле и национальных счетах

Международный

МОТ Сведения о занятости по отдельным отраслям, условиям труда, индексам потре-
бительских цен, заработной плате и т. д.

Международный

ФАО Информация о производстве, торговле, ценах, потреблении, средствах производ-
ства, структуре сельскохозяйственной деятельности и т. д.

Международный

MAР Предоставление необходимой информации по странам, регионам и проектам для МБРР Международный, 
региональный

МФК Предоставление необходимой информации по странам, регионам и проектам для МБРР Международный, 
региональный

ИКАО Данные о коммерческом воздушном транспорте, объеме перевозок, воздушном парке 
и персонале, финансовые показатели

Международный

ВПС Сведения о почтовых отправлениях, финансовых операциях почт, данные о наличии 
почтовых учреждений и их технической оснащенности

Международный, 
региональный

МСЭ Информация о поставщиках электроэнергии, статистика электросвязи Международный
ВМО Данные о состоянии атмосферы Земли (погода, климат и круговорот воды и т. п.) Международный
ММО Информация по вопросам, связанным с международным торговым судоходством Международный
ВОИС Информация и аналитические данных в области интеллектуальной собственности Международный
МФСР Данные относительно голода и бедности в сельских районах развивающихся стран Международный, 

региональный
ЮНИДО Информация об экономике, технологиях, промышленности и научно-техническом 

развитии
Международный, 
региональный

Евростат Данные по странам Европейского союза Международный, 
региональный

ЭСКАТО Статистические показатели стран Азии и Тихого океана Региональный
ЭКА Статистические показатели Африканских стран Региональный
ЭКЛАКБ Статистические показатели стран Латинской Америки Региональный
СК СНГ Статистические показатели стран СНГ Региональный
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ская статистика делает первые шаги к своему ста-
новлению, на сегодня уже немало сделано в направ-
лении ее развития. На данный момент существует 
научно обоснованная методология сбора и обработ-
ки информации, законодательная база, регулирую-
щая деятельность органов статистики, а также ре-
естр респондентов, позволяющий проводить стати-
стические наблюдения. Вместе с этим существуют 
и проблемы, связанные с отсутствием программно-
го обеспечения, алгоритма расчета ВВП и пр. Пере-
численные проблемы по большому счету относятся 
к методологическим и требуют консолидации уси-
лий не только работников статуправлений, но и 
ученых, специалистов по экономике и прикладной 
статистики. Актуальной остается проблема получе-
ния достоверной информации от субъектов хозяй-
ствования. На точность информации влияет присут-
ствие теневого сектора экономики. Однако основной 
проблемой является искажение субъектами хозяй-
ствования информации о своей деятельности, ввиду 
того, что существующая ныне система сбора и об-
работки информации неэффективна.

В свете современных компьютерных технологий 
и с целью преодоления обозначенных недостатков 
предлагается создание единой информационной базы 
деятельности субъектов хозяйствования, которая 
реализуется в виде распределенной системы управ-
ления базами данных. Ядро данной базы будет содер-
жать всю необходимую информацию о деятельности 
предприятий всех форм собственности (налоговую 

статистику, статистику труда, статистику социально-
го обеспечения, прочую статистику), а распределен-
ные узлы будут находиться в соответствующих госу-
дарственных органах (рис. 2).

Формирования единой информационно-статисти-
ческой базы позволит упростить подачу отчетности, 
резко сократить количество сокрытия информации о 
деятельности субъектов хозяйствования, а возмож-
ность проведения перекрестного анализа поможет 
бороться с теневым сектором экономики. Создание 
единой распределенной базы данных предполагает 
размещение СУБД в Управлении информационных 
технологий при Государственном комитете статисти-
ки ЛНР (рис. 3), функциями которого будут ее веде-
ние, сопровождение и техническая поддержка.

Единая информационная база позволит автома-
тизировать процессы сбора, обработки, упорядоче-
ния, фильтрации данных и подготовки необходимых 
отчетов, в результате данные будут менее подвер-
жены неточностям, искажениям и т. п. Так как ста-
тистические данные будут аккумулироваться в 
едином центре, это исключит дублирование инфор-
мации и обеспечит сохранение ее целостности, 
безопасности и надежности, а также позволит в 
оперативном режиме предоставлять ее потребите-
лям. Как результат, научные исследования процессов 
и явлений в регионах обеспечат формирование ка-
чественных прогнозов и объективных стратегий 
социально-экономического развития страны и ее 
отдельных административных территорий.

Рис. 2. Схема формирования единой информационной базы деятельности субъектов хозяйствования
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