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Предмет. Реализация принятой государственной программы комплексного развития сельских 
территорий сопряжена с такими трудностями, как нехватка финансирования, отсутствие четких 
подходов по организации и управлению процессами развития на селе. В связи с этим необходимо 
проработать и предложить действенный механизм реализации предложенных мер и направлений 
для достижения значений целевых индикаторов государственной программы на всех уровнях 
национальной экономической системы. 
Цели. В сложившихся условиях формирование современного облика сельских территорий долж-
но осуществляться в первую очередь за счет развития новых технологий, что нашло свое отраже-
ние в задачах, представленных в Указе Президента РФ от 7 мая 2018 г. № 204 «О национальных 
целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года». 
Методология. В процессе исследования проблемы формирования модели для реализации задач 
комплексного развития сельских территорий аграрно-ориентированного региона использовались 
методы логического, системного, сравнительного, экономико-статистического анализа. 
Результаты. Ускорение технологического развития страны, увеличение числа организаций, осу-
ществляющих технологические инновации, обеспечение ускоренного внедрения цифровых тех-
нологий в экономике и социальной сфере является основной целью инновационного развития. 
Эффективное внедрение инноваций на территории страны должно способствовать созданию 
привлекательного образа жизни в сельской местности не только для местного населения, но и для 
городского, что обеспечит включенность сельских территорий в единое социально-экономическое 
пространство страны. Результаты анализа и прогнозирования параметров устойчивости говорят 
о наличии недостатков в существующей системе стратегического планирования региона, которые 
существенно снижают эффективность программных мероприятий и расходуемых ресурсов. 
Выводы. Для устранения выявленных недостатков разработана модель межведомственного и 
межтерриториального взаимодействия, применение которой позволит повысить результативность 
функционирования сельских территориальных систем, и механизм стратегического планирования 
на региональном уровне.
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Введение
В Ставропольском крае реализуемые стра-

тегические планы и программы являются 
излишне теоретизированными. Существую-

щая необходимость нейтрализации противо-
речий между теоретическими разработками 
и их практическим применением требует 
разработки соответствующих инструментов. 
Исследование объективной возможности до-
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стижения задач социально-экономического 
развития сельских территорий позволило 
выделить ряд недостатков существующей 
системы стратегического планирования:

– при разработке стратегии социально-
экономического развития региона не учиты-
вают территориальную специфику, в большей 
мере ориентируясь на целевые показатели 
общефедерального уровня; 

– при определении показателей, характе-
ризующих степень реализации задач социаль-
но-экономического развития, предпочитают 
использовать нормативный метод, практиче-
ское использование научно обоснованных 
методов программно-целевого прогнозиро-
вания применяется недостаточно широко; 

– значительное различие между заплани-
рованными целевыми показателями и факти-
чески достигнутыми;

– отдельные целевые показатели в доку-
ментах стратегического планирования регио-
нального уровня недостаточно объективны и, 
по сути, не требуют привлечения существен-
ных управленческих, организационных и 
экономических ресурсов для их достижения;

– низкий уровень межведомственного, 
межотраслевого и межтерриториального 
взаимодействия, неполная согласованность 
между целями, задачами и значениями це-
левых показателей социально-экономиче-
ского развития.

Материалы и методы исследования
Для устранения выявленных недостатков 

разработана модель, позволяющая увеличить 
эффективность организационно-экономиче-
ского механизма стратегического планирова-
ния устойчивого развития сельских террито-
рий Ставропольского края посредством более 
тесного и конструктивного взаимодействия 
на межведомственном и межтерриториаль-
ном уровнях (рис. 1). В работе использовались 
абстрактно-логический, монографический, 
системный, сравнительный, экономико-мате-
матический, экономико-статистический и 
другие методы экономических исследований. 

Обсуждение результатов
Разработанная модель состоит из трех вза-

имосвязанных блоков: организационно-
управленческого, стратегического, программ-
но-целевого. 

В первом блоке координирующим органом 
по осуществлению общего взаимодействия 
высшего руководства исполнительной власти 
региона является Комиссия по обеспечению 
устойчивого развития экономики и социаль-
ной стабильности Ставропольского края, 
утвержденная постановлением губернатора 
Ставропольского края от 26  января 2015  г. 
№ 38. Основным назначением данного органа 
является разработка и утверждение плана 
коррекционных и тактических мероприятий 
по обеспечению достижения запланирован-
ных целевых показателей развития [11–13].

Первоочередная роль Комиссии заключа-
ется в обеспечении согласования и организа-
ции органов исполнительной власти, мини-
стерств и ведомств, структур местного само-
управления при решении определённых за-
дач, направленных на устойчивое и динамич-
ное развитие Ставропольского края по самым 
различным направлениям, в том числе устой-
чивое развитие сельских территориальных 
систем. Министерство экономического разви-
тия Ставропольского края обеспечивает орга-
низационно-техническую составляющую де-
ятельности Комиссии, а также осуществляет 
контроль за выполнением принятых решений 
и реализацией поставленных задач.

Комиссия утверждает состав рабочих групп 
для конкретного направления работы, опреде-
ляет цель и закрепляет полномочия членов 
группы. Считаем необходимым открытие Ко-
ординационного центра стратегического пла-
нирования и прогнозирования, функциониру-
ющего на постоянной основе при Комиссии.

Предназначение Координационного цен-
тра стратегического планирования и прогно-
зирования состоит в следующем:

– в целях повышения эффективности си-
стемы стратегического планирования на 
уровне региона распространение в практиче-
ской деятельности научно обоснованных 
подходов программно-целевого прогнозиро-
вания и планирования;

– при решении задач, касающихся как со-
циально-экономического развития региона в 
целом, так и сельских территорий, обеспечить 
согласованность ведомственных государ-
ственных программ;

– корректировка целевых показателей 
плана в соответствии с результатами про-
граммно-целевого прогнозирования и пла-
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нирования на средне- и долгосрочную пер-
спективу;

– организация территориального сотруд-
ничества при планировании результатов це-
левых показателей муниципальных образо-
ваний, формирование дорожных карт их 
развития.

Второй блок («Стратегический») концеп-
туальной модели межведомственного и меж-
территориального взаимодействия для реа-
лизации задач устойчивого социо-эколого- 
экономического развития сельских территорий 
Ставропольского края представлен реализуе-
мыми в средне- и долгосрочном периоде госу-
дарственными программами региона [1–2].

Проведенное исследование показало, что 
невозможно было обеспечить повышение 
эффективности функционирования субъектов 
сельских территорий, рост уровня и качества 
жизни населения, улучшение социальной ин-
фраструктуры, сохранение окружающей среды 
лишь усилиями Министерства сельского хо-
зяйства Ставропольского края, ответственно-
го за исполнение подпрограммы «Устойчивое 
развитие сельских территорий» в рамках го-
сударственной программы «Развитие сельско-
го хозяйства». 

Формирование единой государственной 
политики в отношении сельских территорий 
должно способствовать созданию условий для 
обеспечения стабильного повышения качества 
и уровня жизни сельского населения, сохране-
ния и развития социально-экономического 
потенциала сельских территорий для выпол-
нения производственной, демографической, 
трудоресурсной и прочих функций [6–9]. 

По итогам рабочей поездки в Ставрополь-
ский край 9  октября 2018  г. Президентом 
Российской Федерации дано поручение Пра-
вительству Российской Федерации в срок 
до 1  июня 2019  г. разработать и утвердить 
Государственную программу комплексного 
развития сельских территорий.

В результате реализации ожидается рост 
соотношения среднемесячных располагаемых 
ресурсов сельского и городского домохозяйств 
с 68 % в 2018 г. до 75 % к 2025 г.; повышение 
доли общей площади жилых помещений в 
сельских населенных пунктах, оборудованной 
водопроводом, водоотведением, отоплением, 
горячим водоснабжением, – с 32,6 % в 2018 г. 
до 50 % к 2025 г.; сохранение сельских поселе-

ний с численностью до 500 человек в количе-
стве не менее 2900.

В общей сложности объем финансового 
обеспечения Государственной программы 
на период 2020–2025  гг. запланирован на 
уровне 1 трлн 376,2 млрд руб., из которых 
76,8 % приходится на долю федерального 
бюджета; 6,8 % – на бюджеты субъектов Рос-
сийской Федерации; 16,4 % – внебюджетные 
источники.

По нашему мнению, необходимо задей-
ствовать министерства и ведомства, ответ-
ственные за реализацию вышеперечисленных 
задач. К числу ведомственных государствен-
ных программ в Ставропольском крае отне-
сены: «Экономическое развитие и инноваци-
онная экономика» (ответственный орган: 
Министерство экономического развития 
Ставропольского края); «Развитие энергети-
ки, промышленности и связи» (ответственный 
орган: Министерство энергетики, промыш-
ленности и связи Ставропольского края); 
«Развитие сферы труда и занятости населе-
ния» (ответственный орган: Министерство 
труда и социальной защиты населения Став-
ропольского края); «Охрана окружающей 
среды» (ответственный орган: Министерство 
природных ресурсов и охраны окружающей 
среды Ставропольского края); «Развитие пи-
щевой и перерабатывающей промышленно-
сти, потребительского рынка» (ответственный 
орган: Комитет Ставропольского края по 
пищевой и перерабатывающей промышлен-
ности, торговле и лицензированию); «Культу-
ра и туристско-рекреационный комплекс» 
(ответственный орган: Министерство культу-
ры Ставропольского края).

Третий блок («Программно-целевой») 
представлен развитием сельских территори-
альных систем совместной работы государ-
ства, представленного конкретным министер-
ством или ведомством, и органов местного 
самоуправления муниципальных образова-
ний, сельских хозяйствующих субъектов. 

В рамках подпрограммы «Развитие малого 
и среднего предпринимательства» государ-
ственной программы «Экономическое разви-
тие и инновационная экономика» необходимо 
обеспечить доступ малого и среднего пред-
принимательства сельских территориальных 
систем к организациям инфраструктуры биз-
нес-поддержки (например, фонды микрофи-
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нансирования, поддержки предприниматель-
ства, инновационного развития). В целях 
поддержки малого и среднего бизнеса в сфере 
материального производства предлагается 
субсидировать часть понесенных ими затрат 
на приобретение (или модернизацию суще-
ствующего) оборудования [5; 16]. 

Еще одним направлением реализации 
рассматриваемой подпрограммы может стать 
развитие доходогенерирующих проектов в 
сельской местности.

Доходогенерирующий проект – это проект, 
объем финансирования которого составляет 
5–6 млн руб., направленный на создание мощ-
ностей, перерабатывающих сельскохозяйствен-
ное сырье. В сельских муниципальных образо-
ваниях их поставщиками могут стать КФХ 
и ЛПХ, располагающиеся по близости. 

В условиях сокращения импорта продо-
вольствия необходимо создать условия, спо-
собствующие производству экологически 
чистой и недорогой продукции посредством 
последовательности «производство – перера-
ботка – сбыт». Доходогенерирующие проекты 
могут реализоваться путем совместного софи-
нансирования ресурсов из краевого, местного 
бюджетов и заинтересованного хозяйствую-
щего субъекта сельской экономики  [14; 15]. 
Прибыльным направлением для реализации 
доходогенерирующих проектов может стать 
приобретение нового оборудования, техники:

– для молочных мини-комплексов;
– малого винодельческого подсобного хо-

зяйства;
– цехов овощной продукции;
– цехов по переработке лекарственных и 

пряных трав.
В Ставропольском крае большая часть объ-

ектов промышленности и энергетики распо-
ложена в сельской местности, поэтому в целях 
занятости населения важным является полу-
чение доходов и создание новых объектов 
социальной инфраструктуры  [19; 20]. Для 
этого, по нашему мнению, в рамках государ-
ственной программы «Развитие энергетики, 
промышленности и связи» Министерству 
энергетики, промышленности и связи Став-
ропольского края необходимо выделить от-
дельную подпрограмму, основными направ-
лениями которой должно стать:

– содействие предприятиям, реализую-
щим инвестиционные проекты по рекон-

струкции и созданию новых производств в 
рамках сельских территорий;

– субсидирование затрат, понесенных при 
внедрении инновационных технологий, на-
правленных на экологизацию промышленно-
го производства в сельской местности;

– предоставление налоговых льгот хозяй-
ствующим субъектам промышленности и 
энергетики за формирование дополнительных 
рабочих мест для сельских жителей и вовлече-
ние их в экономическую деятельность;

– обеспечение доступа к информационным 
(электронным) ресурсам для предоставления 
государственных и муниципальных услуг для 
сельского населения. 

Формирование и развитие рынка труда 
является еще одним важным направлением 
развития сельских территорий. В рамках про-
граммно-целевого блока предлагаемой моде-
ли в государственной программе «Развитие 
сферы труда и занятости населения» необхо-
димо выделить подпрограмму «Занятость и 
условия труда сельского населения», основны-
ми задачами которой являются [13]:

– разработка мероприятий, содействую-
щих трудоустройству жителей сельских тер-
риторий, организация ярмарок вакансий и 
учебных рабочих мест;

– содействие самозанятости населения, 
организация стажировок и практик выпуск-
ников на предприятиях сельской местности;

– проведение мероприятий, направлен-
ных на повышение условий труда и снижение 
уровня производственного травматизма.

Сохранение естественных условий природ-
ной окружающей среды является одним из 
ключевых направлений развития сельских тер-
риториальных систем. В Ставропольском крае 
успешно реализуется государственная програм-
ма «Охрана окружающей среды» Однако меро-
приятия в рамках данной программы проводят-
ся обособленно, Министерство природных ре-
сурсов не взаимодействует с другими ведом-
ствами. Данный факт значительно снижает круг 
реальных решаемых проблем в данной области. 
В связи с этим в рамках подпрограммы «Госу-
дарственный мониторинг природных ресурсов, 
реализация экологических проектов» в целях 
развития сельских территорий и эффективного 
взаимодействия на условиях совместного ис-
полнения и совместного финансирования пред-
лагаются следующие направления:
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– разработка административных и эконо-
мических мер, стимулирующих хозяйствую-
щие субъекты сельских территорий использо-
вать экологически чистые технологии и вос-
производить природные ресурсы;

– создание механизма информационного 
обеспечения, наблюдения и предупреждения 
нарушений в процессе природопользования;

– государственный мониторинг особо опас-
ных объектов для экологии сельской местности.

Основными направлениями проведения 
мониторинга должны стать нецелесообразное 
применение удобрений и агрохимикатов, ухуд-
шение плодородия сельскохозяйственных зе-
мель, нерациональное использование ген-
но-инженерно-модифицированных семян, 
ущерб от деятельности хозяйствующих субъек-
тов пищевой промышленности, отрицательное 
воздействие их отходов на экологию [3–4; 10].

В настоящее время прилагаются значитель-
ные политические и экономические усилия для 
повышения роли государства на международ-
ном рынке как поставщика продовольственных 
ресурсов. Однако в современных условиях гео-
политической напряжённости и вероятности 
ограничения экспорта сырья необходимо 
принять ряд безотлагательных мер для расши-
рения географии рынков сбыта и модерниза-
ции существующей инфраструктуры хранения 
и переработки продукции сельского хозяйства.

В связи с вышеизложенным особую акту-
альность обретает государственная программа 
«Развитие пищевой и перерабатывающей про-
мышленности, потребительского рынка». В от-
дельную подпрограмму «Развитие предприя-
тий хранения и переработки сельскохозяй-
ственной продукции» предлагается выделить 
решение таких задач, как:

– субсидирование части стоимости куплен-
ного технологического оборудования;

– предоставление налоговых льгот субъек-
там малого и среднего предпринимательства, 
осуществляющим деятельность в сфере хра-
нения и переработки сельскохозяйственной 
продукции;

– реализация инновационных разработок 
и проектов в области хранения и переработки 
продукции сельского хозяйства.

Субъекты малого предпринимательства, в 
том числе и в несельскохозяйственной сфере, 
играют значительную роль в повышении по-
тенциала сельских территориальных си-

стем [18]. В связи с этим важным направлением 
является развитие сельского (агро-, экологиче-
ского и этнического) туризма в рамках действу-
ющей подпрограммы «Туристско-рекреацион-
ный комплекс» государственной программы 
«Культура и туристско-рекреационный ком-
плекс». Данное направление предполагает со-
здание специальных ферм и семейных отелей, 
что позволит увеличить занятость сельского 
населения, снизить уровень безработицы, улуч-
шить качество, а самое главное сохранить 
традиционный уклад жизни, затратив относи-
тельно небольшой объем инвестиций с возмож-
ностью их быстрой окупаемости [17].

Заключение
Местные органы самоуправления при раз-

работке программ развития отдельных сель-
ских территориальных систем должны исхо-
дить из четырех стратегических альтернатив: 
концентрированного роста, дифференциро-
ванного роста, стабилизационной и антикри-
зисной (таблица).

Для стратегии концентрированного роста 
присуще установление целей исходя из достиг-
нутых результатов, скорректированных с уче-
том влияния внешних факторов. Ее необходи-
мо применять для тех сельских территорий, в 
которых развита социальная инфраструктура, 
динамичный производственный сектор, когда 
все предприятия сельской территории в целом 
удовлетворены имеющимся положением. Од-
ними из главных задач данной стратегии яв-
ляются развитие производственной инфра-
структуры и рост эффективности использова-
ния ресурсов хозяйствующих субъектов.

В рамках стратегии дифференцированно-
го роста ежегодно корректируются в сторону 
увеличения основные показатели развития 
сельских территорий на краткосрочный и 
долгосрочный периоды. Данную стратегию 
необходимо применять для территориальных 
систем, у которых есть все возможности для 
реализации крупных проектов, имеющих 
важное как социальное, так и экономическое 
значение для всей территории на условиях 
совместного финансирования.

Для стабилизационной стратегии харак-
терно снижение уровня показателей развития 
сельских территорий по сравнению с преды-
дущим периодом. В таких территориальных 
системах, как правило, замедлены темпы 
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экономического роста, имеют место острые 
социальные проблемы. Поэтому при форми-
ровании программ развития необходимо, 
чтобы они были согласованы региональными 
программами развития.

Антикризисная стратегия представляет 
собой сочетание трех предыдущих стратегий. 
Для нее характерен высокий уровень эффек-
тивности краевой власти, своевременное ис-
полнение запланированных показателей 
программ развития и дорожных карт.

Для повышения эффективности меропри-
ятий межведомственного характера в рамках 
программно-целевого модуля необходим ин-
терес со стороны органов местного самоуправ-
ления Ставропольского края и их совместные 
усилия. Разработка дорожной карты, в которой 
были бы отражены конкурентные преимуще-
ства муниципальных образований, предпола-
гает изменение подхода к социо-эколого-эко-
номическому развитию сельских территори-
альных систем от отраслевого к планово-про-
ектному. При данной системе планирования 
уровня развития территорий к каждому про-
екту, обозначенному в дорожной карте, должны 

быть разработаны бизнес-кейсы с конкретны-
ми площадкам реализации, а также меропри-
ятия, направленные на рост экономического 
потенциала, занятости сельского населения, 
уровня и качества его жизни.
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Subject. Implementation of the adopted state program for the integrated development of rural territories 
is fraught with diffi culties such as lack of funding, lack of clear approaches to organizing and managing 
development processes in rural areas. In this regard, it is necessary to work out and propose an effective 
mechanism for implementing the proposed measures and directions to achieve the values of the target 
indicators of the state program at all levels of the national economic system. 
Goals. Under the current conditions, the formation of the modern look of rural territories should be 
carried out primarily through the development of new technologies, which was refl ected in the tasks 
presented in Decree of the President of the Russian Federation dated 05.05.2018 No. 204 “On national 
goals and strategic objectives of the development of the Russian Federation on period until 2024”.  
Methodology. In the process of researching the problems of creating a model for implementing the tasks 
of the integrated development of rural areas of an agrarian-oriented region, methods of logical, system, 
comparative, economic and statistical analysis are used. 
Results. Accelerating the country’s technological development, increasing the number of organizations 
implementing technological innovations, ensuring the accelerated introduction of digital technologies 
in the economy and social sphere is the main goal of innovative development. The effective introduction 
of innovations in the country should contribute to the creation of an attractive lifestyle in rural areas 
not only for the local population, but also for the urban population, which will ensure the inclusion of 
rural areas in the single socio-economic space of the country. The results of the analysis and forecasting 
of stability parameters indicate the presence of defi ciencies in the existing system of strategic planning 
of the region, which signifi cantly reduce the effectiveness of program activities and expendable resources. 
Conclusions. To eliminate the identifi ed shortcomings, a model of interagency and inter-territorial 
interaction was developed, the use of which will improve the performance of rural territorial systems 
and the strategic planning mechanism at the regional level.
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