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Предмет. Стратегирование (стратегическое планирование) процессов развития научно-иннова-
ционной сферы субъектов Российской Федерации. 
Цель. Оценка современной практики стратегического планирования процессов развития науч-
но-инновационной сферы субъектов Российской Федерации (регионов), выявление присущих ей 
позитивных моментов и ограничений. 
Методология. Использован метод контент-анализа стратегий социально-экономического раз-
вития регионов, дополненный методом сравнительного анализа представленных в них ключевых 
задач развития научно-инновационной сферы и мер, которые органы публичной власти намере-
ны реализовать. Информационная база анализа включает разработанные в соответствии с тре-
бованиями Федерального закона Российской Федерации от 28 июня 2014 г. № 172 «О стратегиче-
ском планировании в Российской Федерации» актуализированные стратегии социально-эконо-
мического развития Воронежской, Московской, Нижегородской, Самарской областей, Санкт-Пе-
тербурга, Республики Татарстан, Хабаровского края. 
Результаты и их обсуждение. К позитивным моментам практики стратегирования отнесена по-
становка задач, связанных с развитием рынка объектов интеллектуальной собственности, венчур-
ного финансирования, международной производственной кооперации предприятий, экспорта 
инновационной продукции. Другой позитивный момент − разработка мер, являющихся сравни-
тельно новыми для большинства регионов. В их числе меры, обеспечивающие создание центров 
поддержки технологий и инноваций на базе высших учебных заведений, формирование ведущих 
научных центров, в том числе мирового уровня; продвижение инновационных разработок пред-
ставителей малого и среднего бизнеса на внешние рынки; закрепление в науке и инновационных 
видах деятельности молодых специалистов; решение социальных, жилищных и профессиональных 
проблем молодых ученых и перспективных исследователей; создание среды для онлайновых ком-
муникаций между разработчиками инноваций, бизнесом и государственными органами; пропа-
ганда инновационной культуры через средства массовой информации и интернет; реализация 
информационной политики, направленной на повышение престижности инновационной и научной 
деятельности. В числе ограничений практики стратегирования определены осуществленная только 
в единичных стратегиях постановка новых задач развития научно-инновационной сферы; изби-
рательность предложенных мер относительно состава поставленных ключевых задач. 
Выводы. Выявленные позитивные моменты и ограничения современной практики стратегиро-
вания научно-инновационной сферы свидетельствуют о необходимости учета опыта продвинутых 
регионов, востребованного для обоснованного формирования необходимого состава ключевых 
задач ее развития и мер, обеспечивающих их эффективное решение. 
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Введение 
Актуальность темы исследования определя-

ется необходимостью перехода экономики 
субъектов Российской Федерации на инноваци-
онный путь развития. Ключевым условием его 

осуществления является повышение отдачи от 
деятельности научно-инновационной сферы, 
обеспечивающей разработку, апробацию и вне-
дрение технологических, продуктовых и орга-
низационных инноваций. Вместе с тем следует 
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констатировать, что полученные в этой сфере 
результаты до сих пор далеки от ожидаемых. 
В числе причин такого положения − неразви-
тость теоретических представлений о ключевых 
задачах развития научно-инновационной сфе-
ры и необходимых мерах, посредством которых 
органы публичной власти могут обеспечить их 
эффективное решение. 

Потребность в преодолении отставания те-
ории от запросов практики активизировала 
научные исследования в названной предметной 
области. В работах отечественных ученых, в том 
числе представителей Воронежской школы 
управления, рассматривается широкий спектр 
проблем инновационного развития экономики 
Российской Федерации, ее регионов. 

С позиций заявленной в данной статье на-
учной задачи особого внимания заслуживают 
результаты исследований, полученные О. Г. Го-
личенко, идентифицировавшего и содержа-
тельно охарактеризовавшего основные факто-
ры развития национальной инновационной 
системы  [2], Л. А.  Горюновой, раскрывшей 
структуру механизма управления инновацион-
ной системой региона [3], З. Н. Мамаевой, пред-
ложившей методический подход к оценке ин-
новационного развития регионов [8], С. В. Ма-
кар, выявившей пространственные закономер-
ности развития инновационной деятельности 
в регионах России [7], Д. Ю. Трещевским, обо-
сновавшим принципы и выбор необходимого 
инструментария управления инновационным 
развитием регионов  [14], Л. М. Никитиной, 
А. Ю. Кособуцкой, И. Е. Рисиным, Е. Ф. Сысоевой, 
Ю. И. Трещевским, М. Б. Табачниковой, Г. Н. Фра-
новской, оценившими угрозы и возможности 
инновационного развития экономики регионов 
[10; 14; 18; 19; 20], Д. А. Ендовицким, М. Б. Та-
бачниковой, Ю. И. Трещевским, включившими 
в предметное поле исследования институцио-
нальные аспекты стратегического управления 
развитием инновационной сферы регио-
нов  [17], Е.  В.  Ендовицкой, И.  Е.  Рисиным, 
Ю. И. Трещевским, обосновавшими постановку 
стратегических целей регионального развития 
и определивших его ограничения [16], а также 
исследований, посвященных проблемам техно-
логизации региональной экономики (см. на-
пример, З. В. Аутлева, В. Ш. Расумов [1], В. М. Джу-
ха, К. Н. Мищенко [4], С. В. Кузнецов [6], К. Н. Ми-
щенко, А. Н. Елецкий  [9], О. А. Романова  [11], 
П. В. Сергеев и др. [12], О. С. Сухарев [13] и др., 
О. С. Шварцман [15]). Однако потенциал стра-
тегического планирования инновационных 
преобразований в экономике субъектов Рос-

сийской Федерации исследован и реализован 
далеко не в полной мере.

В соответствии с требованиями Федераль-
ного закона Российской Федерации от 28 июня 
2014 г. № 172 «О стратегическом планировании 
в Российской Федерации» субъекты Российской 
Федерации осуществили разработку актуали-
зированных стратегий социально-экономиче-
ского развития, один из разделов которых по-
священ развитию научно-инновационной 
сферы регионов. В  связи с этим оправданы 
постановка цели исследования, ориентирован-
ного на выявление общего и особенного в со-
ставах стоящих перед органами государствен-
ной власти субъектов Российской Федерации 
ключевых задач научно-инновационной сферы 
и мер, востребованных для их эффективного 
решения, получение оценки современной прак-
тики стратегического планирования процессов 
ее развития, выявление присущих ей позитив-
ных моментов и ограничений.

Информационная база проведенного ана-
лиза представлена актуализированными стра-
тегиями социально-экономического развития 
Воронежской1, Московской2, Нижегородской3, 
Самарской4 областей, Санкт-Петербурга5, Ре-
спублики Татарстан6, Хабаровского края7.

1 О Стратегии социально-экономического развития 
Воронежской области на период до 2035 года: закон Воро-
нежской области от 20.12.2018 №168-ОЗ. URL: http://docs.
cntd.ru/document/550300779 (дата обращения: 10.03.2020).

2 О стратегии социально-экономического развития 
Московской области на период до 2030 года: постановле-
ние Правительства Московской области от 28.12.2018 
№1023/45. URL: http // mef.vjsreg.ru/download/document/ 
3526908 (дата обращения: 15.03.2020).

3 О стратегии социально-экономического развития 
Нижегородской области до 2035 года. URL: http://strategy.
goverment-nnov.ru (дата обращения: 15.03.2020).

4 О Стратегии социально-экономического развития 
Самарской области на период до 2030 года: постановление 
Правительства Самарской области от 12.07.2017 №441. 
URL: http://docs.cntd.ru/document/450278243 (дата обра-
щения: 20.03.2020).

5 О Стратегии социально-экономического развития 
Санкт-Петербурга на период до 2035 года: постановление 
Правительства Санкт-Петербурга от 26.06.2018 №521. 
URL: http // kzags.gov.spb.ru/media/upload/strategia_2035.
pdf (дата обращения: 25.03.2020).

6 Об утверждении Стратегии социально-экономиче-
ского развития Республики Татарстан до 2030 года: закон 
Республики Татарстан от 17.06.2015 №40-ЗРТ. URL: http://
docs2.cntd.ru/document/428570021 (дата обращения: 
25.03.2020).

7 О стратегии социально-экономического развития 
Хабаровского края на период до 2030 года: постановление 
Правительства Хабаровского край от 13.06.2018 №215-пр. 
URL: http //docs.cntd.ru/document/465353006 (дата обраще-
ния: 25.03.2020).
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Методы исследования
Для решения поставленной научной задачи 

реализован авторский подход, предусматрива-
ющий: 

− контент-анализ актуализированных стра-
тегий социально-экономического развития 
российских регионов, позволяющий выявить 
ключевые задачи развития научно-инноваци-
онной сферы и меры, предложенные разработ-
чиками для их решения; 

− сравнительный анализ, результатом кото-
рого являются определение инвариантного 
(общего для регионов, оказавшихся в выборке) и 

особенного в составах задач и мерах, выявление 
позитивных моментов и ограничений современ-
ной практики стратегирования процессов раз-
вития научно-инновационной сферы регионов; 

− включение в объектную базу анализа 
субъектов Российской Федерации, относящих-
ся к разным федеральным округам. 

Обсуждение результатов
Контент-анализ стратегий вышеназванных 

субъектов Российской Федерации позволил 
зафиксировать следующий состав ключевых 
задач развития научно-инновационной сферы.

Т а б л и ц а  1
Ключевые задачи развития научно-инновационной сферы 

в стратегиях социально-экономического развития субъектов РФ

Субъекты РФ Ключевые задачи развития научно-инновационной сферы  
Воронежская 
область 

Повышение эффективности взаимодействия бизнеса и сектора научно-исследователь-
ских разработок; формирование условий для развития рынка объектов интеллектуаль-
ной собственности; внедрение в деятельность органов государственного управления 
современных инновационных технологий; обеспечение поддержки развития кадро-
вого потенциала инновационной деятельности; повышение уровня инновационной 
культуры населения, восприимчивости бизнеса к инновациям

Московская 
область 

Устранение инфраструктурных и институциональных ограничений расширения науч-
ной и научно-производственной базы; развитие научно-технологических кластеров; 
развитие особых экономических зон технико-внедренческого типа; расширение соста-
ва точек роста в сфере научно-технологической деятельности; формирование кадро-
вой базы и кадрового резерва научной и научно-производственной сферы на уровне 
лучших мировых стандартов образования, теоретической и прикладной научных сфер

Нижегород-
ская область 

Формирование системы координации научно-технической деятельности; коммерциа-
лизация результатов научной деятельности;  выведение инновационных продуктов на 
российский и мировой рынки; развитие системы передачи результатов исследователь-
ской деятельности в реальный сектор экономики; развитие технологического предпри-
нимательства; развитие региональной системы финансирования инноваций; развитие 
инфраструктуры для создания новых наукоемких производств; развитие экспорта инно-
вационной продукции 

Самарская 
область 

Развитие университетской науки и фокусирование ее на приоритетных научных направ-
лениях; формирование региональной системы коммерциализации инноваций; развитие 
малого инновационного бизнеса и создание рабочих мест в инновационных компаниях; 
развитие и повышение эффективности механизмов поддержки инновационных компа-
ний; развитие детского и юношеского технического творчества 

Санкт-Петер-
бург 

Развитие взаимодействия субъектов науки и образования, бизнеса и государства; развитие 
наукоемкого бизнеса; развитие международной производственной кооперации предпри-
ятий; развитие системы подготовки и профессионального роста научных кадров; фор-
мирование эффективно работающего рынка продуктов и услуг в сфере интеллектуальной 
собственности; продвижение продукции на региональных и международных рынках

Республика 
Татарстан 

Формирование и развитие кадрового ресурса инновационной экономики; развитие 
инновационно-инвестиционной инфраструктуры; развитие инновационной системы 
через стимулирование развития формальных и неформальных внутренних институтов; 
развитие рынка венчурных инвестиций; обеспечение конкурентоспособности и востребо-
ванности производимых инноваций на внутренних и внешних рынках (продукты, услуги, 
технологии)

Хабаровский 
край

Усиление взаимосвязи подсистем и отдельных элементов внутри инновационной системы; 
усиление взаимосвязи с подсистемами и элементами национальной инновационной систе-
мы; улучшение инновационной среды; формирование края как высокотехнологичного фор-
поста России в азиатско-тихоокеанском регионе; внедрение венчурного финансирования 



Proceedings of Voronezh State University. Series: Economics and Management. 2020. № 3 81

Стратегирование процессов развития научно-инновационной сферы субъектов Российской Федерации

Анализ данных табл. 1 свидетельствует о том, 
что в большинстве регионов, оказавшихся в 
нашей выборке, развитие научно-инновацион-
ной сферы связывается с повышением эффек-
тивности взаимодействия бизнеса, научных 
организаций и вузов в процессах разработки 
технологических и продуктовых новаций и их 
использования в реальной практике, формиро-
ванием кадрового ресурса, адекватного требо-
ваниям инновационной экономики, развитием 
инновационной инфраструктуры.

Заметим, что названные задачи были по-
ставлены в региональных стратегиях, предше-
ствовавших нынешним, разработанным в пер-
вом десятилетии ХХI века, однако, как свиде-
тельствуют статистические данные, существен-
ных позитивных результатов при их решении 
получить удалось далеко не везде. Так, доля 
инновационной продукции, работ и услуг в об-
щем объеме отгруженных товаров, выполнен-
ных работ и услуг за период 2010–2018 гг. вы-
росла в целом по Российской Федерации с 4,8 
до 6,5 %8, в Санкт-Петербурге – с 8,0 до 9,9 %, 
в Воронежской и Самарской областях иной 
тренд – снижение значения этого показателя 
с 7,1 до 5,9 %, с 14,2 до 13,5 % соответственно.

Заметный рост в исследуемой выборке ре-
гионов получен только в Московской, Нижего-
родской области, Республике Татарстан и Ха-
баровском крае с 8,1 до 13,2 %; 10,2 до 15,7 %; 
15,6 до 20,9 %; 3,0 до 21,3 % соответственно.

Не удалось и существенно нарастить долю 
организаций, осуществлявших технологиче-
ские, маркетинговые и организационные инно-
вации. Так, за период с 2010 по 2017 г. значения 
этого показателя выросли в Воронежской обла-
сти с 8,6 до 11,7 %, Московской области – с 6,7 
до 8,9 %, Санкт-Петербурге – с 13,0 до 16,1 %, 
Республике Татарстан − с 15,6 до 20,9 %. В других 
субъектах Российской Федерации иной тренд 
− снижение: в Нижегородской области с 17,1 до 
11,1 %, Самарской области − с 12,1 до 4,3 %, Ха-
баровском крае − с 11,1 до 7,9 %. Поэтому впол-
не логична постановка вышеприведенных задач 
и в актуализированных стратегиях. 

Ожидаемо было появление новых задач, 
призванных сфокусировать внимание и дей-
ствия субъектов научно-инновационной сферы 
в долгосрочной перспективе. Их постановка, 
однако, осуществлена только в единичных слу-
чаях, о чем свидетельствуют примеры целепо-
лагания, связанные с развитием:

8 Здесь и далее значения показателей получены на 
основе данных, представленных Федеральной службой 
государственной статистики.

а) рынка объектов интеллектуальной соб-
ственности (Воронежская область, Санкт-Пе-
тербург);

б) венчурного финансирования (Республи-
ка Татарстан, Хабаровский край);

в) детского и юношеского технического 
творчества (Самарская область);

г) международной производственной ко-
операции предприятий (Санкт-Петербург);

д) экспорта инновационной продукции 
(Нижегородская область, Санкт-Петербург, 
Республика Татарстан). 

Полагаем необходимым особо отметить 
постановку задачи по развитию экспорта ин-
новационной продукции, поскольку ее реше-
ние предполагает в первую очередь разработ-
ку и освоение принципиально новых техно-
логий и продукции, не имеющих аналогов. 
В связи с этим укажем, что за последние годы 
заметного приращения и в этой области до-
стичь не удалось. Так, доля принципиально 
новых технологий в общем числе разработан-
ных в Российской Федерации передовых про-
изводственных технологий в 2010 г. составля-
ла 13,4 %, в 2017 г. − 15,7 % [ 5]. Обратим также 
внимание на снижение значения этого пока-
зателя в производстве, обработке и сборке: 
в  2010  г. оно составляло 6,1 %, в  2017  г.  − 
5,6 %  [там же].

Контент-анализ стратегий позволил зафик-
сировать следующий состав мер, необходимых 
для развития научно-инновационной сферы 
названных субъектов РФ (табл. 2). 

Анализ данных табл. 2 позволяет отнести к 
позитивным моментам практики стратегиро-
вания развития научно-инновационной сферы 
предусмотренные органами государственной 
власти меры по ее развитию, являющиеся срав-
нительно новыми для большинства субъектов 
Российской Федерации, например: 

− создание центров поддержки технологий 
и инноваций на базе высших учебных заведений 
(Воронежская, Московская области, Санкт-Пе-
тербург);

− формирование ведущих научных центров, 
в том числе мирового уровня, инновационных 
научно-технологических центров (Московская, 
Нижегородская области, Санкт-Петербург);

− продвижение инновационных разработок 
представителей малого и среднего бизнеса на 
внешние рынки (Санкт-Петербург, Хабаров-
ский край);

− открытие детских технопарков, центров 
молодежного инновационного творчества (Мо-
сковская область); 
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Т а б л и ц а  2
Меры органов государственной власти по развитию научно-инновационной сферы 

в стратегиях социально-экономического развития субъектов РФ 

Субъекты РФ Меры органов власти по развитию научно-инновационной сферы
1 2

Воронежская 
область 

Содействие развитию технологических парков; создание центров поддержки техно-
логий и инноваций, в том числе на базе ведущих высших учебных заведений; реа-
лизация механизма государственно-частного партнерства в инновационной сфере; 
стимулирование инновационной деятельности кластеров; государственная поддержка 
системообразующих инновационных проектов; формирование системы государствен-
ной поддержки совместных проектов вузов и индустриальных партнеров по созданию 
высокотехнологичных производств; поддержка малых инновационных предприятий; 
предоставление субсидий из областного бюджета организациям, реализующим инве-
стиционные проекты в инновационной сфере; привлечение и закрепление в науке и 
инновационных видах деятельности молодых специалистов, введение системы индиви-
дуальных грантов для молодых ученых; создание среды для онлайновых коммуникаций 
между разработчиками инноваций, бизнесом и государственными органами; пропаган-
да инновационной культуры через средства массовой информации и интернет 

Московская 
область 

Полное обновление приборной базы научных организаций, осуществляющих де-
ятельность в приоритетных направлениях развития научно-технической сферы; 
участие в финансировании проекта «Создание не менее 15 научно-образовательных 
центров мирового уровня на основе интеграции университетов и научных организа-
ций и их кооперации с организациями, действующими в реальном секторе экономи-
ки»; реализация мероприятий по созданию региональных объектов инновационной 
инфраструктуры, таких как центры интеллектуальной собственности и трансфера 
технологий; разработка соглашений о научно-техническом сотрудничестве на уровне 
«регион – регион» с зарубежными административно-территориальными образовани-
ями − лидерами мирового хозяйства в научно-производственной сфере; создание си-
стемы передачи знаний и опыта молодым специалистам, имеющим свои инноваци-
онные разработки; решение социальных, жилищных и профессиональных проблем 
молодых ученых и перспективных исследователей; привлечение внебюджетных ин-
вестиций в реализацию научных и научно-технических проектов; открытие детских 
технопарков, центров молодежного инновационного творчества; предоставление 
молодым ученым льготных условий ипотечного кредитования (социальная ипотека)

Нижегород-
ская область 

Формирование лидирующих исследовательских центров в рамках национального про-
екта в сфере цифровой экономики, ведущих научных центров, в том числе мирового 
уровня, научно-образовательных центров; поддержка молодых ученых и инноваторов, 
работающих по приоритетным направлениям исследований; создание условий для 
формирования в стране нового высокотехнологичного сектора промышленности по 
производству инновационного продукта в биофотонике; создание ведущего лазерно-
го центра в мире;  ориентация государственных заказчиков на закупку наукоемкой и 
инновационной продукции, созданной на основе российских технологий; содействие 
развитию частных фондов инвестиций; развитие системы предоставления налоговых 
льгот для создания производств инновационной продукции; создание имиджа обла-
сти как ведущего центра в сфере науки и инноваций по приоритетным технологиям; 
реализация информационной политики, направленной на повышение престижности 
инновационной и научной деятельности

Самарская 
область 

Создание финансовых и нефинансовых инструментов поддержки технологического 
предпринимательства, осуществляемого в приоритетных отраслевых направлениях; 
вовлечение регионального, федерального и международного частного венчурного 
капитала в развитие технологического предпринимательства; содействие выходу 
российских инновационных и сервисных бизнесов на глобальный рынок и их инте-
грации в международные цепочки создания стоимости; стимулирование инноваци-
онной активности компаний; содействие развитию детского и юношеского техниче-
ского творчества; популяризация инновационной деятельности
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1 2
Санкт-Петер-
бург 

Содействие созданию научных и научно-образовательных центров мирового уров-
ня на основе интеграции вузов и научных организаций и их кооперации с реальным 
сектором экономики; создание условий для открытия представительств инжинирин-
говых компаний; открытие специализированных технопарков с акселерационной 
программой и производственными центрами коллективного использования; развитие 
инфраструктуры инновационно-промышленных парков, технологических парков, 
особых экономических зон; обеспечение участия в реализации проектов Националь-
ной технологической инициативы; формирование новой технологической основы для 
развития экономики и социальной сферы; привлечение представительств ведущих 
мировых технологических брокеров; создание условий для открытия международных 
исследовательских центров; стимулирование спроса на инновационную продукцию в 
отраслях экономики; продвижение инновационной продукции и технологий на вну-
тренний и международные рынки; поддержка талантливых ученых и специалистов в 
области научной, научно-технологической и инновационной деятельности; развитие 
внешних академических связей с ведущими российскими и мировыми исследователь-
скими центрами; содействие формированию межвузовских научно-исследовательских 
центров для создания и коммерциализации инновационных разработок; обеспечение 
эффективного взаимодействия между исследователями, производителями, заказчика-
ми исследований, инвесторами и органами государственной власти; повышение каче-
ства трудовых ресурсов, организации подготовки высококвалифицированных кадров, 
ориентированных на потребности инновационных отраслей экономики 

Республика 
Татарстан 

Привлечение, подготовка, совершенствование и удержание кадров для инновацион-
ной системы; предоставление инновационным фирмам благоприятных условий для 
ведения бизнеса, стимулирование их межфирменного взаимодействия в технопарках, 
кластерах, технополисах; создание и поддержание комплексной инфраструктуры, обе-
спечивающей высокое качество жизни для работающих в регионе специалистов, а так-
же условий для ускоренного создания и внедрения инноваций; обеспечение активного 
взаимодействия с внешними рынками товаров, услуг, технологий, капитала и кадров; 
содействие в поддержке экспорта инновационных компаний и развитии международ-
ных межфирменных контактов; обеспечение конкурентоспособности и востребован-
ности производимых инноваций на внутренних и внешних рынках (продукты, услуги, 
технологии) по приоритетным отраслям/кластерам; популяризация логики иннова-
ционного развития с описанием конкретных выгод с точки зрения каждого жителя; 
формирование и обеспечение соблюдения прозрачных правил игры, известных и по-
нятных всем участниками инновационного процесса; формирование Института инно-
вационного развития Республики Татарстан; повышение уровня толерантности к риску 
и неудачам – ключевым факторам устойчивого инновационного развития; формирова-
ние системы финансирования на всех стадиях инновационного процесса с преоблада-
нием частных вложений, с особой концентрацией на привлечении «умных» денег

Хабаровский 
край 

Стимулирование внутреннего инновационного спроса и максимальное использова-
ние спроса на национальном и китайском рынках; создание центров компетенций и 
принятия решений по развитию технологий на предприятиях; стимулирование модер-
низации высоко- и среднетехнологичных  отраслей, ориентированных в том числе на 
глобальные рынки; создание сети технопарков как центров социальной, деловой и ин-
новационной инфраструктуры, трансфера и коммерциализации разработок, развития 
малого и среднего высокотехнологичного бизнеса, хабом для построения региональ-
ной инновационной экосистемы, стимулирующим рост деловой активности и местом 
создания новых рабочих мест; формирование кооперации с компаниями из стран 
азиатско-тихоокеанского региона по внедрению передовых зарубежных технологий; 
продвижение инновационных разработок представителей малого и среднего бизнеса 
на внешние рынки; создание и удержание критической массы творческих людей – 
специалистов, обладающих способностью участвовать в глобальных коммуникациях, 
умением превращать знания в ценность для потребителей на международном рынке; 
сохранение конкурентоспособных научных коллективов и отдельных ученых, способ-
ных внести вклад в решение реальных задач технологического развития
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− закрепление в науке и инновационных 
видах деятельности молодых специалистов 
(Воронежская область), поддержка талантли-
вых ученых и специалистов в области научной, 
научно-технологической и инновационной 
деятельности (Санкт-Петербург), решение 
социальных, жилищных и профессиональных 
проблем молодых ученых и перспективных 
исследователей (Московская область); удер-
жание критической массы творческих людей – 
специалистов, обладающих способностью 
участвовать в глобальных коммуникациях, 
умением превращать знания в ценность для 
потребителей на международном рынке (Ха-
баровский край);

− создание среды для онлайновых комму-
никаций между разработчиками инноваций, 
бизнесом и государственными органами (Во-
ронежская область), обеспечение эффективно-
го взаимодействия между исследователями, 
производителями, заказчиками исследований, 
инвесторами и органами государственной 
власти (Санкт-Петербург);

− пропаганда инновационной культуры 
через средства массовой информации и ин-
тернет (Воронежская область), популяризация 
инновационной деятельности (Самарская 
область), реализация информационной поли-
тики, направленной на повышение престиж-
ности инновационной и научной деятельно-
сти (Нижегородская область), повышение 
уровня толерантности к риску и неудачам – 
ключевым факторам устойчивого инноваци-
онного развития (Республика Татарстан). 

Информация, представленная в табл. 2, 
позволяет зафиксировать и ограничения, при-
сущие современной практике стратегирова-
ния процессов развития научно-инновацион-
ной сферы субъектов Российской Федерации. 
Главное из них − избирательность предложен-
ных разработчиками актуализированных 
стратегий мер относительно состава постав-
ленных ключевых задач. 

В подтверждение этого вывода обратим 
внимание на отсутствие в стратегиях необхо-
димых и достаточных мер, призванных обе-
спечить решение таких задач, как формиро-
вание в регионах рынка объектов интеллек-
туальной собственности, становление и раз-
витие венчурного финансирования, создание 
международной производственной коопера-
ции предприятий, развитие экспорта иннова-
ционной продукции и технологий.

Заключение 
Контент-анализ актуализированных стра-

тегий социально-экономического развития 
субъектов Российской Федерации, дополнен-
ный сравнительным анализом содержащихся 
в них ключевых задач развития научно-инно-
вационной сферы и мер, призванных обеспе-
чить их решение, позволяет сделать ряд вы-
водов. 

1. Учитывая выявленные позитивные мо-
менты современной практики стратегического 
планирования, целесообразно расширять ин-
вариантный (общий для российских регионов) 
состав ключевых задач развития научно-инно-
вационной сферы. 

Полагаем, что его обновленная версия 
должна включать следующие задачи: форми-
рование и развитие инновационных класте-
ров; развитие малого инновационного бизне-
са; обеспечение инновационного характера 
деятельности технологических и промышлен-
ных парков; развитие технологического пред-
принимательства; развитие взаимодействия 
субъектов науки и образования, бизнеса и 
государства; развитие инфраструктуры для 
создания новых наукоемких производств; 
развитие системы финансирования иннова-
ций, включая венчурное финансирование; 
формирование необходимых условия для 
развития рынка объектов интеллектуальной 
собственности; развитие международной 
производственной кооперации предприятий; 
развитие экспорта инновационной продук-
ции; обеспечение поддержки развития кадро-
вого потенциала инновационной деятельно-
сти; развитие детского и юношеского техни-
ческого творчества; повышение уровня инно-
вационной культуры населения. 

2. Учитывая опыт регионов, продвинутых 
в области стратегического планирования, це-
лесообразно расширять инвариантный состав 
мер, призванных обеспечить эффективное 
решение ключевых задач развития науч-
но-инновационной сферы. Полагаем, что его 
обновленная версия должна включать следу-
ющие меры: создание центров поддержки 
технологий и инноваций, в том числе на базе 
ведущих высших учебных заведений; откры-
тие специализированных технопарков с аксе-
лерационной программой и производствен-
ными центрами коллективного использова-
ния; обеспечение участия в реализации про-
ектов Национальной технологической иници-
ативы; расширение практики реализации 
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проектов государственно-частного партнер-
ства в инновационной сфере; предоставление 
государственной финансовой поддержки 
малым инновационным предприятиям, ин-
новационным кластерам, совместным проек-
там вузов и индустриальных партнеров по 
созданию высокотехнологичных производств; 
предоставление субсидий из регионального 
бюджета организациям, реализующим инве-
стиционные проекты в инновационной сфере; 
ориентация государственных заказчиков на 
закупку наукоемкой и инновационной про-
дукции, созданной на основе российских 
технологий; содействие развитию частных 
фондов инвестиций; продвижение инноваци-
онных разработок бизнеса на внешние рынки; 
открытие (расширение сети) детских техно-
парков, центров молодежного инновационно-
го творчества; введение системы индивиду-
альных грантов для молодых ученых и пер-
спективных специалистов, предоставление им 
льготных условий ипотечного кредитования; 
создание среды для онлайновых коммуника-
ций между разработчиками инноваций, биз-
несом и государственными органами;  реали-
зация информационной политики, направ-
ленной на повышение престижности иннова-
ционной и научной деятельности. 

3. Востребованными направлениями даль-
нейших исследований в этой области, по наше-
му мнению, могут стать:

− разработка условий и алгоритмов реали-
зации инвариантного пакета мер, учитываю-
щих интересы акторов инновационной систе-
мы − бизнеса, вузов и НИИ, государства;

− проведение бенчмаркинга, ориентиро-
ванного на выявление эффективных практик 
государственной поддержки инновационной 
деятельности в зарубежных странах, разработ-
ка вариантов их эффективной адаптации к 
российским условиям; 

− обоснование необходимых изменений в 
механизме управления развитием научно-ин-
новационной деятельности в регионах с уче-
том постановки новых задач и обновлением 
состав мер, обеспечивающих их решение.
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Subject of research. Strategizing (strategic planning) of the development of the scientifi c and innovative 
sphere of the Russian Federation subjects. 
The purpose of the study. The purpose of the study is to assess the current practice of strategic planning 
of the development of the scientifi c and innovative sphere of the Russian Federation (regions), to identify 
its inherent positive aspects and limitations. 
Methodology. The method of content analysis of strategies for socio-economic development of regions was 
used, supplemented by a comparative analysis of the key tasks presented in them for the development of the 
scientifi c and innovative sphere and the measures that the public authorities intend to implement. The infor-
mation base of the analysis includes updated strategies for social and economic development of the Voronezh, 
Moscow, Nizhny Novgorod, and Samara regions developed in accordance with the requirements of the Feder-
al law of the Russian Federation No. 172 of June 28, 2014 «on strategic planning in the Russian Federation». 
Results and discussion. The positive aspects of the strategy practice include setting tasks related to the 
development of the market for intellectual property objects, venture fi nancing, international production 
cooperation of enterprises, and the export of innovative products. Another positive aspect is the development 
of measures that are relatively new for most regions. These include measures to ensure: the creation of 
technology and innovation support centers based on higher education institutions, the formation of leading 
research centers, including world-class ones; promotion of innovative developments of small and medium-
sized businesses to foreign markets; consolidation of young specialists in science and innovative activities; 
solution of social, housing and professional problems of young scientists and prospective researchers; 
creation of an environment for online communications between innovation developers, business and 
government agencies; promotion of innovative culture through mass media and the Internet; implementation 
of information policy aimed at increasing the prestige of innovation and scientifi c activities. Among the 
limitations of the practice of strategizing is defi ned: carried out only in a few strategies, setting new targets 
for the development of scientifi c-innovative sphere; selectivity of the proposed measures concerning the 
composition of the key objectives identifi ed. 
Conclusions. Identifi ed positive aspects and limitations of contemporary practice in strategies of scientifi c-
innovation sphere indicate the need for learning from the experience of advanced regions, demand for 
policy formation necessary key tasks of its development and measures to ensure their effective solution.
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