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Предмет. Задачи, разрабатываемые в рамках проводимой внутрирегиональной политики, весьма 
разнообразны и направлены на улучшение жизнедеятельности населения и развитие муниципаль-
ных образований. Успешность их реализации во многом зависит от количественных и качественных 
характеристик располагаемых факторов производства. Ключевая роль принадлежит кадровому 
потенциалу, а именно наличию контингента муниципальных служащих, обладающих необходи-
мыми компетенциями и уровнем квалификации. В связи с этим необходима подготовка инстру-
ментария для ранжирования качества трудовой деятельности муниципальных служащих, адекват-
ного специфическим условиям пространственного развития. Методика оценки трудового вклада 
должна включать стимулы для повышения результативности управленческой деятельности, соот-
ветствующие требованиям современного периода формирования информационной экономики. 
Цель. Выявление взаимосвязи между квалификацией и компетенциями работающих специали-
стов в администрациях муниципальных образований и социально-экономическими результата-
ми функционирования периферийных территорий субъектов Российской Федерации. 
Методология. В процессе исследования применялись методы индукции и дедукции, сравнитель-
ного и ситуационного анализа, экспертных оценок, статистические методы обработки и анализа 
информации, результаты социологических опросов. 
Результаты. Выполнен анализ работы муниципальных администраций на основе материалов 
исследований по Центральному федеральному округу и Курской области с применением офици-
альной статистической информации и материалов социологических наблюдений. Установлены 
факторы, положительно и отрицательно влияющие на результативность деятельности органов 
местного самоуправления. Изучены  особенности работы и подбора муниципальных служащих, 
выявлены существенные недостатки в их обучении и подготовке к практической деятельности. 
Обсуждение результатов. Актуальным является вопрос о создании качественно новой системы 
подготовки муниципальных служащих, обладающих знаниями и компетенциями, востребован-
ными для работы в условиях цифровизации. Необходимо активно применять различные формы 
обучения и повышения квалификации специалистов местных администраций, учитывать мнения 
жителей городских и сельских поселений. Инструменты программно-целевого подхода и эксперт-
ных оценок целесообразно рекомендовать к использованию при обосновании масштабов подго-
товки контингента резервистов для пополнения кадров муниципальных служащих.
Выводы. Эффективность деятельности публичных органов власти низового уровня во многом 
определяется активной позицией глав муниципальных районов и работников аппарата муници-
палитетов. Создание кадрового резерва муниципальных служащих оказывает позитивное влия-
ние на результаты работы администраций муниципальных образований и социально-экономи-
ческое положение территорий. Для достижения целевых ориентиров по уровню запланированных 
темпов развития экономики и социальной сферы необходимо активизировать различные формы 
работы с кадрами специалистов администраций городских и сельских поселений. Сформулиро-
ваны рекомендации по формированию резерва муниципальных служащих, основанные на при-
менении социальных технологий и моделировании компетенций с целью качественной подго-
товки специалистов для работы на руководящих должностях в местных органах власти.

Ключевые слова: внутрирегиональная политика, местное самоуправление, особенности муни-
ципальной экономики, финансовые ресурсы муниципалитетов.
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Введение 
Необходимость ускорения темпов эконо-

мического развития подчеркнута Президентом 
Российской Федерации1, и для решения данной 
задачи высокой государственной важности 
предстоит осуществить целый комплекс мер, 
успешная реализация которых складывается 
под влиянием различных факторов. Основной 
ячейкой территориального управления явля-
ются муниципальные образования. Они вы-
полняют функцию регулирования хозяйствен-
ных отношений на территории, находящейся 
в их ведении и выступают в качестве полно-
правного субъекта этих отношений, способно-
го самостоятельно расширять свой экономи-
ческий потенциал. Доктор экономических наук 
Е. Б. Дворядкина и исследователь Е. А. Бело-
усова справедливо полагают, что «муниципаль-
ное хозяйство во многом есть результат дей-
ствий органов местного самоуправления, ко-
торые должны быть направлены на удовлетво-
рение коллективных потребностей местного 
сообщества» [6, с.  45]. Задачи повышения 
конкурентоспособности и инвестиционной 
привлекательности территорий могут решать-
ся только в контексте поиска организационных 
и экономических инструментов повышения 
эффективности муниципальной экономики.

Сложные вопросы социально-экономиче-
ского развития (в увязке регионального и му-
ниципального уровней) широко обсуждаются в 
работах ученых-регионоведов. Доктор эконо-
мических наук Т. В. Ускова предметно рассма-
тривает проблемы развития муниципальных 
образований. При наличии весомого потенци-
ала сельских территорий эффективность его 
использования остается на низком уровне. 
«Сформировался ряд проблем и негативных 
тенденций в социально-экономическом разви-
тии сельских территорий, снижающих уровень 
и качество жизни селян» [14; 15]. В их числе 
обращается внимание на нехватку высококва-
лифицированных кадров, «высокий уровень 
дифференциации в социально-экономическом 
развитии сельских территорий, неразвитость 
социальной и инженерной инфраструктуры на 
селе» [14, с. 1]. Позитивные изменения в про-
странственном развитии увязываются с пер-
спективами совершенствования региональной 
политики, целенаправленной работой публич-
ных органов власти по расширению спектра 

1 Указ Президента Российской Федерации от 21 июля 
2020 г. № 474 «О национальных целях развития Россий-
ской Федерации на период до 2030 года». URL: http://
publication.pravo.gov.ru/Document/View/0001202007210012

применяемых методов управления социаль-
но-экономическими процессами, активизацией 
предпринимательского сектора и местного со-
общества в деятельности по стабилизации по-
ложения сельских территорий. 

Доктор экономических наук Е. М. Бухвальд 
и кандидат экономических наук Н. В. Вороши-
лов при исследовании вопросов развития му-
ниципальных образований и института мест-
ного самоуправления установили основные 
проблемы, сдерживающие эффективное управ-
ление развитием муниципалитетов: «несовер-
шенство законодательства, регламентирующе-
го развитие местного самоуправления; дефи-
цит собственных доходных источников и не-
достаточность финансовой поддержки со сто-
роны государства; низкая эффективность 
взаимодействия с органами государственной 
власти; отсутствие полной и достоверной ин-
формации о социально-экономическом разви-
тии муниципалитета; пассивность местного 
населения; ограниченность полномочий орга-
нов местного самоуправления в сфере эконо-
мического развития территорий [3, с. 133]. 
Анализируя сложившуюся ситуацию, исследо-
ватели отмечают негативное влияние дефици-
та квалифицированных кадров в органах 
местного самоуправления. Именно на данную 
причину указали при проведении опроса в 
Вологодской области 69 % руководителей му-
ниципальных районов, 79 % – городских посе-
лений и 46 % сельских. С чем же связаны ка-
дровые проблемы? В первую очередь – с уров-
нем оплаты труда в органах местного самоу-
правления. По данным Росстата, ее уровень на 
20–23 % традиционно ниже средней заработ-
ной платы по экономике страны [там же, с. 138].

Однако есть и другие причины. В их числе – 
количественные и качественные характеристи-
ки трудового потенциала. Переход к цифровым 
платформам инициирует активизацию дея-
тельности кадровых служб предприятий и 
организаций во всех отраслях региональной 
экономики. Результаты работы органов реги-
ональной власти и местного самоуправления 
напрямую зависят от компетентности и квали-
фикации государственных и муниципальных 
служащих. В круг прогрессивных форм работы 
с управленческим персоналом входит создание 
резерва кадров для администраций муници-
пальных образований. В деятельности органов 
исполнительной власти вопросы подготовки 
муниципальных служащих и определения по-
требностей в специалистах обладают высокой 
актуальностью. Предметно обосновать объем 
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и структуру формируемого резерва управлен-
ческих кадров можно только на основе анали-
за статистических данных, результатов социо-
логических обследований, хода реализации 
государственной политики регионального 
развития и текущей кадровой политики. Клю-
чевым звеном работы муниципальных служб 
становится совершенствование подходов к 
формированию контингента резервистов, об-
новлению применяемых социальных техноло-
гий и моделированию компетенций. 

Методы исследования 
Актуальность применения пространствен-

ного подхода для исследования тенденций 
социально-экономического развития объясня-
ется обширностью сельских территорий на 
экономической карте России. Необходимость 
выравнивания условий жизнедеятельности 
населения по всей стране выдвигает следую-
щие стратегические задачи, на которые указы-
вают доктора экономических наук И. Н. Мол-
чанов и Н. П. Молчанова: «поддержка различ-
ных видов экономической деятельности, ха-
рактерных для сельской местности; развитие 
на располагаемой ресурсной базе производ-
ственных предприятий и организаций сферы 
услуг; укрепление внутри- и межселенных 
связей, расширение полномочий органов мест-
ного самоуправления; сохранение и приумно-
жение всех компонентов этнокультурного и 
природно-ресурсного потенциалов» [10, с. 80]. 
Решение задач подобной масштабности воз-
можно только на основе инновационных прин-
ципов, методов и инструментов управления. 
Например, применение форсайт-технологий 
как современного инструмента оптимизации 
системы регионального менеджмента. Их вы-
сокая эффективность на мезоуровне и нако-
пленный опыт применения описывается в 
работе российских исследователей [24]. На 
основе долгосрочного прогноза и региональ-
ных  программных  документов, а  также 
SWOT-анализа социально-эколого-экономиче-
ской системы Республики Татарстан выполне-
ны рекомендации по применению фор-
сайт-технологий для поддержания высоких 
темпов экономического роста, обосновывается 
ведущая роль муниципальных образований и 
местного самоуправления в обеспечении 
устойчивого развития данной территории. 

В двухуровневой системе местного само-
управления ключевая роль отводится органам 
власти муниципальных районов. Именно они 
выполняют функции координаторов работ, 

связанных с решением вопросов местного и 
межпоселенческого уровня. Пространственная 
организация экономики нашей страны транс-
формируется под влиянием происходящих 
изменений в размещении производительных 
сил, условий международной торговли и науч-
но-технического развития2. В  связи с этим 
чрезвычайно важной задачей является мето-
дологическое обеспечение функционирования 
всех административно-территориальных об-
разований. В основе сбалансированного тер-
риториального управления лежит системный 
подход, базирующийся на следующих разно-
видностях экономической политики: 1) госу-
дарственной региональной экономической 
политике, которая регламентирует деятель-
ность регионов – субъектов Российской Феде-
рации и 2)  политике, получившей название 
«внутрирегиональной», которая конкретизи-
рует вышестоящую политику применительно 
к муниципальным образованиям. 

Согласованное воплощение в жизнь назван-
ных разновидностей экономической политики 
обеспечить достаточно непросто, что отчасти 
можно объяснить особенностями администра-
тивно-территориального деления страны3. 
Сложность государственной политики регио-
нального развития раскрывается в Указе Пре-
зидента Российской Федерации, а ее содержа-
ние состоит в проведении стимулирующих мер 
поддержки административно-территориаль-
ных образований, обязательным условием 
которой является самостоятельное осущест-
вление ими функций и полномочий, установ-
ленных Конституцией и федеральными зако-
нами. В этом случае обеспечивается дифферен-
цированный подход к решению накопившихся 
проблем в зависимости от географического 
расположения, экономических и социальных 
интересов и особенностей территорий4.

Происходящие в экономической сфере из-
менения закономерно распространяются на 

2 Стратегия пространственного развития Российской 
Федерации на период до 2025  г. Минэкономразвития, 
2018. 114 с. URL: http:// http://static.government.ru/media/
fi les/UVAlqUtT08o60RktoOXl22JjAe7irNxc.pdf

3 На территории Российской Федерации функцио-
нируют 85 субъектов, 21 501 муниципальное образова-
ние, в том числе 1731 муниципальный район, 611 город-
ских округов, 3 городских округа с внутригородским 
делением.

4 Основы государственной политики регионального 
развития Российской Федерации на период до 2025  г. 
Утверждены Указом Президента Российской Федерации 
от 16 января 2017 года № 13. URL: http://kremlin.ru/acts/
bank/41641
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систему социально-трудовых отношений и 
затрагивают качественные характеристики 
работников. Дискутируются вопросы о том, как 
именно ужесточаются требования к качеству 
трудового потенциала в целом, каким образом 
перераспределяются по своей значимости его 
отдельные компоненты? На основе данных 
государственной статистики можно рассмо-
треть различные аспекты состояния рынка 
труда, но для анализа востребованных работо-
дателями приобретенных претендентами на-
выков: технологических (программирование, 
компьютерная грамотность), высоких когни-
тивных (креативность, комплексная обработка 
информации и ее интерпретация), социальных 
и эмоциональных (лидерство и управление, 
предпринимательство и инициативность), – 
нужны специальные научные исследования, 
полагает кандидат экономических наук А. В. По-
пов [11]. Подобные исследования проводились 
и зарубежными учеными. Например, Д. Отором, 
Ф. Леви и Р. Мюрнейном было установлено, что 
во второй половине XX в. значимость рутинно-
го когнитивного и ручного труда в американ-
ской экономике заметно сократилась, в то 
время как умения решать неструктурированные 
проблемы и работать с новой информацией 
приобрели особую актуальность [20]. К схожим 
выводам пришла группа ученых, проанализи-
ровавших ситуацию с навыками в 30 странах с 
различным уровнем экономического развития: 
с ростом дохода на душу населения происходит 
снижение интенсивности ручных навыков и 
увеличение нестандартных когнитивных и 
межличностных [19].

Круг целей и задач, которые призвана решать 
государственная политика регионального разви-
тия, весьма широк и находит отражение в науч-
ных публикациях отечественных ученых [4; 7; 
12; 16]. Их изучение приводит к выводу о разно-
образии и неординарности возникающих на 
разных уровнях государственного и муниципаль-
ного управления проблем, для решения которых 
требуются высокопрофессиональные кадры го-
сударственных и муниципальных служащих. 
Кандидат экономических наук Н. В. Ворошилов 
описывает специфику проведения «внутриреги-
ональной» политики, согласно которой деятель-
ность региональных органов власти должна со-
стоять не только в определении, но и в «реализа-
ции целей и приоритетов территориального 
развития, механизма стимулирования, поддерж-
ки и содействия развитию муниципальных об-
разований в целях обеспечения комплексного и 
устойчивого развития региона» [8, с. 61].

В ряде работ, сконцентрированных на во-
просах исследования трудового потенциала, 
раскрываются существующие взаимосвязи 
между результатами деятельности органов 
муниципального управления и кадровым со-
ставом муниципальных служащих. Повышен-
ное внимание к качеству подготовки квалифи-
цированных специалистов для работы в адми-
нистрациях муниципальных образований 
инициирует целесообразность применения 
новых технологий. Особую актуальность при-
обретает вопрос формирования кадрового 
резерва. Цель этой деятельности состоит в 
подготовке компетентных профессиональных 
кадров. На предварительном этапе необходимо 
обеспечить отбор претендентов, способных в 
будущем, после соответствующем обучении, на 
высоком профессиональном уровне выполнять 
функции муниципальных служащих. 

Обсуждение результатов 
Внимание, которое уделяется вопросам 

подготовки квалифицированных специали-
стов для работы в администрациях публич-
но-правовых образований, связано со многи-
ми причинам. Прежде всего муниципальные 
служащие должны уметь творчески применять 
в своей деятельности философские и теорети-
ческие экономические концепции, использо-
вать современные компьютерные технологии, 
уметь работать с нормативными и другими 
официальными документами, экономической 
и финансовой информацией. Сложность прак-
тической работы по управлению финансами 
отдельных территорий подчеркивает фран-
цузский экономист и публицист Э.  Кле-
ман-Питио: «В  России нет единой модели 
финансирования всех регионов. ...Чтобы обе-
спечить рост масштабов и эффективность 
региональных экономик, бюджетные транс-
ферты должны согласовываться со стратегия-
ми обустройства территорий» [9, с. 19–20]. 
Мысль о жизнеспособности системы жизнео-
беспечения подчеркивается философом-праг-
матиком Д.  Дьюи: он называет «социально 
организованным интеллектом» систему му-
ниципального управления, в которой дина-
мичный рост богатства построен на основе 
местных человеческих и материальных ресур-
сов, если она взаимоувязана со стратегией 
обустройства территорий [22]. 

В условиях макроэкономической неопреде-
ленности проявляются различного рода риски, 
в том числе и финансовые. На особенности 
возникновения финансовых рисков на уровне 
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публично-правовых образований, которые 
обусловлены проводимой финансовой поли-
тикой и возникают в процессе финансовой 
деятельности, указывает доктор экономиче-
ских наук Н. М. Сабитова: «Возможности реа-
лизации финансовой политики... для Россий-
ской Федерации и для субъектов РФ, и тем 
более для муниципальных образований раз-
личны, поскольку доступ к использованию 
фискальных и монетарных инструментов 
различен. Поэтому финансовые риски имеют 
разную степень влияния и на финансовую де-
ятельность публично-правовых образований» 
[13, с. 567]. Особенности финансовой деятель-
ности государства, которые обусловлены, с 
одной стороны, формированием средств (до-
ходов и накоплений) экономических субъектов, 
а с другой – их расходованием, – оказывают 
влияние на возникновение финансовых ри-
сков. Представляется важным понимание ра-
ботниками местных администраций особен-
ностей участия государства в финансовой де-
ятельности на муниципальном уровне управ-
ления и связанных с этим рисковых ситуаций.

Общепринятое деление рисков на система-
тические (влияющие в равной мере на деятель-
ность всех экономических субъектов) и неси-
стематические (обусловленные качеством 
менеджмента) позволяет предметно их клас-
сифицировать. Вследствие принятой практики 
бюджетного процесса оба названные вида 
рисков возникают на различных уровнях бюд-
жетной системы, поскольку перераспределение 
финансовых ресурсов между регионами и му-
ниципальными образованиями происходит 
преимущественно в форме межбюджетных 
трансфертов, при планировании и использо-
вании бюджетных средств. Применительно к 
деятельности публично-правовых образований 
муниципального уровня несистематические 
риски в большей мере проявляются при фор-
мировании и исполнении местных бюджетов. 
В связи с этим одной из задач управления му-
ниципальными финансами является миними-
зация несистематических рисков.

Чем же обусловлена необходимость созда-
ния резерва кадров муниципальных служа-
щих? Данная деятельность имеет высокую 
общественную значимость и осуществляется 
в целях подъема на качественно новый уро-
вень гражданской службы и раскрытия потен-
циала наиболее перспективных и талантливых 
руководителей. Кандидатом экономических 
наук И. А. Ашмаровым обобщены отдельные 
основополагающие принципы, на которых 

строится обучение государственных и муни-
ципальных служащих [1, с. 6]. Из представлен-
ных в тексте статьи формулировок следует 
необходимость соблюдения принципа «обра-
зование в течение всей жизни», преодоление 
тенденций текучести кадров, применение 
гибких систем материального и морального 
стимулирования специалистов, понимание 
обучающимися общественной значимости 
выбранной профессии.

В процессе проведения исследований уче-
ными выявляются как позитивные, так и нега-
тивные практики работы муниципальных 
служащих в российских регионах. Интерес 
вызывает накопленный положительный опыт 
в целях его повсеместного распространения 
для применения в работе органов местного 
самоуправления. Например, ученые С. А. Во-
ронцов и А. В. Понеделков провели социологи-
ческое исследование муниципальных террито-
рий целого ряда субъектов Российской Феде-
рации, хорошо укомплектованных персоналом 
и эффективно работающих. Была выполнена 
оценка эффективности внутрирегиональной 
экономической политики и обеспечения адми-
нистраций муниципальных образований ква-
лифицированными кадрами управленческого 
персонала, т. е. эффективным менеджментом. 
Это позволило установить, что причины, пре-
пятствующие росту инвестиционной привле-
кательности и конкурентоспособности терри-
торий, частично связаны с особенностями 
ротации кадров в местных органах управления 
и муниципальных образованиях. Также были 
выявлены причины, препятствующие форми-
рованию кадрового резерва, которые зависят 
от многих факторов, в том числе и от личных 
качеств должностных лиц, работающих в орга-
нах местного самоуправления [21].

Социологические исследования по пробле-
матике подготовки кадров государственных и 
муниципальных служащих проводятся по ини-
циативе РАНХиГС при Президенте Российской 
Федерации5. С 2017  г. АНО «Россия – страна 
возможностей» проводится Всероссийский кон-
курс управленцев «Лидеры России». В субъектах 
Российской Федерации аналогичные проекты 
осуществляются для привлечения высокопро-
фессионального поколения управленцев в ор-
ганы региональной власти и местного самоу-

5 Аналитические обзоры Института государственной 
службы и управления Российской академии народного 
хозяйства и государственной службы при Президенте 
Российской Федерации». № 3 (2015). М.: РАНХиГС при 
Президенте Российской Федерации. 2015. 58 с.
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правления в целях обеспечения механизма ка-
рьерного роста государственных служащих. 
Однако, несмотря на видимые успехи, на уров-
не муниципальных районов эта задача в полной 
мере еще не решена. От правильной постанов-
ки работы с резервом управленческих кадров 
зависит, какие специалисты придут в низовые 
звенья системы органов публичной власти. 

Эффективное использование профессио-
нальных кадров муниципальных служащих 
вообще и кадрового резерва в частности нахо-
дится в предметном поле региональной эконо-
мики. Основными критериями для оценки 
уровня подготовленности лиц, которые наме-
рены связать свою карьеру с государственной и 
муниципальной службой, являются професси-
онализм и компетентность. Е. Н. Фурман реко-
мендует применительно к данному аспекту 
понимать компетентность как «единство зна-
ний, стремлений, способностей, навыков, лич-
ностных и профессиональных качеств резер-
виста, необходимых для качественного и эффек-
тивного исполнения обязанностей в рамках 
должностного функционала» [17, с. 34].

Сложность формирования кадрового резер-
ва для работы на муниципальном уровне в 
определенной мере обусловлена незавершён-
ностью разрабатываемых вопросов организа-
ционно-методологического характера. В част-
ности, недостаточно проработаны механизмы 
управления преемственностью руководящего 
звена муниципального района. Существуют 
противоречия между объективной потребно-
стью в привлечении высококвалифицирован-
ных специалистов в систему муниципального 
управления и применяемой технологией их 
отбора на основе компетентностного подхода. 
Развитие дистанционного обучения и интер-
нет-технологий сопровождается разнообразием 
программ и расширением форм подготовки и 
переподготовки слушателей, видов контроля 
(текущего, промежуточного, итогового) полу-
ченных знаний. Данные тенденции, как пола-
гает И. А. Ашмаров, вызывают определенные 
дискуссии, поскольку живое общение с препо-
давателями в аудитории заменяется самостоя-
тельной работой, самообучением и самообра-
зованием, а итоги усвоения материала прове-
ряются в процессе тестирования. Образование 
предполагает развитие нравственных качеств 
личности [2]. Требованием времени является 
привитие слушателям понимания категорий 
этики и морали, необходимости следования в 
своей работе этическим нормам поведения и 
культуры общения в работе с персоналом и 

гражданами. Однако повышение конкуренции 
на занятие должностей муниципальных служа-
щих объективно способствует достижению 
устойчивости и результативности всей системы 
обучения, переобучения и повышения квали-
фикации кадров государственных и муници-
пальных служащих.

Сам процесс создания кадрового резерва 
рассматривается нами как последовательность 
стадий (этапов), включающих выявление, отбор, 
оценку и подготовку слушателей (будущих му-
ниципальных служащих) в целях оперативного 
замещения должностей в органах местного са-
моуправления. Он может осуществляться наибо-
лее эффективно на базе компетентностного 
подхода, позволяющего обеспечить воспроиз-
водство стабильного, высокопрофессионального 
руководящего звена местного самоуправления. 
Одним из путей отражения конкретных компе-
тенций, используемых при отборе претендентов 
в резерв управленческих кадров, является по-
строение модели компетенций с учетом дости-
жения согласованности требований всеми заин-
тересованными сторонами: органами государ-
ственного (федерального и регионального) 
управления, предпринимательским сообще-
ством, населением. Исследователи С. Е. Марты-
нова и О. Г. Масленникова предлагают «сервис-
ную» модель компетенций муниципального 
служащего, построенную на использовании 
российского опыта. Эта модель базируется на 
результатах социологических исследований, в 
которых отражаются оценки и ожидания всех 
заинтересованных сторон: как руководителей 
муниципальных служб, так и претендентов на 
должности муниципальных служащих [23]. На 
наш взгляд, данную разработку можно приме-
нять при формировании учебных планов для 
названных категорий обучающихся.

Систему методологически и методически 
обеспеченных средств (методов), последова-
тельно и целенаправленно применяемых в 
практике решения проблем кадрового обеспе-
чения на муниципальном уровне управления, 
следует рассматривать как социальную техно-
логию. Применительно к муниципальным рай-
онам технология формирования резерва муни-
ципальных служащих должна обладать спосо-
бами верификации методологических подходов, 
комплексностью технологических процедур, 
системностью их реализации в отношении объ-
ектов воздействия (кандидатов в резерв), специ-
ально подготовленными субъектами воздей-
ствия (например, руководителями и специали-
стами кадровых подразделений). Сущность этой 
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технологии можно определить как комплексный 
системно-организованный процесс выявления, 
оценки, отбора кадров на основе модели ком-
петенций, осуществляемый руководителями и 
работниками кадровых подразделений в целях 
своевременного удовлетворения потребностей 
органов местного самоуправления в квалифи-
цированных специалистах.

Информационной основой для принятия 
решений о создании резерва кадров муници-
пальных служащих могут стать периодически 
проводимые социологические обследования по 
специально разработанным программам. Такие 
исследования практиковались в 2016–2018 гг. в 
ряде субъектов ЦФО, включая Курскую область. 
По результатам этих исследований были выяв-
лены высокий средний возраст сотрудников, 
отражающий слабый приток молодых специали-
стов в местные органы власти; несоответствие 
образовательного уровня муниципальных слу-
жащих требованиям современной системы 
управления [17]. Все вышеперечисленное снижа-
ет совокупную способность данных категорий 
работников к продуктивному труду и требует 
принятия мер для привлечения в резерв управ-
ленческих кадров представителей местного со-
общества, удовлетворяющих требованиям систе-
мы современного муниципального управления. 

В связи с этим все большее значение приоб-
ретает социальная база кадрового резерва му-
ниципальных служащих, которая выступает 
источником информации на уровне муници-
пальных районов. По результатам выполненно-
го исследования нами установлено, что в дан-
ном качестве целесообразно рассматривать 
«совокупность лиц, проживающих на террито-
рии района или аффилированных с ним, име-
ющих возможность влиять на жизнедеятель-
ность местного сообщества и способных занять 
руководящие должности в органах местного 
самоуправления в настоящий момент или после 
определенной переподготовки» [18, с. 520]. Раз-
витость социальной базы определяется тем, 
насколько местное сообщество осознает свою 
общность, единство интересов, целей, для до-
стижения которых оно способно делегировать 
компетентных специалистов в руководящее 
звено муниципального района.

Согласно рекомендации кандидата экономи-
ческих наук В. А. Грищук при переходе на каче-
ственно более высокий уровень работы муници-
пальных служб необходимо использовать как 
системный, так и институциональный подходы. 
Оба названных подхода рекомендуется приме-
нять к обоснованию не только возможных форм 

подготовки специалистов, но также вопросов 
формирования, оценки и эффективного исполь-
зования резерва кадров для работы в муници-
пальных органах управления. «Основой кадровой 
работы являются традиции, система правил, 
процедур, комплекс мероприятий, связанных с 
подбором и расстановкой кадров, их подготовкой 
и переподготовкой, мотивацией и продвижени-
ем по карьерной лестнице и т. д.» [5, с. 9].

Востребованность такого понимания про-
блемы продиктована многокомпонентным ха-
рактером политики формирования кадрового 
резерва, ее неразрывной связью с кадровой 
политикой государства. С позиций системного 
подхода предпочтительно анализировать осо-
бенности местного самоуправления как особый 
элемент государственного устройства и одно-
временно как относительно автономное систем-
ное образование. Институциональный подход 
даёт возможность рассматривать формирова-
ние резерва кадров как совокупность формаль-
но-юридических норм, регулирующих отноше-
ния и организацию работы в структуре муни-
ципальной службы.

Заключение 
Вопросы повышения эффективности работы 

кадрового потенциала муниципальных образо-
ваний являются в высокой степени актуальными. 
Это обусловлено целым рядом сохраняющихся в 
пространственном развитии России проблем, в 
первую очередь – необходимостью реализации 
инвестиционного потенциала и повышения 
конкурентоспособности периферийных терри-
торий субъектов Российской Федерации. Для того 
чтобы закрепить и последовательно развивать 
наметившиеся позитивные тенденции в работе 
муниципальных служб, нужно наладить продук-
тивную работу по воспитанию молодой смены 
для занятия в будущем должностей муниципаль-
ных служащих и своевременно принимать меры 
по недопущению текучести кадров. В этих целях 
необходимо проведение сбалансированной го-
сударственной политики регионального разви-
тия, в составе которой выделяются два уровня: 
региональная политика на уровне субъекта 
Российской Федерации и на уровне муниципаль-
ных образований. В структуре внутрирегиональ-
ной политики одним из компонентов является 
эффективная кадровая политика. Ее рекоменду-
емые составные части: обучение, переобучение 
и повышение квалификации персонала; созда-
ние возможностей для применения организаци-
онных и управленческих инноваций; обеспече-
ние резерва управленческих кадров необходи-
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мого уровня квалификации и соответствующих 
компетенций; создание надежных коммуника-
ций и средств информационного обеспечения 
как системы интеллектуальной поддержки при 
принятии решений – банка информации о состо-
янии кадровой работы в регионе и муниципаль-
ных образованиях; обеспечение возможностей 
для карьерного роста и формирование системы 
материального и морального стимулирования 
муниципальных служащих в согласовании с за-
нимаемой должностью и уровнем подготовки, а 
также с учетом мнений и пожеланий жителей 
муниципальных образований.

В работе с муниципальным кадровым резер-
вом сохраняются определенные проблемы. 
Во-первых, имеет место формальный подход, 
который остается превалирующим в работе с 
резервом управленческих кадров и не предпо-
лагает оценивание уровня специальной подго-
товки. Степень овладения претендентами на 
занятие должностей муниципальных служащих 
соответствующими компетенциями, как прави-
ло, не рассматривается. Во-вторых, отстает от 
требований времени состояние нормативной 
правовой базы, которая регулирует данную сфе-
ру деятельности и не предполагает карьерных 
«социальных лифтов» для резервистов, прошед-
ших обучение в системе подготовки управлен-
ческих кадров. Вследствие несовершенства 
действующих документов и инструкций, даже в 
случаях успешного преодоления конкурсных 
испытаний, претенденту не предоставляются 
гарантии по замещению должности муници-
пального служащего (руководителя подразделе-
ния) в органах местного самоуправления. 

Одним из приемлемых путей для решения 
проблемы недостатка профессионально подго-
товленных специалистов для замещения руко-
водящих должностей муниципальной службы 

является, на наш взгляд, создание системы фор-
мирования муниципального резерва управлен-
ческих кадров, в соответствии с которой требо-
вания к номинальным претендентам дифферен-
цируются в соответствии с проектируемой но-
менклатурой должностей. Такие возможности 
создаются через разработку социальной техно-
логии, включающей оценку кандидатов, осно-
ванную на компетентно стном подходе. При этом 
для каждой группы должностей целесообразно 
разрабатывать адекватные функциональным 
обязанностям модели компетенций. 

В изучении конкретных экономических и 
социальных проблем, характерных для муни-
ципального уровня, целесообразно применять 
не только официальные статистические мате-
риалы, но и прикладные методы социологиче-
ских исследований, различные технологии и 
процедуры обработки и анализа эмпирических 
данных. В центре внимания высшего менед-
жмента территорий должно быть изучение и 
применение передового отечественного и зару-
бежного опыта, воспитательная и разъяснитель-
ная работа с различными возрастными катего-
риями населения. Рекомендуемые технологии 
оценки и отбора претендентов на замещение 
руководящих должностей призваны способство-
вать дальнейшей профессионализации и повы-
шению уровня компетентности муниципальных 
служащих. Сформированный на основе компе-
тентностного подхода кадровый резерв станет 
основой для привлечения в органы местного 
само управления высокопрофессиональных 
руководителей и специалистов. 
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Introduction. The tasks developed within the framework of the ongoing intraregional policy are very 
diverse and are aimed at improving the life of the population and the development of municipalities. 
The success of their implementation largely depends on the quantitative and qualitative characteristics 
of the available factors of production. The key role belongs to human resources, namely: the presence 
of a contingent of municipal employees with the necessary competencies and qualifi cations. In this 
regard, it is necessary to prepare tools for ranking the quality of labour activity of municipal employees, 
adequate to the specifi c conditions of spatial development. The methodology for assessing labour con-
tribution should include incentives to improve the performance of management activities that meet the 
requirements of the modern period of formation of the information economy.
Revealing the relationship between the qualifi cations and competencies of working specialists in the 
administrations of municipalities and the socio-economic results of the functioning of the peripheral 
territories of the constituent entities of the Russian Federation.
Methods. In the course of the study, methods of induction and deduction, comparative and situational 
analysis, expert assessments, statistical methods of processing and analysing information, and the results 
of sociological surveys were used.
Results and discussion. An analysis of the work of municipal administrations based on research materi-
als for the Central Federal District and the Kursk Region using offi cial statistical information and materi-
als of sociological observations has been carried out. Factors positively and negatively affecting the per-
formance of local government bodies have been established. Features of work and selection of municipal 
employees, revealed signifi cant shortcomings in their training and preparation for practical activities, 
studied. The issue of creating a qualitatively new system for the training of municipal employees with the 
knowledge and competencies required to work in the digitalization environment is relevant. It is necessary 
to actively apply various forms of training and professional development of specialists of local adminis-
trations, to take into account the opinions of residents of urban and rural settlements. It is advisable to 
recommend the tools of the program-oriented approach and expert assessments for use when justifying 
the scale of training a contingent of reservists to replenish the staff of municipal employees.
Conclusion. The effectiveness of the activities of public authorities at the lower level is largely deter-
mined by the active position of the heads of municipal districts and employees of the apparatus of 
municipalities. The creation of a personnel reserve of municipal employees has a positive impact on the 
results of the work of the administrations of municipalities and the socio-economic situation of the 
territories. To achieve the targets in terms of the planned rates of economic and social development, it 
is necessary to activate various forms of work with specialists from the administrations of urban and 
rural settlements. Recommendations are formulated for the formation of a pool of municipal employees, 
based on the use of social technologies and modelling of competencies for the purpose of high-quality 
training of specialists for work in leadership positions in local authorities.

Key words: intra-regional policy, local self-government, features of the municipal economy, fi nancial 
resources of municipalities.
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