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Аннотация: в статье рассматриваются теоретические и методические проблемы формирования 
кластеров, реализации кластерного подхода в стратегическом управлении регионов. Автором пос-
тавлены вопросы формирования важных атрибутов менеджмента и государственного управления, 
позволяющих эффективно воздействовать на существование и развитие кластеров на территории 
Воронежской области. 
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Abstract: in article theoretical and methodical problems of formation of clusters, realization of cluster 
approach in strategic management of regions are considered. The author raised questions of formation of 
the important attributes of management and public administration allowing to infl uence effectively existence 
and development of clusters in the territory of the Voronezh region. 
Key words: cluster, formation of a cluster, state support of clusters.

Настоящая статья представляет собой теорети-
ко-методическое осмысление материалов, пред-
ставленных нами совместно с И. Н. Воронцовой, 
Л. Н. Лисовцевой и рядом других авторов в работе, 
выполненной по инициативе Правительства и Де-
партамента экономического развития Воронежской 
области по разработке региональной схемы разви-
тия и размещения производительности сил [1]. 

Проблема кластеризации социально-экономи-
ческого пространства стран и регионов в процессе 
разработки их стратегий широко рассмотрена в 
современной отечественной и зарубежной литера-
туре. Так, выявляя факторы, определяющие уро-
вень конкурентоспособности, американский уче-
ный и основоположник теории конкурентных 
преимуществ М. Портер называет степень класте-
ризации территории как важную составляющую 
конкурентоспособности региона [2].

М. Портер под понятием «кластер» подразуме-
вает группу смежных отраслей, обладающих на-
иболее развитыми детерминантами конкурентос-
пособности. Начиная с 90-х годов XX столетия 
кластеризация становится объектом государствен-
ной политики, применяемой в целях инструмента 
развития регионов различных стран, а с начала XXI 
века и России. В работах воронежских ученых 
Е. М. Исаевой, В. М. Кругляковой, Б. Г. Преобра-
женского, Л. М. Никитиной, И. Н. Петрыкиной, 
И. Е. Рисина, Н. В. Сироткиной, Ю. И. Трещевско-
го кластеризация в том или ином варианте исполь-
зована для оценки состояния и разработки страте-

гий социально-экономического развития регионов 
страны [3–13].

Цели и организационное обеспечение 
процессов кластеризации экономики 

Воронежской области
Создание кластеров является одним из направ-

лений развития экономики в постиндустриальном 
обществе, позволяющим решать широкий спектр 
важнейших социально-экономических задач с по-
мощью социо-гуманитарных технологий. К ним 
следует отнести решение проблем расширенного 
воспроизводства трудовых ресурсов, увеличения 
занятости населения, роста благосостояния и улуч-
шения качества жизни населения на кластеризуе-
мой территории, обеспечения ее социокультурного 
развития. Внесение значительного вклада в разви-
тие экономики осуществляется за счет налоговых 
поступлений в бюджет, притока иностранной ва-
люты, увеличения количества рабочих мест, сохра-
нения и рационального использования культурно-
го и природного потенциала.

Эффективная работа всех элементов кластера 
сформирует не только приток денежных средств в 
бюджеты муниципальных образований, но новую 
сферу занятости населения, приведет к вовлечению 
в оборот дополнительных капиталов за счет разви-
тия малого и среднего бизнеса в смежных отрас-
лях.

Согласно Концепции долгосрочного социально-
экономического развития Российской Федерации 
на период до 2020 года [14] экономическое развитие © Волкова А. Г., 2015
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Кластерное развитие экономики Воронежской области

Центрального федерального округа будет опирать-
ся на модернизацию крупного промышленного 
потенциала регионов и одновременно развитие 
сектора современных услуг в полицентрической 
системе агломераций. В рамках Стратегии соци-
ально-экономического развития Воронежской об-
ласти на период до 2020 года [15] поставлены цели: 
войти через 5 лет в число 30 экономически сильных 
регионов, а через 10 лет – в число 15. Стратегия 
ориентирована на модернизацию диверсифициро-
ванной экономики, новое качество социальной 
сферы и формирование активной общественной 
среды.

Индустриальное развитие Воронежской облас-
ти непосредственно связано с внедрением новых 
технологий, позволяющих перейти к выпуску кон-
курентоспособной продукции, улучшением ме-
неджмента, привлечением внешних инвесторов и 
технологических разработок, а для отраслей обо-
ронной промышленности – со стабильным госу-
дарственным заказом. Это позволит повысить 
конкурентоспособность ведущих отраслей про-
мышленности, в том числе авиационно-космичес-
кой, химической и пищевой промышленности.

Во многом успехи в развитии индустриального 
сектора экономики Воронежской области в период 
до 2030 г. будут зависеть от правильной реализации 
кластерного подхода, который в условиях рынка в 
противовес отраслевому подходу фокусируется на 
усилении конкуренции.  Особенностью внедрения 
кластеров в отечественную экономику является то, 
что для их формирования необходимо наличие 
формальной институциональной структуры, коор-
динирующей развитие кластера. 

Использование кластерного подхода диктует 
необходимость длительного горизонта планирова-
ния бизнес-действий на основе стратегического 
прогнозирования. Развитие кластеров в региональ-
ных социально-экономических системах подчиня-
ется общим законам функционирования экономи-
ческих систем. Региональные органы власти, ис-
пользуя системность и комплексность территори-
ального бизнеса, обеспечивают выделение хозяйст-
венного ядра (центра) регионального кластера. 

Сгруппированный чаще всего по отраслевому 
признаку, малый и средний бизнес на основе пред-
приятия-лидера будет развиваться ускоренными 
темпами, что сыграет роль катализатора развития 
экономики территорий.

В Воронежской области на сегодняшний день 
созданы нормативные и правовые предпосылки 
формирования и регулирования развития  класте-

ров, провозглашено создание шести промышлен-
ных кластеров и запланировано формирование еще 
шести кластеров в промышленности.

Регулирование деятельности кластеров в Во-
ронежской области осуществляют, в основном, 
действующие структурные подразделения прави-
тельства Воронежской области, при этом отсутс-
твует несколько важных атрибутов, позволяющих 
эффективно воздействовать на существование и 
развитие кластеров:

– не создано инструментария, позволяющего 
консолидировать усилия участников кластера по 
мобилизации ресурсного потенциала, мотивиро-
вать участников кластера на совместное решение 
проблем преодоления вызовов внешней среды и 
совместное использование инноваций;

– отсутствуют механизмы лоббирования на 
региональном уровне интересов участников клас-
тера;

– не разработан механизм ответственности 
инициатора создания кластера за действенность 
функционирования и развития кластера.

На базе кластеров должен достигаться консен-
сус стимулирования между бизнесом и региональ-
ными органами власти. Отечественный и зарубеж-
ный опыт внедрения кластерных систем подтверж-
дает целесообразность вовлечения исполнительных 
органов власти в кластерные управленческие 
структуры, что послужит способом консолидации 
усилий государства и бизнес-структур по повыше-
нию конкурентоспособности региональной про-
мышленности. Это особенно важно, так как госу-
дарственные органы власти ограничены в способах 
регулятивного воздействия на хозяйствующие 
субъекты промышленности. Кластеры призваны 
стать интегрирующими структурами, способству-
ющими взаимодействию органов власти и пред-
принимательской среды в прогнозировании и реа-
лизации направлений развития промышленности.

Для органов публичной власти преимущества 
создания кластера заключаются в следующем:

– увеличивается количество налогоплательщи-
ков и налогооблагаемая база; 

– появляются основания для диверсификации 
экономического развития территории;

– повышается занятость на территории.
Несомненно, что базой кластеризации должны 

стать принципы, которые могут быть положены в 
основу мероприятий по наращиванию реального 
сектора экономики:

– установление территориальных конкуренто-
способных преимуществ;
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– определение внутреннего ресурсного потен-
циала развития;

– комплексное использование сильных сторон 
территории и возможностей из внешней среды;

– установление опорных проектов роста, кото-
рые могут служить мультипликаторами экономи-
ческого развития территории;

– создание многовариантных проектов, позво-
ляющих содействовать формированию ресурсной 
платформы позитивного роста территории.

Развитие промышленного кластера специалис-
ты рассматривают как стратегическое направление 
территориального развития. Переход от отраслевой 
к кластерной модели управления индустрией про-
мышленности должен повысить эффективность 
политики региональной администрации. В допол-
нение к этому можно отметить, что формирование 
кластеров будет способствовать созданию конку-
рентных преимуществ территории и позволит ре-
ализовать мотивационные аспекты для органов 
публичной власти и предпринимателей.

Создание кластеров на территории региона 
необязательно связано с крупномасштабными об-
разованиями. Кластеры могут быть реализованы в 
форме микрокластеров, микрокластеров может 
быть создано несколько и они могут быть значи-
тельно дифференцированны. Их цель стать точка-
ми смягчения кризисной ситуации.

Реализация мер государственной поддержки по 
развитию промышленности обеспечит создание 
современной, технически оснащенной производ-
ственной индустрии, способной удовлетворить 
потребности российских и иностранных граж-
дан.

Закон Воронежской области [16] устанавливает 
организационные, правовые и экономические ос-
новы государственной (областной) поддержки 
инвестиционной деятельности на территории Во-
ронежской области, формы и условия ее оказа-
ния.

Целями и задачами Закона являются:
– повышение инвестиционной активности в 

Воронежской области;
– увеличение налоговой базы и формирование 

новых объектов налогообложения;
– снижение риска при инвестировании в эко-

номику Воронежской области.
Согласно упомянутому Закону  государственная 

(областная) поддержка инвестиционной деятель-
ности осуществляется в следующих формах:

– установление для инвесторов проектов, в 
соответствии с действующим законодательством, 

льгот по налогам, зачисляемым в областной бюд-
жет, а также изменения сроков их уплаты в форме 
отсрочки, рассрочки, налогового кредита и инвес-
тиционного налогового кредита;

– предоставление инвесторам льготных усло-
вий пользования землей, находящейся в областной  
и муниципальной собственности и другими при-
родными ресурсами, не противоречащих федераль-
ному законодательству;

– предоставление на льготных условиях в арен-
ду инвесторам помещений и иного имущества, 
находящегося в областной собственности;

– реструктуризация задолженности по плате-
жам в областной бюджет, в том числе по предо-
ставленным ранее кредитам и займам;

– обеспечение информационного сопровожде-
ния инвестиционной деятельности;

– участие в финансировании инвестиционных 
проектов за счет средств областного бюджета в 
соответствии с действующим законодательством;

– предоставление на конкурсной основе госу-
дарственных (областных) гарантий по инвестици-
онным проектам за счет объектов областного зало-
гового фонда и средств областного бюджета;

– предоставление инвесторам субсидий из об-
ластного бюджета на оплату части процентов за 
пользование кредитами российских кредитных 
организаций, привлекаемых для реализации инвес-
тиционных проектов в рамках программы эконо-
мического и социального развития Воронежской 
области, областных целевых программ;

– софинансирования за счет средств областно-
го бюджета строительства объектов социальной и 
инженерной инфраструктуры.

Согласно указанному Закону инвесторам, реа-
лизующим особо значимые инвестиционные про-
екты, предоставляются льготы по налогам, зачис-
ляемым в областной бюджет в соответствии с 
действующим законодательством. Изменение сро-
ков уплаты налогов устанавливается в соответ ствии 
с действующим законодательством.

Инвесторам, реализующим особо значимые 
инвестиционные проекты, могут быть предостав-
лены государственные (областные) гарантии. 

Государственные (областные) гарантии обес-
печиваются следующими источниками:

– средствами областного бюджета в пределах, 
установленных законом Воронежской области об 
областном бюджете на очередной финансовый год;

– объектами областного залогового фонда, 
формируемого в соответствии с действующим за-
конодательством.

А. Г. Волкова 
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Условиями предоставления государственных 
(областных) гарантий являются:

– наличие у инвестора на начало реализации 
инвестиционного проекта собственных денежных 
средств в размере не менее 20 процентов от пол-
ного объема финансирования инвестиционного 
проекта;

– наличие соинвесторов и кредиторов, выра-
зивших согласие предоставить средства на финан-
сирование инвестиционного проекта;

– отсутствие у инвесторов просроченной задол-
женности по предоставленным ранее на возврат-
ных условиях бюджетным средствам;

– отсутствие у инвесторов признаков банкротст-
ва, установленных федеральным законодательст-
вом;

– отсутствие просроченной задолженности по 
налоговым и иным обязательным платежам;

– отсутствие задолженности по заработной 
плате перед персоналом.

Срок государственной (областной) гарантии на 
инвестиционные цели определяется сроком обяза-
тельства, который обеспечивается гарантией.

Инвесторам, привлекающим кредиты россий-
ских кредитных организаций для реализации ин-
вестиционных проектов в рамках программы 
экономического и социального развития Воронеж-
ской области, областных целевых программ, ока-
зывается государственная (областная) поддержка 
в виде субсидий из областного бюджета на оплату 
части процентов, предусмотренных условиями 
кредитного договора. 

Субсидии на оплату части процентов за поль-
зование заемными средствами предоставляются из 
областного бюджета в пределах средств, предус-
мотренных законом Воронежской области об об-
ластном бюджете на очередной финансовый год.

Реализация кластерных проектов позволит 
создать резерв средств для накопления в бюджете. 
В основе таких мероприятий должны лежать ин-
новационные проекты, базирующиеся на специ-
фике конкурентных преимуществ территории, а 
сами  кластеры должны служить точкой роста 
социально-экономического развития соответству-
ющей зоны. Создание кластеров может стать 
мультипликатором для развития экономики реги-
она, реализации его природного, культурного и 
креативного потенциала.
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