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Аннотация: Федеральный закон от 28 июня 2014 г. № 172-ФЗ «О стратегическом планировании в 
Российской Федерации» определил систему стратегических документов в субъекте РФ, а также 
основные требования к базовым документам в регионе. В публикации представлен перечень основных 
документов стратегического планирования в субъекте РФ и муниципалитетах. Определены базовые 
подходы по взаимоувязке стратегических документов субъектов РФ с документами федерального 
уровня, а также предлагаемые подходы по реализации принципов единства, целостности, разгра-
ничения полномочий, преемственности, непрерывности в рамках реализации Федерального закона. 
На примере Воронежской области рассмотрены современная практика стратегического планиро-
вания, подходы к реализации Федерального закона в регионе, роль и место отдельных документов в 
системе стратегического планирования Воронежской области.
Ключевые слова: государственное стратегическое планирование, система документов страте-
гического планирования в субъекте РФ, реализация принципов единства, целостности, разграниче-
ния полномочий, преемственности, непрерывности, практика реализации Федерального закона от 
28 июня 2014 г. № 172-ФЗ «О стратегическом планировании в Российской Федерации» в регионе, 
управление и планирование в экономике.

Abstract: the Federal Law of 28 June 2014  № 172-FZ «On the strategic planning of the Russian Federa-
tion» has defi ned the system of strategic documents in Russian Regions. The law also fi xed the basic require-
ments for basic documents in regions. This article provides a list of the main strategic planning documents 
in the subject of the Russian Federation and municipalities. Basic approaches to coherence between stra-
tegic documents subject of the Russian Federation with the documents at the federal level are presented in 
this article. Approaches for implementing the principles of unity, integrity, division of powers, continuity, 
continuity in the implementation of the Federal Law. On the example of the Voronezh Region is considered 
the modern practice of strategic planning approaches to the implementation of the Federal law in the region, 
the role and place of individual documents in the strategic planning of the Voronezh Region.
Key words: state strategic planning; system of strategic planning; documents in the subject of the Russian 
Federation; the implementation of the principles of unity, integrity, division of powers, continuity;   the 
practice of the Federal Law of 28 June 2014 № 172-FZ «On the strategic planning in the Russian Federation» 
in the region, management and planning at the economy.

С 11 июля 2014 г. вступил в силу Федеральный 
закон от 28 июня 2014 г. № 172-ФЗ  «О стратеги-
ческом планировании в Российской Федерации» 
[1], который определил правовые основы для раз-
работки, построения и функционирования комп-
лексной системы государственного стратегическо-
го планирования социально-экономического раз-
вития Российской Федерации, позволяющей решать 
задачи повышения качества жизни населения, рос-
та российской экономики и обеспечения безопас-
ности страны. Законом определены участники 
стратегического планирования на федеральном 

уровне, на уровне субъектов Российской Федера-
ции, на уровне муниципальных образований 
(ст. 10). 

Надо отметить, что работа по стратегическому 
планированию в регионах велась до принятия за-
кона «О стратегическом планировании в Россий-
ской Федерации». В период с 2000 г. все субъекты 
РФ разработали стратегии социально-экономичес-
кого развития регионов. С 2008 г. была проведена 
работа по разработке, согласованию и утвержде-
нию документов территориального планирования 
субъектов РФ [2–6]. Активизации работы по стра-
тегическому планированию в указанный период 
времени способствовали такие нормативно-право-© Смирнова О. О., 2015
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вые акты, как Указ Президента РФ от 12 мая 2009 г. 
№ 536 «Об Основах стратегического планирования 
в Российской Федерации», отдельные поправки в 
Градостроительный кодекс Российской Федерации 
(далее – ГК РФ) и другие нормативные акты. В 
связи с этим в данной публикации будет представ-
лен анализ изменений, которые привнес Федераль-
ный закон «О стратегическом планировании в 
Российской Федерации» в перечень стратегических 
документов регионального уровня, порядок их 
разработки, взаимоувязки, корректировка и  мони-
торинг.

Перечень основных документов 
стратегического планирования в субъекте 

Российской Федерации 
В соответствии с требованиями Федерального 

закона «О стратегическом планировании в Россий-
ской Федерации» на территории каждого субъекта 
РФ в обязательном порядке должны быть разрабо-
таны следующие документы в рамках целеполага-
ния, прогнозирования, планирования, а также 
мониторинга:

1. Стратегия социально-экономического раз-
вития субъекта Российской Федерации (ст. 32).

2. План мероприятий по реализации страте-
гии социально-экономического развития субъекта 
Российской Федерации (ст. 36).

3. Государственные программы субъекта 
Российской Федерации (ст. 37).

4. Схема территориального планирования 
субъекта Российской Федерации (ст. 38; п. 5–6  ст. 9 
ГК РФ).

5. Прогноз социально-экономического разви-
тия субъекта Российской Федерации на долгосроч-
ный период (ст. 33).

6. Бюджетный прогноз субъекта Российской 
Федерации на долгосрочный период (ст. 34).

7. Прогноз социально-экономического разви-
тия субъекта Российской Федерации на среднесроч-
ный период (ст. 35).

8. Ежегодный отчет высшего должностного 
лица субъекта Российской Федерации (руководи-
теля высшего исполнительного органа государс-
твенной власти субъекта Российской Федерации) 
о результатах деятельности высшего исполнитель-
ного органа государственной власти субъекта 
Российской Федерации (п. 4.2 ст. 40).

9. Сводный годовой доклад о ходе реализации 
и об оценке эффективности государственных про-
грамм субъекта Российской Федерации (п. 4.2 
ст. 40). (ежегодная оценка эффективности реали-

зации каждой государственной программы субъек-
та Российской Федерации (ст. 44).

10. Ежегодный отчет высшего исполнительно-
го органа государственной власти субъекта Россий-
ской Федерации о ходе исполнения плана мероп-
риятий по реализации стратегии социально-эконо-
мического развития субъекта Российской Федера-
ции (ст. 44).

Является ли для субъекта РФ обязательным к 
разработке закон субъекта РФ «О стратегическом 
планировании» в регионе? В законе «О стратеги-
ческом планировании в Российской Федерации» 
отмечено, что «порядок разработки и корректиров-
ки стратегии социально-экономического развития 
субъекта Российской Федерации определяется за-
коном или иным нормативным правовым актом 
субъекта Российской Федерации» (п. 7 ст. 32). В 
п. 5 ст. 40 Закона также говорится, что «порядок 
осуществления мониторинга реализации докумен-
тов стратегического планирования и подготовки 
документов в которых отражаются результаты 
мониторинга… реализации документов стратеги-
ческого планирования, определяется… на уровне 
субъекта Российской Федерации законодательс-
твом субъекта Российской Федерации». Надо от-
метить, что практика отдельных регионов, которые 
осуществляли планирование в регионе на основе 
закона субъекта РФ, является весьма успешной.

Остановимся более подробно на порядке фор-
мирования отдельных документов, а также реали-
зации принципов единства, целостности, разгра-
ничения полномочий, преемственности, непрерыв-
ности (ст. 7) при разработке стратегических доку-
ментов.

Базовые подходы к взаимоувязке 
стратегических документов субъекта 
Российской Федерации с документами 

федерального уровня 
Федеральный закон от 28 июня 2014 г. № 172-

ФЗ «О стратегическом планировании в Российской 
Федерации» ввел в России систему стратегическо-
го планирования, являющуюся сквозной, пронизы-
вающей все уровни публичной власти, от федераль-
ного центра до муниципальных образований. 

Процесс стратегического планирования в Рос-
сийской Федерации осуществляется исходя из 
целей и ограничений, поставленных стратегичес-
кими документами более высокого уровня (п. 3 
ст. 11). Исходя из установленных ориентиров в 
целом по Российской Федерации, должно форми-
роваться целеполагание, как для Российской Феде-
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рации, так и для более низкого уровня стратегичес-
кого планирования (п. 4 ст. 11) – для субъектов 
Российской Федерации, которое, в свою очередь, 
по нисходящей формирует целеполагание для му-
ниципалитетов (п. 2 ст. 39). 

На основании указанного подхода в ближайшие 
годы предстоит выстроить систему стратегическо-
го планирования в каждом субъекте РФ.

Вертикально-интегрированная структура стра-
тегирования в Российской Федерации закреплена 
нормами закона «О стратегическом планировании 
в Российской Федерации», устанавливающими, что 
«целеполагание – определение направлений, целей 
и приоритетов социально-экономического развития 
и обеспечения национальной безопасности Россий-
ской Федерации»; «планирование – деятельность 
участников стратегического планирования в рамках 
целеполагания». Таким образом, разработка доку-
ментов стратегического планирования отражает 
цели социально-экономического развития Россий-
ской Федерации, определенные стратегическими 
документами на федеральном и региональном 
уровне, а также пути, методы, ресурсы и инстру-
менты по реализации поставленных целей. 

Документы стратегического планирования 
разрабатываются в рамках целеполагания, прогно-
зирования, планирования и программирования на 
федеральном уровне, на уровне субъектов РФ и на 
уровне муниципальных образований (ст. 11).

К документам стратегического планирования, 
разрабатываемым на федеральном уровне в рамках 
целеполагания, относятся (ст. 11): 

1. Ежегодное послание Президента РФ Феде-
ральному Собранию РФ. 

2. Стратегия социально-экономического раз-
вития Российской Федерации. 

3. Стратегия национальной безопасности 
Российской Федерации, а также основы государс-
твенной политики, доктрины и другие документы 
в сфере обеспечения национальной безопасности 
Российской Федерации.

4. Стратегия пространственного развития 
Российской Федерации. 

5. Стратегии социально-экономического раз-
вития макрорегионов. 

К документам стратегического планирования, 
разрабатываемым в рамках целеполагания по от-
раслевому принципу, относятся отраслевые доку-
менты стратегического планирования Российской 
Федерации (п. 3 ст. 11). 

К документам стратегического планирования, 
разрабатываемым в рамках целеполагания на уров-

не субъекта РФ, относится стратегия социально-
экономического развития субъекта Российской 
Федерации (п. 4 ст. 11).

Стратегия социально-экономического разви-
тия субъекта РФ – документ стратегического 
планирования, определяющий приоритеты, цели 
и задачи государственного управления на уровне 
субъекта РФ на долгосрочный период (ст. 3). При 
этом в условиях формирования и реализации 
вертикально-интегрированной структуры страте-
гирования в Российской Федерации, стратегия 
социально-экономического развития субъекта РФ 
должна включать также целеполагание, сформи-
рованное на федеральном уровне, в том числе 
целеполагание по отраслевому и территориально-
му принципу в части территории конкретного 
региона. Таким образом, Стратегия социально-
экономического развития региона должна отра-
жать основные вызовы, цели, приоритеты, пере-
чни мероприятий и объектов, а также иные пара-
метры, определенные для данного региона в таких 
документах, как:

1. Ежегодное послание Президента РФ Феде-
ральному Собранию РФ. 

2. Концепция долгосрочного социально-эко-
номического развития Российской Федерации на 
период до 2020 г. (Стратегия социально-экономи-
ческого развития Российской Федерации). 

3. Указ Президента РФ от 12 мая 2009 г. № 537 
«Стратегия национальной безопасности Российс-
кой Федерации».

4. Отраслевые документы стратегического 
планирования Российской Федерации в части вы-
зовов, перечня мер и объектов на территории дан-
ного региона.

5. Стратегия пространственного развития 
Российской Федерации. 

6. Стратегии социально-экономического раз-
вития Федерального округа или макрорегиона (в 
рассматриваемом варианте – Стратегии социально-
экономического развития Центрального федераль-
ного округа на период до 2020 г. (утв. распоряже-
нием Правительства РФ от 6 сентября 2011 г. 
№ 1540-р) в части вызовов, перечня мер и объектов 
на территории Воронежской области). 

К числу основных целеполагающих вводных, 
которые должны найти полноценное отражение в 
Стратегии социально-экономического развития 
субъекта РФ для обеспечения согласованности и 
сбалансированности при разработке и корректи-
ровке документов стратегического планирования 
на федеральном уровне, относятся следующие.

О системе документов в регионе в реализации Закона «О стратегическом планировании...»
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1. В целях обеспечения согласованности и сба-
лансированности со Стратегией социально-эко-
номического развития РФ (п. 7 ст. 16) в Стратегии 
социально-экономического развития региона долж-
ны быть отражены:

– цели социально-экономического развития 
Российской Федерации и целевые показатели на 
долгосрочный период, а также условия, факторы 
их достижения и ограничения и риски при их до-
стижении с учетом задач обеспечения националь-
ной безопасности Российской Федерации на тер-
ритории региона (при наличии регионального 
среза в федеральном документе);

– основные приоритеты и задачи социально-
экономической политики на долгосрочный период, 
обеспечивающие достижение целей социально-
экономического развития Российской Федерации 
и обеспечения национальной безопасности Рос-
сийской Федерации на территории региона (при 
наличии регионального среза в федеральном доку-
менте);

– приоритеты и направления регионального 
развития Российской Федерации в части террито-
рии региона (при наличии регионального среза в 
федеральном документе); 

– основные реформы и программы, необхо-
димые для достижения целей социально-экономи-
ческого развития Российской Федерации на терри-
тории региона (при наличии регионального среза 
в федеральном документе);

– основные направления, мероприятия и 
механизмы реализации стратегии социально-эко-
номического развития Российской Федерации на 
территории региона (при наличии регионального 
среза в федеральном документе).

2. В целях обеспечения согласованности и сба-
лансированности со Стратегией национальной 
безопасности Российской Федерации (п. 3 ст. 18) 
в Стратегии социально-экономического развития 
субъекта РФ должны быть отражены:

– национальные интересы Российской Феде-
рации и стратегические национальные приоритеты 
в сфере обеспечения национальной безопасности 
Российской Федерации в части территории регио-
на (при наличии регионального среза в федераль-
ном документе);

– цели и задачи обеспечения национальной 
безопасности Российской Федерации в различных 
областях и сферах развития Российской Федерации 
и соответствующие направления деятельности по 
противодействию угрозам национальной безопас-
ности Российской Федерации в части территории 

региона (при наличии регионального среза в феде-
ральном документе);

– организационные, нормативные правовые 
и информационные основы обеспечения нацио-
нальной безопасности Российской Федерации в 
части территории региона (при наличии региональ-
ного среза в федеральном документе);

– основные показатели состояния националь-
ной безопасности Российской Федерации в части 
территории региона (при наличии регионального 
среза в федеральном документе).

3. В целях обеспечения согласованности и сба-
лансированности с отраслевыми документами 
стратегического планирования Российской Феде-
рации в Стратегии социально-экономического 
развития субъекта РФ должны быть отражены: 

– оценка состояния соответствующей сферы 
социально-экономического развития Российской 
Федерации в части территории региона (при нали-
чии регионального среза в федеральном докумен-
те);

– показатели развития соответствующей 
сферы социально-экономического развития по 
одному или нескольким вариантам прогноза соци-
ально-экономического развития Российской Феде-
рации на долгосрочный период в части территории 
региона (при наличии регионального среза в феде-
ральном документе);

– приоритеты, цели, задачи и показатели 
государственного и муниципального управления и 
обеспечения национальной безопасности Россий-
ской Федерации, способы их эффективного дости-
жения и решения в соответствующей отрасли 
экономики и сфере государственного и муници-
пального управления Российской Федерации в 
части территории региона и муниципальных обра-
зований в данном регионе (при наличии региональ-
ного среза в федеральном документе).

4. В целях обеспечения согласованности и сба-
лансированности со Стратегией пространствен-
ного развития Российской Федерации в Стратегии 
социально-экономического развития субъекта Рос-
сийской Федерации должны быть отражены основ-
ные положения Стратегии пространственного 
развития Российской Федерации, определяющие 
приоритеты, цели и задачи регионального развития 
Российской Федерации, направленные на подде-
ржание устойчивости системы расселения на тер-
ритории Российской Федерации в части территории 
региона и муниципальных образований данном 
регионе, а также приоритетные направления раз-
мещения производительных сил Российской Феде-

О. О. Смирнова
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рации в части территории региона и муниципаль-
ных образований данного региона [7–8].

5. В целях обеспечения согласованности и сба-
лансированности со стратегией социально-эконо-
мического развития макрорегиона в Стратегии 
социально-экономического развития субъекта РФ 
должны быть отражены основные положения Стра-
тегии социально-экономического развития макро-
региона в части территории рассматриваемого 
региона и муниципальных образований данного 
региона (при наличии регионального среза в феде-
ральном документе).

При соблюдении вышеуказанных требований, 
Стратегия социально- экономического развития 
субъекта РФ будет являться проекцией федераль-
ных документов, отражая стратегические планы 
развития страны в части территории рассматрива-
емого субъекта РФ с учетом полномочий органов 
государственной власти субъектов РФ в сфере 
стратегического планирования. 

К полномочиям органов государственной влас-
ти субъектов РФ в сфере стратегического планиро-
вания относятся (ст. 5):

1) определение в пределах полномочий субъ-
ектов РФ приоритетов социально-экономической 
политики, долгосрочных целей и задач социально-
экономического развития субъектов РФ, согласо-
ванных с приоритетами и целями социально-эко-
номического развития Российской Федерации;

2) установление требований к содержанию 
документов стратегического планирования, разра-
батываемых в субъектах РФ, порядку их разработ-
ки, рассмотрению и утверждению (одобрению) с 
учетом положений настоящего Федерального зако-
на, других федеральных законов, иных норматив-
ных правовых актов Российской Федерации и 
нормативных правовых актов субъектов РФ;

3) разработка и утверждение (одобрение) доку-
ментов стратегического планирования по вопро-
сам, отнесенным к полномочиям субъектов РФ;

4) мониторинг и контроль реализации докумен-
тов стратегического планирования, утвержденных 
(одобренных) органами государственной власти 
субъектов РФ;

5) обеспечение согласованности и сбалансиро-
ванности документов стратегического планирова-
ния, разрабатываемых на уровне субъектов РФ;

6) установление порядка осуществления стра-
тегического планирования в субъектах РФ;

7) участие в формировании документов стра-
тегического планирования, разрабатываемых на 
федеральном уровне по вопросам совместного 

ведения Российской Федерации и субъектов РФ, 
реализуемых на территориях субъектов РФ;

8) иные полномочия в сфере стратегического 
планирования. 

Являясь основным (базовым) документом стра-
тегического планирования на региональном уров-
не, Стратегия социально-экономического развития 
субъекта РФ (в рассматриваемом примере – Стра-
тегия социально-экономического развития Воро-
нежской области) призвана определять цели, 
приоритеты социально-экономической политики 
и задачи социально-экономического развития субъ-
екта РФ в долгосрочной перспективе, а также 
служить основой для разработки: 

– государственных программ Воронежской 
области;

– схемы территориального планирования 
Воронежской области;

– плана мероприятий по реализации страте-
гии социально-экономического развития Воронеж-
ской области (п. 4 ст. 32);

– основных направлений деятельности вы-
сшего исполнительного органа государственной 
власти Воронежской области и др.

В соответствии с Федеральным закон «О стра-
тегическом планировании в Российской Федера-
ции», государственная программа субъекта Рос-
сийской Федерации представляет собой документ 
стратегического планирования, содержащий ком-
плекс планируемых мероприятий, взаимоувязан-
ных по задачам, срокам осуществления, исполни-
телям и ресурсам и обеспечивающих наиболее 
эффективное достижение целей и решение задач 
социально-экономического развития субъекта Рос-
сийской Федерации (п. 35 ст. 3).

Роль и место документов территориального 
планирования определены ГК РФ, в соответствии 
с которым: «территориальное планирование на-
правлено на определение в документах территори-
ального планирования назначения территорий 
исходя из совокупности социальных, экономичес-
ких, экологических и иных факторов в целях обес-
печения устойчивого развития территорий, разви-
тия инженерной, транспортной и социальной ин-
фраструктур, обеспечения учета интересов граждан 
и их объединений, Российской Федерации, субъек-
тов РФ, муниципальных образований» (ч. 1 ст. 9 
ГК РФ). Сегодня в соответствии с ГК РФ докумен-
ты территориального планирования должны яв-
ляться пространственным отображением страте-
гий: «подготовка документов территориального 
планирования осуществляется на основании стра-

О системе документов в регионе в реализации Закона «О стратегическом планировании...»
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тегий (программ) развития отдельных отраслей 
экономики, приоритетных национальных проектов, 
межгосударственных программ, программ соци-
ально-экономического развития субъектов Россий-
ской Федерации»1. 

Документы стратегического планирования 
муниципальных образований

Несмотря на то, что сегодня практически все 
городские округа и многие муниципальные районы 
разработали свои стратегии развития, в соответс-
твии с Федеральным законом «О стратегическом 
планировании в Российской Федерации» решение 
органов местного самоуправления о разработке 
стратегий муниципальных образований и планов 
по их реализации увязано с необходимостью обес-
печения бюджетного процесса в муниципальных 
районах и городских округах. Прямых требований 
о разработке в обязательном порядке стратегий 
муниципалитетов – нет (ст. 39). В рамках целепо-
лагания на федеральном и региональном уровнях 
на муниципальном уровне, в свою очередь, по 
решению органов местного самоуправления могут 
разрабатываться, утверждаться (одобряться) и ре-
ализовываться в муниципальных районах и город-
ских округах:

1 ГК РФ (Федеральный закон от 29 декабря 2004 г. 
№ 190-ФЗ), ст. 9 п. 5–6: «подготовка документов терри-
ториального планирования осуществляется на основа-
нии стратегий (программ) развития отдельных отраслей 
экономики, приоритетных национальных проектов, 
межгосударственных программ, программ социально-
экономического развития субъектов Российской Феде-
рации, планов и программ комплексного социально-
экономического развития муниципальных образований 
(при их наличии) с учетом программ, принятых в уста-
новленном порядке и реализуемых за счет средств фе-
дерального бюджета, бюджетов субъектов Российской 
Федерации, местных бюджетов, решений органов госу-
дарственной власти, органов местного самоуправления, 
иных главных распорядителей средств соответствующих 
бюджетов, предусматривающих создание объектов фе-
дерального значения, объектов регионального значения, 
объектов местного значения, инвестиционных программ 
субъектов естественных монополий, организаций ком-
мунального комплекса. Подготовка документов терри-
ториального планирования осуществляется с учетом 
положений о территориальном планировании, содержа-
щихся в документах территориального планирования 
Российской Федерации, документах территориального 
планирования субъектов Российской Федерации, доку-
ментах территориального планирования муниципаль-
ных образований, а также с учетом предложений заин-
тересованных лиц».

– стратегия социально-экономического раз-
вития муниципального образования;

– план мероприятий по реализации стратегии 
социально-экономического развития муниципаль-
ного образования.

В соответствии с Федеральным законом «О 
стратегическом планировании в Российской Феде-
рации» (п. 33–35 ст. 3):

– стратегия социально-экономического раз-
вития муниципального образования – документ 
стратегического планирования, определяющий 
цели и задачи муниципального управления и соци-
ально-экономического развития муниципального 
образования на долгосрочный период;

– прогноз социально-экономического разви-
тия муниципального образования – документ 
стратегического планирования, содержащий сис-
тему научно обоснованных представлений о на-
правлениях и об ожидаемых результатах социаль-
но-экономического развития муниципального об-
разования на среднесрочный или долгосрочный 
период;

– муниципальная программа – документ 
стратегического планирования, содержащий ком-
плекс планируемых мероприятий, взаимоувязан-
ных по задачам, срокам осуществления, исполни-
телям и ресурсам и обеспечивающих наиболее 
эффективное достижение целей и решение задач 
социально-экономического развития муниципаль-
ного образования.

Указанные документы в субъекте РФ необхо-
димо разрабатывать и реализовывать в рамках 
полномочий органов местного самоуправления в 
сфере стратегического планирования. К таким 
полномочиям относятся [1, ст. 6]:

1) определение долгосрочных целей и задач 
муниципального управления и социально-эконо-
мического развития муниципальных образований, 
согласованных с приоритетами и целями социаль-
но-экономического развития Российской Федера-
ции и субъекта РФ;

2) разработка, рассмотрение, утверждение 
(одобрение) и реализация документов стратегичес-
кого планирования по вопросам, отнесенным к 
полномочиям органов местного самоуправления;

3) мониторинг и контроль реализации докумен-
тов стратегического планирования, утвержденных 
(одобренных) органами местного самоуправления;

4) иные полномочия в сфере стратегического 
планирования, определенные федеральными зако-
нами и муниципальными нормативными правовы-
ми актами.

О. О. Смирнова
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Практика стратегического планирования
в регионе

В настоящее время в реализацию требований, 
установленных нормативно-правовыми актами 
Российской Федерации, в Воронежской области 
утверждены документы, определяющие стратеги-
ческие направления социально – экономического 
развития области.

Так, в реализацию требования ст. 31 Указа 
Президента РФ от 12 мая 2009 г. № 536 «Об Осно-
вах стратегического планирования в Российской 
Федерации» (ст. 31), разработана Стратегия соци-
ально-экономического развития Воронежской об-
ласти на период до 2020 года [9] (далее – Страте-
гия).

В реализацию ст. 14 ГК РФ разработана и ут-
верждена схема территориального планирования 
субъекта Российской Федерации – Воронежской 
области [10].

Стратегией социально-экономического разви-
тия Воронежской области на период до 2020 года 
определены основные подходы к осуществлению 
государственной социально-экономической поли-
тики на территории Воронежской области на дол-
госрочную перспективу. В Стратегии определены 
приоритетные направления развития, позволяющие 
объединить природные, организационные и финан-
совые ресурсы для достижения нового качества 
жизни населения за счет реализации конкурентных 
преимуществ Воронежской области; ускоренного 
роста отраслей, обладающих повышенным потен-
циалом; создания условий устойчивого развития 
региона при нестабильных внешних и внутренних 
факторах; достижения соответствия федерального 
и регионального векторов развития. 

Алгоритм решения актуальных проблем стра-
тегического развития области структурирован по 
направлениям:

– новая модель экономического роста;
– переход от стимулирования инноваций к 

росту на их основе;
– укрепление рыночных институтов. Обес-

печение стабильности условий собственности и 
развития конкуренции. Развитие малого и средне-
го бизнеса;

– управление государственной собственнос-
тью и приватизация;

– реформа бюджетного сектора в экономике;
– развитие финансово-банковского сектора;
– развитие транспортной системы;
– развитие связи, информационных и комму-

никационных технологий;

– рынок труда, миграционная политика, про-
фессиональное образование;

– сокращение неравенства и преодоление 
бедности;

– здоровье и среда обитания;
– международная позиция области: экономи-

ческие ориентиры.
По каждому из вышеперечисленных направле-

ний сформулированы цели, меры и действия по их 
реализации, определены целевые значения инди-
каторов, достижение которых должно быть обес-
печено к 2020 г.

В Законе Воронежской области «О стратегии 
социально-экономического развития Воронежской 
области на период до 2020 года» (ст. 2) определено, 
что Стратегия является основополагающим доку-
ментом для корректировки документов стратеги-
ческого планирования Воронежской области. 
Стратегия социально-экономического развития 
(стратегический взгляд) формирует представление 
об общих задачах развития экономической и соци-
альной сфер. Практическая реализация Стратегии 
требует разработки программ и проектов, содер-
жащих конкретные меры, сроки и ресурсы решения 
стратегических задач Воронежской области. 

Пространственным отображением Стратегии 
социально-экономического развития Воронежской 
области на период до 2020 г. является Схема тер-
риториального планирования Воронежской облас-
ти, проектные предложения которой направлены 
на достижение устойчивого социально-экономи-
ческого развития путем последующей реализации 
планируемых мероприятий органами исполнитель-
ной власти Воронежской области через градостро-
ительную, земельную, инвестиционную и эконо-
мическую политику.

ГК РФ предполагает взаимную увязку мероп-
риятий по территориальному планированию и 
землепользованию. В частности, определение зон 
размещения объектов капитального строительства 
должно учитывать категории земель, на которых 
предполагается их размещение. Обоснованные в 
Схеме территориального планирования Воронеж-
ской области предложения по переводу земель или 
земельных участков из одной категории в другую 
или изменению их границ имеют правовой харак-
тер и должны учитываться в конкретной правопри-
менительной практике при решении вопросов ус-
тановления вида целевого использования земель, 
предоставлении земельных участков.

Необходимость учета множества факторов 
развития территории требует анализа ее комплек-
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сного развития, а также выявления ограничений по 
ее использованию. В этой связи, важной задачей 
территориального планирования Воронежской 
области является выявление ограничений комплек-
сного развития. Ограничения комплексного разви-
тия территории Воронежской области определяют-
ся наличием зон с особыми условиями использо-
вания территорий, среди которых: охранные зоны 
объектов инженерной и транспортной инфраструк-
туры, гидрометеорологических станций, санитар-
но-защитные зоны, зоны охраны объектов культур-
ного наследия, водоохранные зоны, зоны охраны 
источников питьевого водоснабжения, зоны охра-
няемых объектов, иные зоны с особыми условиями 
использования территорий. В составе ограничений 
устанавливаются факторы и границы территорий 
возможного возникновения чрезвычайных ситуа-
ций природного и техногенного характера (мероп-
риятия по защите территории, а также инженерной 
подготовке разрабатываются в документации по 
планировке территории).

Для выявления зон размещения объектов капи-
тального строительства в Схеме территориального 
планирования Воронежской области проведена 
укрупненная оценка территории по степени благо-
приятности для капитального строительства, учте-
но наличие ограничений, изучена специфика 
природных условий и особенности современного 
хозяйственного использования территории. Интег-
ральная оценка благоприятности территории для 
нового строительства включает природно-клима-
тическую оценку, т.е. районирование территории 
Воронежской области по степени сложности при-
родных условий для строительства и дискомфорт-
ности проживания; оценку инженерно-транспорт-
ной обеспеченности и размещения планировочных 
центров, оценку экологического состояния терри-
тории – выделение зон техногенного воздействия. 
Основные направления развития территории Во-
ронежской области определены в Схеме террито-
риального планирования Воронежской области с 
учетом федеральных, региональных и местных 
интересов и их взаимной увязки, а также задач 
рационального природопользования, экологичес-
кого оздоровления среды жизнедеятельности и 
иных задач.

Таким образом, задачами территориального 
планирования Воронежской области являются 
[10]:

– создание условий для устойчивого развития 
территории Воронежской области, сохранения 
окружающей природной среды и объектов культур-

ного наследия (памятников истории и культуры) 
народов Российской Федерации (далее – объекты 
культурного наследия);

– определение назначения территорий Воро-
нежской области, исходя из совокупности социаль-
ных, экономических, экологических и иных фак-
торов;

– обеспечение реализации полномочий орга-
нов государственной власти Воронежской области;

– реализация программ социально-экономи-
ческого развития Воронежской области и муници-
пальных образований Воронежской области, стра-
тегии социально-экономического развития Воро-
нежской области посредством территориальной 
привязки планируемых мероприятий;

– создание условий для реализации про-
странственных интересов Российской Федерации, 
Воронежской области, муниципальных образова-
ний Воронежской области и населения Воронежс-
кой области с учетом требований безопасности 
жизнедеятельности, экологического и санитарного 
благополучия;

– создание условий для повышения инвести-
ционной привлекательности Воронежской области;

– мониторинг, актуализация и комплексный 
анализ градостроительного, пространственного и 
социально-экономического развития территории 
Воронежской области;

– стимулирование жилищного и коммуналь-
ного строительства, деловой активности и произ-
водства, торговли, науки, туризма и отдыха;

– обеспечение реализации мероприятий по 
развитию транспортной инфраструктуры Воронеж-
ской области;

– обеспечение реализации мероприятий по 
повышению надежности и развитию инженерной 
инфраструктуры;

– обеспечение реализации мероприятий по 
развитию социальной инфраструктуры Воронеж-
ской области;

– обеспечение прав и законных интересов 
физических и юридических лиц, в том числе пра-
вообладателей земельных участков и объектов 
капитального строительства, находящихся на тер-
ритории Воронежской области.

В перечне разработанных в Воронежской об-
ласти стратегических документов надо отметить 
разработанную в 2014 г. Генеральную схему раз-
вития и размещения производительных сил Воро-
нежской области. В соответствии с разработанным 
документом, Генеральная схема развития и разме-
щения производительных сил Воронежской облас-
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ти является «документом, обосновывающим раз-
мещение и развития производительных сил Воро-
нежской в разрезе отраслей народного хозяйства, 
муниципальных образований и мезоэкономических 
территориальных подсистем региона (промышлен-
ных макрозон, сельскохозяйственных микрозон, 
природно-климатических зон, управленческих 
округов)». Исходя из требований ГК РФ Генераль-
ная схема развития и размещения производитель-
ных сил Воронежской области не является доку-
ментом территориального планирования. В этой 
связи роль и место Генеральной схемы развития и 
размещения производительных сил Воронежской 
области можно определить как документ, разраба-
тываемый в реализацию положений Стратегии 
Воронежской области. В Генеральной схемы раз-
вития и размещения производительных сил Воро-
нежской области обосновываются приоритетные 
направления размещения производительных сил в 
области. Также надо отметить, что в соответствии 
с требованиями Федерального закона «О стратеги-
ческом планировании в Российской Федерации» в 
Воронежской области предстоит разработать госу-
дарственную программу Воронежской области, как 
документ стратегического планирования, содержа-
щий комплекс планируемых мероприятий, взаимо-
увязанных по задачам, срокам осуществления, 
исполнителям и ресурсам и обеспечивающих на-
иболее эффективное достижение целей и решение 
задач социально-экономического развития Воро-
нежской области, а также конкретизировать план 
мероприятий по реализации стратегии социально-
экономического развития Воронежской области. В 
этой связи Генеральная схема развития и размеще-
ния производительных сил Воронежской области, 
как документ, разрабатываемый в реализацию по-
ложений Стратегии области, и содержащий обос-
нование размещения и развития производительных 
сил области в разрезе отраслей и муниципальных 
образований, будет являться необходимым и вос-
требованным документом планирования для под-
готовки государственной программы Воронежской 
области.

Очевидно, что в реализацию положения Феде-
рального закона «О стратегическом планировании 
в Российской Федерации» в части ст. 20 «Стратегия 
пространственного развития Российской Федера-
ции» в отдельных субъектах Российской Федера-
ции может быть разработан такой документ как 
Генеральная схема развития и размещения произ-
водительных сил субъекта Российской Федерации 
или Стратегия пространственного развития субъ-

екта Российской Федерации. Анализ нормативной 
– правовой базы стратегического планирования, 
включая анализ требований, предъявляемых Феде-
ральным законом «О стратегическом планировании 
в Российской Федерации» к системе документов 
субъекта РФ, показал, что нормативно закреплен-
ных требований к разработке такого стратегичес-
кого документа как Генеральная схема развития и 
размещения производительных сил субъекта РФ 
– нет. Законодательно определен перечень обяза-
тельных к разработке документов стратегического 
территориального планирования на уровне субъ-
екта РФ. При этом перечень документов, разраба-
тываемых на уровне субъекта РФ, является откры-
тым и запрета на разработку дополнительных 
стратегических документов также не существует. 

Надо отметить, что сегодня практически все 
субъекты РФ разработали инвестиционные страте-
гиями, инновационные стратегиями и проч. Одна-
ко, возникает вопрос: что это за стратегия субъек-
та РФ, в которой нет раздела по инновациям, ин-
вестиционного обеспечения стратегических реше-
ний, обоснования размещения конкретных произ-
водств? По мнению автора публикации, все ука-
занные элементы должны быть неотъемлемой 
частью стратегии субъекта РФ и входить в ее состав 
взаимоувязанными блоками, а не существовать в 
виде разрозненных документов. 

Безусловно, как уже было отмечено ранее, Фе-
деральный закон «О стратегическом планировании 
в Российской Федерации» не запрещает регионам 
разрабатывать иные документы. Однако, по мне-
нию автора, на федеральном уровне в скором вре-
мени возникнет проблема при выстраивании сис-
темы стратегического планирования (а не при 
пустом переписывании несвязанных документов). 
Проблема возникнет при формировании федераль-
ной информационной системы стратегического 
планирования [1, ст.14], когда стратегия субъекта 
РФ, утвержденная в соответствующем порядке, не 
сможет представить в систему перечень затребуе-
мых показателей, так как отдельные показатели 
определены другими документами, статус и поря-
док утверждения которых непонятен.

Статьей 47 Закона № 172-ФЗ установлены сро-
ки для разработки документов стратегического 
планирования – до 1 января 2017 г. При этом нор-
мативные правовые акты, определяющие порядок 
разработки и корректировки документов стратеги-
ческого планирования, а также осуществления 
мониторинга и контроля реализации документов 
стратегического планирования на федеральном 
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уровне должны быть подготовлены до 1 января 
2016 г. Вместе с тем есть актуальные задачи, стоя-
щие перед властями субъектов РФ, которые надо 
решить в 2016 г. Так, в соответствии с Законом 
необходимо разработать закон субъекта РФ о стра-
тегическом планировании. Также в целях повыше-
ния эффективности функционирования системы 
стратегического планирования, осуществляемого 
на основе комплексной оценки основных социаль-
но-экономических и финансовых показателей, 
содержащихся в документах стратегического пла-
нирования, а также повышения эффективности 
деятельности участников стратегического плани-
рования по достижению в установленные сроки 
запланированных показателей необходимо ввести 
мониторинга реализации документов стратегичес-
кого планирования. Регионам также необходимо 
сделать ревизию, навести порядок в собственных 
стратегиях и программах и привести в соответствие 
с требованиями закона. 
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