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аннотация: взаимодействие государственных органов власти и предпринимательских структур в 
совместных проектах получило широкое распространение в мировой практике. В России развитие 
государственно-частного партнерства сталкивается с такими проблемами, как некомпетентность 
государственных служащих, проводящих мониторинг проектов, отсутствие преференций для малых 
и средних предприятий, которые не в состоянии конкурировать за право участия в подобных про-
ектах с крупными предприятиями в силу недостаточности капитализации и др. Актуальность 
проблемы возрастает в связи с негативными тенденциями в развитии малого и среднего предпри-
нимательства в регионах Российской Федерации за последние годы, такими как сокращение коли-
чества предприятий и работников, уменьшение оборотов. Развитие государственно-частного 
партнерства с этими субъектами экономики региона поможет придать импульс в их развитии, а 
также позволит решить социальные проблемы в регионах и создать новые рабочие места.
Ключевые слова: государственно-частное партнерство, малое и среднее предпринимательство, 
эффективность.

abstract: interaction of public authorities and business organizations in joint projects is widespread in 
world practice. In Russia the development of public-private partnerships faced with such problems as: the 
incompetence of public servants, conducting the monitoring of projects, the lack of preferences for small 
and medium-sized enterprises, which are unable to compete for the right to participate in such projects with 
large enterprises due to insufficient capitalization, and others. The urgency of the problem increases due to 
the negative trends in the development of small and medium enterprises in the regions of the Russian 
Federation in recent years such as: the reduction in the number of enterprises and workers, the reduction 
in speed. The development of public-private partnership of the stakeholders of the region’s economy will 
help to give impetus to their development, and also will allow to solve social problems in the regions and 
create new jobs. 
Key words: public-private partnerships, small and medium-sized businesses, efficiency. 

В последние годы во многих странах успешно 
развивается государственно-частное партнерство. 
Государственно-частное партнерство (далее – Гчп) 
– это взаимодействие исполнительных органов 
государственной власти и хозяйствующих субъек-
тов в целях реализации отдельных проектов, на-
правленных на решение задач социально-эконо-
мического развития регионов. Цель Гчп – привле-
чение в экономику частных инвестиций, обеспе-
чение доступности товаров, работ, услуг и повы-
шение их качества. особое значение придается 
привлечению к сотрудничеству малых и средних 
предприятий (далее – мСп). Например, в Герма-

нии проблему вовлечения мСп в проекты Гчп 
решают путем упрощения процедуры торгов и 
стандартизации тендерных документов, а также 
создания под эгидой ремесленных союзов специ-
альных консалтинговых центров, которые занима-
ются подготовкой документов и выбирают гене-
ральных подрядчиков [1].

по аналогии с зарубежными центрами для 
становления и развития рынка Гчп в россии был 
учрежден Центр развития государственно-частно-
го партнерства, который участвует в законодатель-
ной деятельности по становлению и совершен-
ствованию Гчп в россии, учредил первый Гчп-
институт и издает электронный журнал «Государст-
венно-частное партнерство в россии».© александров п. а., 2016
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В российской Федерации закон, регулирующий 
Гчп [2], принят в июле 2015 г. и вступил в силу с 
1 января 2016 г. Некоторые положения закона вы-
зывают вопросы. В частности, частным партнером 
по новому закону может быть только юридическое 
лицо. Большая часть предприятий (около 60 % от 
общей численности мСп), такие как индивидуаль-
ные предприниматели (Ип) и крестьянские хозяй-
ства (Кх), лишается возможности участвовать в 
таком партнерстве. К тому же в законе не предус-
мотрены преференции для мСп. Как такой закон 
может стимулировать малых предпринимателей к 
Гчп, остается загадкой, а ведь Гчп может оказы-
вать значительное влияние на развитие мСп в 
регионах наряду с мероприятиями государственной 
поддержки.

актуальность исследования заключается в 
анализе эффективности Гчп и развития мСп в 
отдельно взятом регионе (на примере Владимир-
ской области), выявлении положительного опыта 
Гчп и факторов, препятствующих этой деятель-
ности.

анализ развития мСп во Владимирском реги-
оне выявил снижение количества мСп – юриди-
ческих лиц в последние годы [3], что более под-
робно показано на рис. 1, 2.

В 2014 г. количество малых предприятий (мп) 
уменьшилось на 205 единиц по сравнению с 2013 г. 
Снижение числа мп происходило во всех отраслях. 
максимальное уменьшение числа мп в 2014 г. (в 
сравнении с 2013 г.) наблюдалось в оптовой и роз-
ничной торговле на 103 единицы, в обрабатываю-
щем производстве – на 34 единицы и в операциях 
с недвижимым имуществом – на 25 единиц.

В 2014 г. количество средних предприятий (Сп) 
уменьшилось на 24 единицы, по сравнению с 
2013 г. Существенное сокращение числа Сп на-
блюдалось в оптовой и розничной торговле на 10 
единиц, в сельском хозяйстве – на 5 единиц и в 
строительстве – на 3 единицы.

анализ развития предпринимательства во Вла-
димирской области за период с 2012 по 2014 г. 
позволяет сделать вывод о значительном сокраще-
нии численности мСп и их работников. активное 
участие предпринимательства в Гчп в совокупно-
сти с повышением эффективности мероприятий по 
государственной поддержке мСп поможет устра-
нить негативные тенденции в развитии этих субъ-
ектов экономики в регионе. для этого необходимо 
выявить неиспользованные ресурсы такого важно-
го мероприятия, как Гчп, и рассмотреть положи-
тельный опыт других регионов.

В 2012 г. во Владимирской области 
был принят закон «о государственно-
частном партнерстве во Владимирской 
области» [4], который и регулирует 
данный вид совместного хозяйствова-
ния органов региональной власти и 
предпринимателей. Участниками Гчп 
во Владимирском регионе являются 
администрация Владимирской области, 
с одной стороны, и частный партнер – с 
другой. партнерами могут выступать 

индивидуальные предприниматели, российские 
или иностранные юридические лица независимо 
от организационно-правовой формы и формы соб-
ственности, суммарная доля участия российской 
Федерации, субъектов российской Федерации, 
муниципальных образований, в уставном капитале 
которых не превышает 25 %. по этому положению 
региональный закон имеет расхождение с феде-
ральным законом о Гчп.

администрация Владимирской области может 
участвовать в Гчп в форме:

1) предоставления партнеру в аренду имущества, 
находящегося в государственной собственности 
Владимирской области, необходимого для осущест-
вления проектов, реализуемых на основе Гчп;

Рис. 1. динамика развития малых (без микро-) 
предприятий во Владимирской области 

в 2012–2014 гг., в ед.

Рис. 2. динамика развития средних предприятий 
во Владимирской области в 2012–2014 гг., в ед.
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2) участия в уставных капиталах юридических 
лиц;

3) предоставления государственных гарантий 
по кредитам, привлекаемым партнерами с целью 
реализации проекта;

4) выделение бюджетных инвестиций юриди-
ческим лицам на реализацию проектов, осущест-
вляемых на основе Гчп.

перед заключением соглашения о Гчп адми-
нистрация региона проводит процедуру монито-
ринга проекта� и затем производит выбор партнера 
на конкурсной основе. при выборе партнера адми-
нистрацией региона каких-либо преференций для 
мСп не предусмотрено.

по рейтингу «Гчп-старт», характеризующему 
готовность субъектов рФ к строительству объектов 
публичной инфраструктуры с привлечением част-
ных инвесторов и выполнению ими ряда условий, 
обеспечивающих благоприятный климат для реа-
лизации инвестиционных проектов на принципах 
Гчп, Владимирский регион занимает 60-е место 
[5], что свидетельствует о недостаточной активнос-
ти в работе администрации в этом направлении.

одним из факторов, препятствующих развитию 
Гчп в регионе, является недостаточная квалифи-
кация сотрудников региональных и муниципаль-
ных органов власти, которые производят монито-
ринг проектов Гчп. Так, в центре города Влади-
мира более 5 лет пустует здание бывшего киноте-
атра «художественный», на содержание которого 
тратятся значительные средства из бюджета города. 
Безуспешные попытки администрации города сдать 
в аренду это здание связаны с условиями контрак-
та, согласно которому частный партнер будет обя-
зан сделать капитальный ремонт здания за свой 
счет, а само здание использовать только в качестве 
кинотеатра для малоимущих граждан, что делает 
невыгодным этот проект для предпринимателей. 
чтобы проект был привлекателен для обеих сторон, 
необходимо учитывать интересы и публичного, и 
частного партнеров, просчитывать такие важные 
параметры проекта, как прибыльность и рентабель-
ность.

Во Владимирской области существует много 
социальных проблем, решить которые можно с 
помощью предпринимателей на основе Гчп. Сла-
бо развито участие малого предпринимательства в 

� об утверждении положения о порядке организации 
государственно-частного партнерства и мониторинге проектов, 
реализуемых на основе государственно-частного партнерства 
во Владимирской области : постановление от 29 июня 2012 г. 
№ 699.

дошкольном образовании, в частности, в создании 
частных детских садов, несмотря на то что спрос 
на данные услуги очень высок и в последнее время 
законодательно облегчена организация и ведение 
этого вида деятельности. детских садов во Влади-
мирской области по-прежнему не хватает, и, чтобы 
получить место для ребенка в детском саду, роди-
телям приходится записываться в очередь с момен-
та рождения ребенка. простой и доступный способ 
разрешить данную проблему – это вовлекать пред-
принимательство в развитие частных детских са-
дов. один из главных факторов, препятствующих 
деятельности предпринимателей в создании до-
школьных групп – высокая стоимость аренды по-
мещений. региональные и муниципальные власти 
могут помочь предпринимателям с доступной 
арендой помещений на основе Гчп. Так, в 2013 г. 
администрация города Владимира передала в арен-
ду 241 объект муниципальной недвижимости, часть 
которых, безусловно, можно было бы использовать 
под социально значимые виды деятельности, такие 
как дошкольное образование. при расчете аренд-
ной платы в этих случаях можно применять пони-
жающий коэффициент муниципальной опеки или 
совсем освобождать партнеров от арендной платы 
при условии совместного согласования платы за 
нахождение ребенка в частном детском саду.

примечателен положительный опыт админис-
трации города пермь, которой полностью удалось 
решить проблему нехватки мест в дошкольных 
образовательных учреждениях. чтобы привлечь 
предпринимателей к оказанию услуг по дошколь-
ному образованию, в 2007 г. был объявлен конкурс 
по закупке этой услуги у негосударственных по-
ставщиков. присутствие ребенка в частном детском 
саду частично оплачивает администрация. Также 
по договору Гчп администрация передала частным 
партнерам здания, принадлежащие городу, сроком 
на 25 лет, которые необходимо было восстановить 
и использовать в качестве детских садов [6].

Взаимодействие администрации Владимирской 
области и муниципальных образований с предпри-
нимателями по созданию частных домов для пре-
старелых и инвалидов могло бы содействовать 
расширению возможностей граждан в сфере соци-
альной защиты. Услуги по реабилитации и обслу-
живанию граждан пожилого возраста и инвалидов, 
частично или полностью утративших способность 
к самообслуживанию и нуждающихся по состоя-
нию здоровья в постороннем уходе, являются 
востребованными у населения. один из интерес-
ных примеров действующих проектов в сфере 

Государственно-частное партнерство с участием малых и средних предприятий в России
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социального обеспечения – строительство сети 
частных домов для престарелых, осуществляемого 
организацией Senior Group, которая в 2015 г. пла-
нирует увеличить количество заведений с 5 до 25, 
часть из которых будет открыта по программе Гчп. 
Главными регионами реализации проекта станут 
московская область и Бурятия [7].

Имеются широкие возможности для расшире-
ния взаимодействия региональных и муниципаль-
ных властей Владимирской области и мСп в 
проектах, связанных с дорожным строительством, 
жилищно-коммунальным хозяйством (ЖКх), здра-
воохранением, образованием.

Во Владимирской области функционируют 
6 бизнес-инкубаторов, которые предоставляют в 
аренду офисные помещения для начинающих 
предпринимателей, организовывают консультации 
для них по различным вопросам предприниматель-
ской деятельности и которые могли бы оказывать 
содействие предпринимателям в участии в Гчп. 
положительным примером можно признать дея-
тельность бизнес-инкубатора в городе Судогде. За 
4 года его работы в Судогодском районе сократи-
лась вдвое безработица, увеличились налоговые 
поступления в бюджет. для бизнес-инкубатора 
муниципальные власти выделили помещения пер-
вого этажа административного здания и затратили 
на его развитие 5 млн руб. В Судогодском бизнес-
инкубаторе сформирован экспертный совет, члена-
ми которого являются известные бизнесмены, 
директор Центра занятости, представители адми-
нистрации района. В приоритетном порядке биз-
нес-инкубатор оказывает помощь тем начинающим 
предпринимателям, деятельность которых связана 
с промышленным и сельскохозяйственным произ-
водством, развитием инфраструктуры жизнеобес-
печения и сферы услуг, формированием здорового 
образа жизни, а также развитием туризма.

Необходимо использовать возможности бизнес-
инкубаторов для развития Гчп, оказывая инфор-
мационную, консультационную работу в этом на-
правлении, что, несомненно, будет выгодно обеим 
сторонам сотрудничества.

Государственно-частное партнерство является 
важной частью взаимодействия государства и 
предпринимательства на региональном и муници-
пальном уровнях. Использование Гчп позволяет 
решить многие социальные проблемы региона, в 
том числе по созданию новых дополнительных 
мест в детских садах и в домах-интернатах для 
ухода за престарелыми людьми и инвалидами, по 
улучшению состояния дорог и расширению дорож-

ной инфраструктуры, по повышению конкуренции 
и соответственно качества обслуживания в облас-
ти ЖКх, здравоохранения.

Недавно принятый Федеральный закон «о го-
сударственно-частном партнерстве, муниципально-
частном партнерстве в российской Федерации и 
внесении изменений в отдельные законодательные 
акты российской Федерации» лишает возможности 
Ип и Кх участвовать в проектах Гчп, что, по всей 
видимости, является несправедливым по отноше-
нию к этим субъектам экономики.

анализ развития мСп во Владимирской об-
ласти показал тенденцию сокращения численнос-
ти предприятий и их работников. чтобы повысить 
эффективность Гчп и придать импульс в развитии 
мСп, необходимо устранить факторы, препят-
ствующие этому взаимодействию. Необходимо 
расширить круг субъектов Гчп с привлечением 
всех субъектов предпринимательства. по анало-
гии с организацией государственных закупок 
товаров, работ и услуг среди мСп представляет-
ся целесообразным часть проектов по Гчп осу-
ществлять исключительно среди мСп. Также 
необходимо повышать экономическую грамот-
ность у служащих государственных структур, 
осуществляющих мониторинг проектов Гчп, для 
проведения мониторинга привлекать представи-
телей бизнеса. при заключении договоров по 
проектам Гчп, связанных с арендой муниципаль-
ного имущества, предпочтение должно оказывать-
ся приоритетным для региона направлениям дея-
тельности, связанных с решением социальных 
проблем. В этом случае арендная плата может 
быть значительно снижена.

Эффективное применение Гчп с участием 
мСп будет способствовать развитию этих субъек-
тов экономики, что приведет к созданию новых 
рабочих мест, снижению безработицы, увеличению 
налоговых отчислений. Создание привлекательных 
предложений для бизнеса в сфере дошкольного 
образования позволит увеличить долю предпри-
ятий, оказывающих услуги в этой деятельности.

Факторы, препятствующие развитию Гчп во 
Владимирской области, характерны для многих 
регионов россии, и пути совершенствования взаи-
модействия государства и партнеров актуальны для 
многих субъектов нашей страны.
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