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Предмет. Стратегическое планирование развития крупных городов в российской и зарубежной 
практике. 
Цель. Выявление особенностей и достижений современной практики разработки стратегий раз-
вития крупных городов в России и зарубежных странах.
Методология. Использован метод контент-анализа стратегий развития крупных городов, допол-
ненный методом сравнительного анализа представленных в них направлений и ключевых задач 
развития объектов стратегического планирования, инструментов управления, востребованных в 
их решении. Информационная база анализа включает разработанные в соответствии с требова-
ниями Федерального закона от 28bиюня 2014bг. №b172 «Оbстратегическом планировании в Россий-
ской Федерации» стратегии социально-экономического развития Воронежа, Казани, Калинин-
града, Магнитогорска, Новосибирска, Пензы, Ростова-на-Дону, Твери, Тольятти, Улан-Удэ, а также 
стратегии развития зарубежных городов – Бристоля и Глазго (Великобритания), Лейпцига (Гер-
мания), Миссиссоги и Монреаля (Канада), Окленда (США), Тампере (Финляндия). 
Результаты. К позитивным моментам практики стратегического планирования отнесены активное 
участие в разработке стратегических документов разных групп стейкхолдеров и высокий уровень 
разнообразия инструментов, обеспечивающих такое участие (зарубежная практика), широкий спектр 
задач разработки стратегий, включающий оценку достигнутых целей, обоснование миссии, прио-
ритетов и задач развития территорий, оценку совокупного потенциала развития города, установ-
ление его конкурентных преимуществ, определение показателей достижения целей и механизма 
реализации стратегии, оценку необходимых финансовых ресурсов (практики продвинутых россий-
ских городов). Другой позитивный момент – ввод в практику новых инструментов публичного 
управления, запланированный в ряде муниципальных стратегий: инициативное бюджетирование, 
городской фонд образовательных инноваций, маркетинговый план города, «налоговые каникулы» 
для впервые зарегистрированных индивидуальных предпринимателей, соглашения и договоры с 
другими городами, городские облигации для развития инфраструктуры, краудфандинг, наукоград 
в сфере информационных технологий с льготами особой экономической зоны, интерактивный 
цифровой мониторинг с использованием геолокации городских объектов, коворкинги для иннова-
ционного и креативного предпринимательства, проектный офис внедрения инструментов цифро-
вой экономики, частно-государственный фонд посевных инвестиций, налоговые льготы для субъ-
ектов социального предпринимательства (практики продвинутых российских городов). 
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Введение
В современной России практика стратеги-

ческого территориального планирования ста-
новится реальностью только вbначале ХХIbвека. 
Напротив, зарубежный опыт в этой области 
имеет более чем полувековой стаж. Названные 
обстоятельства обусловливают проведение ис-
следований, ориентированных на выявление 
эффективных примеров разработки стратеги-
ческих документов территориального развития.

С позиций заявленной в статье научной 
задачи повышенного внимания заслуживают 
результаты исследований А.bА.bГужина [3], Т.bВ.bИг-
натовой, Л.bМ.bПеревозкина [4], Д.bЮ.bКоврова [6], 
С.bА.bТкачева [9], Д.bВ.bТулиновой [11], раскрыв-
ших роль стратегии развития муниципально-
го образования как инструмента публичного 
управления; А.bЕ.bИлларионова [5], Е.bГ.bАнимицы, 
В.bС.bБочко, Э.bВ.bПешиной, П.bЕ.bАнимицы, А.bИ.bТа-
таркина, М.bВ.bФедорова [1], осуществивших раз-
работку концептуальных подходов к разработке 
стратегии развития монопрофильного города; 
Е.bВ.bЕндовицкой, И.bЕ.bРисина, Ю.И. Трещевского, 
обосновавших постановку стратегических целей 
регионального развития и определивших его 
ограничения [14]; И.bЕ.bРисина, Ю.bИ.bТрещевского, 
М.bБ.bТабачниковой, Г.bН.bФрановской, осуществив-
ших анализ возможностей регионального разви-
тия с учетом оценок бизнеса и органов публичной 
власти [17]; И.bЕ.bРисина и А.bС.bЧичериной, иден-
тифицировавших реализованные на практике 
методические подходы к решению ключевых 
задач разработки муниципальных стратегий [13]; 
И.bЕ.bРисина, оценившего современную практику 
разработки региональных стратегий [8]. Важ-
ное значение имеют результаты исследований 
И.bВ.bБаскаковой [2], И.bВ.bМанаевой1, О.bС.bЧерняв-
ской2, А.bС.bЧичериной [12], расширяющие теоре-
тическую платформу, на которой осуществляется 
разработка муниципальных стратегий.

Однако полученные результаты нуждаются 
в дополнении и обновлении, поскольку сфоку-
сированы преимущественно на региональном 

1 Манаева И. В. Формирование методологии страте-
гирования пространственного развития городов Россииb: 
дис.b… д-ра экон. наукb: 08.00.05. М., 2020. 

2 Чернявская О. С. Город как коммуникативное про-
странство // Городb : траектории развития. URL: https://
nnov.hse.ru/data/2012/10/25/1245778687/Чернявская%20
Город%20как%20коммуникативное%20пространство.pdf 

уровне, практика разработки стратегий раз-
вития крупных городов до сих пор остается 
малоисследованной, а достижения зарубежного 
опыта в этой области не стали востребованны-
ми в разработке ее необходимого методическо-
го и инструментального обеспечения.

Между тем, объектная база анализа стано-
вится достаточно представительной. В соот-
ветствии с требованиями Федерального закона 
от 28bиюня 2014b г. №b172 «Оbстратегическом 
планировании в Российской Федерации»3 не 
только регионы, но и крупные российские 
города осуществили разработку актуализиро-
ванных стратегий социально-экономического 
развития на период до 2030 (2035) года.

В этой связи оправданна постановка цели 
исследования, ориентированного на выявле-
ние особенностей и достижений современной 
практики разработки стратегий развития круп-
ных городов в России и зарубежных странах. 

Объектная и информационная база анализа 
российской практики включает стратегии со-
циально-экономического развития Воронежа4, 
Казани5, Калининграда6, Магнитогорска7, Ново-
сибирска8, Пензы9, Ростова-на-Дону10, Твери11, 

3 О стратегическом планировании в Российской 
Федерацииb: федер. закон от 28bиюня 2014bг. №b172-ФЗ. 
Доступ из справ.-правовой системы «КонсультантПлюс».

4 О Стратегии социально-экономического развития 
городского округа город Воронеж на период до 2035 года. 
URL: http://docs.cntd.ru/document/550300779 

5 О стратегии социально-экономического развития 
муниципального образования г. Казани до 2030 года. 
URL: http://docs.cntd.ru/document/446400472 

6 Об утверждении Стратегии социально-экономиче-
ского развития городского округа «Город Калининград» 
на период до 2035 года (с изменениями на 3 июля 2019 
года). URL: http://docs.cntd.ru/document/550170098 

7 Об утверждении стратегии социально-экономиче-
ского развития города Магнитогорска на период до 2035 
года. URL: http://www.magnitka.org/node/7220 

8 О стратегии социально-экономического развития 
города Новосибирска на период до 2030 года. URL: http://
docs.cntd.ru/document/465726935 

9 Об утверждении стратегии социально-экономиче-
ского развития города Пензы до 2030 года. URL: http://
docs.cntd.ru/document/446558561 

10 Об утверждении Стратегии социально-экономи-
ческого развития Ростова-на-Дону на период до 2035 
года. URL: http://docs.cntd.ru/document/550321220 

11 О стратегии социально-экономического развития 
города Твери до 2035 года. URL: http://docs.cntd.ru/
document/561699398 
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Тольятти12, Улан-Удэ13; зарубежной практики – 
стратегию городского Совета Бристоля14, стра-
тегию городского Совета Глазго15, комплексную 
концепцию городского развития Лейпцига16, 
стратегический план будущего Миссиссоги17, 
стратегию экономического развития Мон-
реаля18, стратегию экономического развития 
Окленда19, городскую стратегию Тампере20.

Проведенный анализ практики стратегиче-
ского муниципального планирования предус-
матривал ряд направлений.

1. Участие стейкхолдеров в процессе стра-
тегического муниципального планирования.

2. Структурная композиция документов 
стратегического муниципального планиро-
вания.

3. Содержание отдельных компонентов 
стратегий городского развития.

Методы исследования
Для получения обоснованной оценки со-

временной российской и зарубежной практики 
стратегического муниципального планирова-
ния предложен и реализован авторский мето-
дический подход, предусматривающий: 

– выбор в качестве объектов анализа горо-
дов, представляющих, сbодной стороны, разные 

12 О Стратегии социально-экономического развития 
городского округа Тольятти на период до 2030 года. URL: 
https://tgl.ru/fi les/documentation/str-ser-2030.pdf 

13 Об утверждении Стратегии социально-экономи-
ческого развития города Улан-Удэ до 2035 года. URL: 
http://docs.cntd.ru/document/550346917 

14 Bristol City Council Corporate Strategy 2018 to 2023. 
URL: https://www.bristol.gov.uk/documents/20182/33620/
Bristol+City+Council+Corporate+Strategy+2018+to+2023.
pdf/3e7d7377-ed1f-5d67-c6ab-af49b7159a5e 

15 Glasgow City Council Strategic Plan 2017 to 2022. 
URL: https://www.glasgow.gov.uk/CHttpHandler.ashx? 
id=40052&p=0 

16 Integriertes stadtentwicklungskonzept Leipzig 2030. 
URL: https://static.leipzig.de/fi leadmin/mediendatenbank/
leipzig-de/Stadt/02.6_Dez6_Stadtentwicklung_Bau/61_
Stadtplanungsamt/Stadtentwicklung/Stadtentwicklungs 
konzept/INSEK_2030/INSEK-Leipzig-2030_A-Zielbild.pdf 

17 Strategic Plan our future Mississauga URL: http://
www.mississauga.ca/file/COM/StrategicPlan_Web_04_ 
22_2009.pdf 

18 Montreal. Geared up for tomorrow URL: http://ville.
montreal.qc.ca/pls/portal/docs/PAGE/AFFAIRES_EN/
MEDIA/DOCUMENTS/MTL_STRATEGY_EN.PDF 

19 City of Oakland’s Economic Development Strategy. 
URL: https://www.oaklandca.gov/documents/fi nal-draft-
economic-development-strategy-1  

20 Tampere City Strategy 2030. URL: https://www.
tampere.fi /tiedostot/s/bGk985LuH/Tampere_City_Strategy_ 
2030_Final.pdf 

федеральные округа Российской Федерации, 
сbдругойb– страны, имеющие заметные дости-
жения в исследуемой предметной области; 

– применение контент-анализа страте-
гических документов, дополненного срав-
нительным анализом представленных в них 
направлений и ключевых задач развития муни-
ципальных образований, аbтакже инструментов 
управления, востребованных в их решении.   

Результаты 
В рамках первого направления основное 

внимание было сфокусировано на составе 
групп стейкхолдеров и инструментах, обеспе-
чивавших их участие в стратегическом муни-
ципальном планировании.

Анализ российской практики зафиксировал 
ограниченный состав участников разработки 
муниципальных стратегий, включающий в 
основном органы местного самоуправления и 
государственной власти субъектов Российской 
Федерации. 

Привлечение отраслевых ассоциаций и объ-
единений предпринимателей выявлено в 50b% 
анализируемых практик (Воронеж, Калинин-
град, Новосибирск, Ростов-на-Дону, Улан-Удэ). 

Установлен низкий уровень разнообразия 
инструментов, обеспечивающих участие мест-
ных жителей в стратегическом планировании. 
Как правило, он представлен преимущественно 
опросами и размещением предложений горо-
жан на сайтах органов публичной власти. 

Анализ зарубежной практики, напротив, 
показал, что активное участие в разработке 
стратегических документов принимают раз-
ные группы стейкхолдеров.  Так, например, в 
Бристоле их состав включал: органы местного 
самоуправления, региональные органы власти, 
органы местного самоуправления соседних 
муниципалитетов, ассоциацию местного са-
моуправления, учреждения социальной сфе-
ры, организации образования и науки, биз-
нес-сообщество, транспортные организации, 
экологические сообщества, некоммерческие 
организации, население; в Глазго: органы 
местного самоуправления, региональные и 
федеральные органы власти, органы местного 
самоуправления соседних муниципалитетов, 
ассоциацию стратегического планирования, 
бизнес-сообщество, университеты, колледжи, 
некоммерческие  организации и общественные 
группы, население; в Окленде: органы местно-
го самоуправления, региональные и федераль-



22 ВЕСТНИК ВГУ. Серия: Экономика и управление. 2022. № 3

И. Е. Рисин, А. С. Чичерина

ные органы власти, организации образования 
и науки, бизнес-сообщество, отраслевые ас-
социации, медицинские учреждения, объеди-
нения предпринимателей и хозяйствующих 
субъектов, общественные, некоммерческие 
организации, население.

Вместе с тем зафиксирован и высокий 
уровень разнообразия инструментов, обеспе-
чивающих активное участие местных жителей 
в стратегическом планировании. Их состав 
включает: публичные встречи (Бристоль, Мис-
сиссога); презентации для школьников и сту-
дентов (Миссиссога); размещение информации 
о ходе разработки Стратегии на официальном 
веб-сайте города (Бристоль, Глазго, Миссиссога, 
Монреаль, Окленд, Тампере); информирова-
ние граждан через каналы социальных сетей 
(Бристоль, Глазго); веб-трансляции заседаний 
комитета по стратегическому планированию 
(Глазго, Тампере); освещение процесса на теле-
видении (Миссиссога); информирование через 
городской информационный бюллетень (Бри-
столь), опросы, в т. ч. с помощью социальных 
сетей (Глазго), приложений для смартфонов 
(Тампере); письменная рассылка опроса по по-
чте 10b000 случайно выбранным плательщикам 
муниципального налога (Бристоль); опросы по 
электронной почте всех получателей пособий 
(Бристоль); дискуссии, вbт.b ч. интерактивные 
(Лейпциг, Миссиссога, Окленд, Тампере); 
симпозиум Будущего (Миссиссога); опросы 
детей о будущем города (Бристоль, Тампере); 
экскурсии по городу (Миссиссога); бюджетный 
онлайн-симулятор (Бристоль), семинары, вbт.bч. 
интерактивные (Лейпциг, Миссиссога, Монре-
аль, Тампере); интервьюирование (Бристоль, 
Миссиссога, Монреаль, Окленд); веб-сайты, 
аккумулирующие мнения жителей о проекте 
стратегии и идеях бренда города (Бристоль, 
Глазго, Миссиссога, Окленд, Тампере); сбор 
предложений и проектов через каналы соци-
альных сетей, электронной почты (Бристоль, 
Глазго); консультационные опросы онлайн, 
в библиотеках, гражданских организациях и 
детских центрах (Бристоль, Окленд); круглые 
столы (Лейпциг, Миссиссога).

В рамках второго направления основное 
внимание было сфокусировано на составе 
ключевых задач разработки стратегий, опре-
делившем их структурную композицию. 

Установлено, что инвариантный состав 
разделов стратегий социально-экономического 
развития российских городов включает: оценку 

достигнутых целей социально-экономическо-
го развития муниципального образования; 
целевую функцию (миссия, приоритеты, цели 
и задачи развития территорий); показатели 
достижения целей; механизм реализации 
стратегии. 

В ряде случаев такой состав был дополнен 
характеристикой совокупного потенциала со-
циально-экономического развития города (Во-
ронеж, Пенза, Ростов-на-Дону), установлением 
его конкурентных преимуществ (Воронеж, 
Магнитогорск, Пенза, Ростов-на-Дону, Тверь), 
оценкой финансовых ресурсов, необходимых 
для реализации стратегии (Воронеж, Магни-
тогорск, Новосибирск, Пенза, Ростов-на-Дону, 
Тверь, Тольятти, Улан-Удэ). 

Иными словами, стратегии развития про-
двинутых российских городов отличаются 
широким спектром задач их разработки. 

В зарубежной практике инвариантный 
состав разделов муниципальных стратегий 
включает: видение города; цели, задачи, прио-
ритеты развития территории; инструментарий 
управления.

В отдельных случаях такой состав дополнен 
оценкой степени достижения целей, постав-
ленных в предыдущей стратегии (Лейпциг); 
оценкой текущего уровня городского развития 
(Глазго, Монреаль, Окленд); характеристикой 
конкурентных преимуществ (Лейпциг, Миссис-
сога, Монреаль, Торонто); оценкой глобальных 
тенденций (Монреаль, Окленд), существующих 
проблем и рисков (Бристоль, Глазго, Лейпциг, 
Монреаль, Окленд); определением драйверов 
перемен (Миссиссога); идентификацией цен-
ностей местного сообщества (Бристоль, Глазго, 
Монреаль, Окленд) и стейкхолдеров (Бристоль, 
Глазго, Окленд); показателями достижения 
целей (Бристоль, Глазго, Монреаль, Окленд, 
Торонто).

Сравнение структурных композиций муни-
ципальных стратегий в России и зарубежных 
странах позволяет: 

– зафиксировать общий (инвариантный) со-
став разделов, включающий миссию (видение) 
города, цели, задачи, приоритеты его развития; 

– выявить примеры постановки задач, 
заслуживающих более широкого распростра-
нения в мировой практике стратегического 
муниципального планирования. В их числе: 
оценка потенциала развития города, уста-
новление его относительных конкурентных 
преимуществ, выявление ценностей местного 
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сообщества и стейкхолдеров, определение 
драйверов перемен, диагностика ключевых 
проблем развития, определение показателей 
достижения целей, выбор форм и инструмен-
тов публичного управления, востребованных 
в достижении поставленных целей, оценка 
финансовых ресурсов, необходимых для реа-
лизации стратегии.  

В рамках третьего направления предметом 
анализа стало содержание отдельных компо-
нентов городских стратегий. 

Контент-анализ стратегий российских го-
родов был сфокусирован на механизме реали-
зации стратегии. Он позволил зафиксировать 
инвариантный состав инструментов, предло-
женных разработчиками для управления про-
цессами социально-экономического развития 
территорий. Он представлен проектами муни-
ципально-частного и государственно-частного 
партнерства, муниципальным заказом, различ-
ными формами пространственной организа-
ции бизнеса (индустриальные парки, кластеры, 
бизнес-инкубаторы), планом мероприятий по 
реализации стратегии.  

Заслуживает внимания ввод в практику 
новых инструментов управления, заплани-
рованный в ряде муниципальных стратегий: 
инициативное бюджетирование (Воронеж, 
Тольятти); городской фонд образовательных 
инноваций (Казань); маркетинговый план 
города (Калининград); «налоговые каникулы» 
для впервые зарегистрированных индивиду-
альных предпринимателей (Магнитогорск); 
соглашения и договоры с другими городами, 
городские облигации для развития инфра-
структуры (Пенза); краудфандинг, наукоград в 
сфере информационных технологий с льготами 
особой экономической зоны, интерактивный 
цифровой мониторинг с использованием гео-
локации городских объектов (Ростов-на-Дону); 
коворкинги для инновационного и креативно-
го предпринимательства (Тверь); проектный 
офис внедрения инструментов цифровой 
экономики, частно-государственный фонд 
посевных инвестиций (Тольятти); налоговые 
льготы для субъектов социального предпри-
нимательства (Улан-Удэ).

Контент-анализ программных документов 
зарубежных городов, оказавшихся в выборке, 
позволил сфокусировать внимание на страте-
гических приоритетах современного город-
ского развития. Наиболее востребованными 
оказались следующие приоритеты: снижение 

неравенства; достижение благополучия насе-
ления; развитие культурного и креативного 
потенциала.  

Выявлен инвариантный состав направле-
ний развития городов, включающий: расшире-
ние прав и возможностей граждан; снижение 
расового, этнического, гендерного неравен-
ства; усиление приверженности местного со-
общества к городу; повышение эффективности 
управления; формирование эффективной и 
превентивной системы здравоохранения; под-
держка зеленой экономики; развитие устой-
чивой транспортной инфраструктуры города.

Разнообразие составляющих целевой функ-
ции городского развития обусловило исполь-
зование представительного ряда показателей, 
в том числе появившихся в последнее время. 
Кbним относятся: количество выданных раз-
решений на планирование и строительство в 
день обращения (Окленд); индекс безопасно-
сти улиц (Тампере); доля жителей, довольных 
районом проживания (Бристоль); уровень злоу-
потребления алкоголем (Тампере); доля волон-
теров (Бристоль); доля иностранных студентов 
в образовательных учреждениях (Тампере); 
продолжительность визитов иностранных 
преподавателей и исследователей (Тампере); 
доля людей, принимающих участие в культур-
ной деятельности не реже одного раза в месяц 
(Бристоль); объем выбросов углекислого газа 
на душу населения (Тампере). 

Анализ стратегических документов раз-
вития зарубежных городов позволил также 
зафиксировать востребованный в их реализа-
ции инвариантный состав инструментов, вклю-
чающий: городские программы и проекты, 
проекты государственно-частного и муници-
пально-частного партнерства, стратегии раз-
вития по отдельным направлениям, кластеры, 
финансовую поддержку.

Заслуживают также внимания инструмен-
ты, выборочно применяемые для реализации 
стратегических документов: многоязычный 
мобильный портал для развития бизнеса; 
онлайн платформа для международных ин-
новаций; предоставление государственных 
услуг на разных языках; платформы для се-
тевых коммуникаций местного сообщества; 
объединенный колл-центр городских вла-
стей; бизнес-план на каждый год реализации 
Стратегии; сетевая структура, объединяющая 
предпринимателей и бизнес-ангелов; пар-
тнерство стартапов, поддерживающее женское 
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и этническое предпринимательство; проекты 
многократного использования зданий и от-
крытых пространств; объединение местных 
работодателей, профсоюзов и школ для сни-
жения проблем трудоустройства; гранты и 
займы арендаторам муниципального жилья 
для повышения его экологичности; социальная 
аренда домов, построенных на заброшенных 
земельных участках.

Позитивным моментом, присущим анали-
зируемым программным документам развития 
зарубежных городов, является имиджевая ори-
ентация итогового документа, что проявляется 
в следующих характеристиках:  

– лаконичность стратегии (стратегиче-
ского плана), обусловленная тем, что часть 
необходимой информации предоставляется 
в виде сносок или ссылок на отдельные до-
кументы;

– визуализированное представление состо-
яния ключевых показателей развития с исполь-
зованием различных видов иконографики, ра-
бота над дизайном стратегии (стратегического 
плана), создание специальных логотипов. 

Обсуждение результатов
Результаты, полученные нами в ходе ана-

лиза стратегий развития крупных российских 
и зарубежных городов, могут быть использо-
ваны для развития теоретико-методической 
основы и совершенствования практики стра-
тегического муниципального планирования. 
Конкретизируя этот вывод, обратим внимание 
на следующие моменты. 

Первый. Установлен инвариантный (неза-
висящий от специфики города, условий его 
функционирования и развития) инвариантный 
состав базовых компонентов муниципальной 
стратегии, включающий оценку достигнутых 
целей социально-экономического развития 
муниципального образования, его совокупного 
потенциала и конкурентных преимуществ; 
целевую функцию (миссию, приоритеты, стра-
тегические цели и ключевые задачи развития); 
показатели достижения целей; механизм ре-
ализации стратегии. Такой состав определен 
с учетом эффективных примеров разработки 
муниципальных стратегий в российской и за-
рубежной практике.

Второй. Выявлена востребованность и 
важность реализации в процессе разработки 
стратегии развития крупного города методи-
ческих императивов, перечень которых со-

держит требования, обоснованные R.bRumelt21 
(оbнеобходимости фокусировки ресурсов и дей-
ствий разработчиков стратегий на ключевых 
векторах развития городов), M.bI.bAngelidou22, 
T.bNyseth [16], A.bGast и M.bZanini23 (оbдостиже-
нии высокой степени вовлечения всех групп 
стейкхолдеров в процесс разработки стра-
тегии), P.bNanz, K.bFritsche, M.bHandbuch [15] 
(обbобеспечении соответствия инструментов 
вовлечения населения городов в процесс стра-
тегического планирования составу решаемых 
задач). Теоретическое основание названных 
правил подтверждено нами по результатам 
их эффективного практического применения. 

Третий. Установлен заметно суженный в 
сравнении с зарубежной практикой состав 
участников разработки стратегий развития 
крупных российских городов, включающий в 
основном органы местного самоуправления и 
государственной власти субъектов Российской 
Федерации. Названное ограничение суще-
ственно снижает возможности учета интересов 
и ожиданий разных групп стейкхолдеров в ре-
шении вопросов, связанных с формированием 
состава стратегических целей, приоритетов и 
задач, определением объемов финансовых ре-
сурсов, необходимых для их достижения, уста-
новлением достаточного состава инструментов 
управления, совместно используемых органа-
ми публичной власти и бизнес-структурами. 

Четвертый. Осуществлен выбор достиже-
ний современной российской практики раз-
работки стратегий развития крупных городов, 
востребованных в широком применении в про-
странственной экономике Российской Феде-
рации и значимых для развития международ-
ного опыта стратегического муниципального 
планирования. В их числе запланированный 
в стратегиях ввод в практику новых перспек-
тивных инструментов публичного управления 
развитием территорий:  инициативное бюдже-

21 Rumelt R. The perils of bad strategy // McKinsey 
Quarterly. 2011. URL: https://www.mckinsey.com/business-
functions/strategy-and-corporate-finance/our-insights/
the-perils-of-bad-strategy

22 Angelidou M. I. Strategy planning for the development 
of Smart citiesb: doctoral dissertation. Aristotle University 
of Thessaloniki. URL:https://www.researchgate.net/
publication/328149473_Strategic_planning_for_the_develop 
ment_of_smart_cities_PhD_thesis 

23 Gast A., Zanini M. The social side of strategy // 
McKinsey Quarterly. 2012. №b4. URL: https://www.mckinsey.
com/business-functions/strategy-and-corporate-fi nance/
our-insights/the-social-side-of-strategy 
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тирование, городской фонд образовательных 
инноваций, «налоговые каникулы» для впер-
вые зарегистрированных индивидуальных 
предпринимателей, соглашения и договоры с 
другими городами, городские облигации для 
развития инфраструктуры, наукоград в сфе-
ре информационных технологий с льготами 
особой экономической зоны, интерактивный 
цифровой мониторинг с использованием 
геолокации городских объектов, коворкинги 
для инновационного и креативного предпри-
нимательства, частно-государственный фонд 
посевных инвестиций, налоговые льготы для 
субъектов социального предпринимательства.

Заключение 
Проведенный нами сравнительный анализ 

российской и зарубежной практики разработки 
муниципальных стратегий позволяет отметить 
следующие достижения.

1. В продвинутых российских городах:
– представительный состав задач разработки 

стратегий, включающий оценку достигнутых 
целей социально-экономического развития му-
ниципального образования, оценку совокупного 
потенциала города, определение его конкурент-
ных позиций в национальной и глобальной эко-
номике, целевую функцию (миссия, приоритеты, 
цели и задачи развития территорий); показатели 
достижения целей; механизм реализации стра-
тегии, оценку финансовых ресурсов, необходи-
мых для реализации стратегии;  

– обновление инструментария управления, 
обеспечивающего решение поставленных задач 
социально-экономического развития крупных 
российских городов. В составе таких инструмен-
тов: инициативное бюджетирование, городской 
фонд образовательных инноваций, маркетин-
говый план города, «налоговые каникулы» для 
впервые зарегистрированных индивидуальных 
предпринимателей, соглашения и договоры с 
другими городами, городские облигации для 
развития инфраструктуры, краудфандинг, 
интерактивный цифровой мониторинг с ис-
пользованием геолокации городских объектов, 
коворкинги для инновационного и креативного 
предпринимательства, налоговые льготы для 
субъектов социального предпринимательства.

2. В зарубежной практике: 
– привлечение в зарубежной практике к 

разработке стратегических документов раз-
личных групп стейкхолдеров и открытость 
процесса их взаимодействия; 

– высокий уровень разнообразия ин-
струментов, обеспечивающих вовлечение 
местного сообщества в разработку муници-
пальных стратегий; использование инфор-
мационно-коммуникационных технологий 
и территориального маркетинга, позволя-
ющих существенно увеличить численность 
населения, участвующего в стратегическом 
планировании, повысить репрезентативность 
получаемых от него оценок;

– расширенный состав стратегических на-
правлений городского развития, включающий 
снижение расового, этнического, гендерного 
неравенства, усиление приверженности мест-
ного сообщества к городу, повышение эффек-
тивности публичного управления, формиро-
вание эффективной и превентивной системы 
здравоохранения, поддержку зеленой эко-
номики, развитие устойчивой транспортной 
инфраструктуры города, расширение прав и 
возможностей граждан;

– имиджевая ориентация стратегических 
документов, проявляющаяся как в активном 
применении маркетингового инструментария 
в процессе их разработки, так и в наглядном 
формате таких документов, позволяющем 
обеспечить их популяризацию среди широкого 
круга пользователей, в том числе потенциаль-
ных стейкхолдеров, успешно позиционировать 
город в национальном и международном про-
странстве.

Названные выше достижения следует 
учитывать при разработке рекомендаций по 
совершенствованию методической, инстру-
ментальной и информационной основ раз-
работки стратегий развития крупных городов 
Российской Федерации. 

Выявленные позитивные моменты стра-
тегического муниципального планирования 
свидетельствуют о необходимости, во-первых, 
широкого распространения опыта продвину-
тых российских городов, во-вторых, исполь-
зования достижений зарубежной практики, 
связанных с расширением состава групп стей-
кхолдеров, принимающих активное участие 
в разработке стратегических документов, и 
повышением уровня разнообразия инстру-
ментов, обеспечивающих такое участие.
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of its competitive advantages, determination of goal achievement indicators and the mechanism of 
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included into the plans within a number of municipal strategies: proactive budgeting, city fund of 
educational innovations, marketing plan of the city, “tax holidays” for newly registered individual 
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of special economic zones, interactive digital monitoring based on geolocation of urban facilities, 
coworkings for innovative and creative entrepreneurship, project offi ce for the implementation of 
digital economy tools, private-public fund of seed investments, and tax benefi ts for social entrepreneurs 
(practices of advanced Russian cities).
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