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Предмет. Промежуточные результаты реализации стратегии социально-экономического разви-
тия Воронежской области, полученные в среднесрочном периоде, завершившемся в 2024 г. 
Цель. Дать оценку промежуточных результатов реализации стратегии развития Воронежской 
области, обосновать направления действий по ее корректировке.
Методология. Использованы методы экономико-статистического, сравнительного и контент-а-
нализа. Информационная база анализа включает данные Федеральной службы государственной 
статистики, стратегии социально-экономического развития Воронежской области и ряда других 
регионов.
Результаты. Позитивным моментом практики реализации указанной стратегии, установленным 
в ходе проведенного анализа, является превышение плановых значений фактическими по ряду 
целевых показателей (среднедушевые денежные доходы населения, общая площадь жилых по-
мещений, приходящаяся на одного человека, и др.). Негативным моментом оказалось существен-
ное отставание фактических значений от плановых по ряду показателей (объем инвестиций в 
основной капитал, инновационная активность организаций, удельный вес инновационных това-
ров, работ, услуг в общем объеме отгруженных товаров, выполненных работ, услуг и др.). Полу-
ченная оценка промежуточных результатов реализации стратегии развития Воронежской области 
позволила актуализировать характеристики ее современных позиций в социально-экономическом 
пространстве Российской Федерации и Центрального федерального округа, определить направ-
ления действий органов государственной власти субъекта РФ по корректировке названной стра-
тегии. 
Выводы. Представленные в статье результаты исследования призваны содействовать совершен-
ствованию практики стратегического управления социально-экономическим развитием Воро-
нежской области, в том числе посредством корректировки действующей стратегии, в ходе которой 
должны обновиться ее содержание и механизм управления. 
Ключевые слова: плановые и фактические результаты развития региона, корректировка регио-
нальной стратегии, обновление состава задач и инструментов управления.
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Subject. The interim results of the implementation of the socio-economic development strategy of the 
Voronezh Region, achieved in the medium-term period ending in 2024.
Purpose. To assess the interim results of the implementation of the development strategy of the Voronezh 
Region and to substantiate directions for its adjustment.
Methodology.  We used methods of economic-statistical, comparative, and content analysis. The 
information base of the analysis includes data from the Federal State Statistics Service, the socio-economic 
development strategy of the Voronezh Region, and those of several other regions.
Results. A positive outcome identified during the analysis is that actual values exceeded the planned 
levels for several indicators (per capita monetary income of the population, total residential floor space 
per capita, etc.). A negative outcome is a substantial shortfall relative to the strategic targets for other 
indicators (volume of investment in fixed capital, innovation activity of organizations, share of innovative 
goods, works, and services in the total volume of shipped goods, works performed, and services, etc.). 
The obtained assessment of the interim results of the implementation of the development strategy of 
the Voronezh Region has made it possible to update the characteristics of its current position in the 
socio-economic space of the Russian Federation and the Central Federal District, and to determine 
directions for action by the regional state authorities to adjust the said strategy.
Conclusions. The research results presented in the article are intended to contribute to improving the 
practice of strategic management of the socio-economic development of the Voronezh Region, including 
through the adjustment of the current strategy, during which its content and management mechanism 
should be updated.
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Введение
Начиная с 2019 г. в Воронежской области 

реализуется Стратегия ее социально-эконо-
мического развития на период до 2035 г.1, 
разработанная в соответствии с требованиями 
Федерального закона от 28 июня 2014 г. № 172 
«О стратегическом планировании в Российской 
Федерации»2. Завершившийся в 2024 г. средне-
срочный период ее действия предопределяет 
задачу оценки промежуточных результатов 
и последующей корректировки названной 
стратегии. 

Такая корректировка становится необхо-
димой, как определено в Основах государ-
ственной политики в сфере стратегического 
планирования в Российской Федерации, по 
ряду оснований, в числе которых возникнове-
ние новых угроз национальной безопасности, 
завершение шестилетнего срока реализации 
документов стратегического планирования и 
(или) управленческого цикла3. 

Проведение корректировки региональной 
стратегии в принципе невозможно без уста-
новления соответствия фактической и плано-
вой траекторий социально-экономического 
развития региона. 

Цель исследования состоит в оценке проме-
жуточных результатов реализации стратегии 
развития Воронежской области, достигнутых 
в среднесрочном периоде ее действия, за-
вершившемся в 2024 г., актуализации харак-
теристики занимаемых регионом позиций 
в социально-экономическом пространстве 
Российской Федерации и Центрального феде-
рального округа (ЦФО), определении основных 
направлений действий по корректировке на-
званной стратегии.  

Рабочая гипотеза исследования заключа-
ется в том, что совершенствование практики 
реализации стратегии развития Воронежской 
области может быть обеспечено ее обоснован-
ной корректировкой, учитывающей результаты 
оценки достигнутых в среднесрочном периоде 

1 О Стратегии социально-экономического развития 
Воронежской области на период до 2035 года : закон 
Воронежской области от 20 декабря 2018 г. № 168-ОЗ. 
URL: http://docs.cntd.ru/document/550300779

2 О стратегическом планировании в Российской 
Федерации : федер. закон от 28 июня 2014 г. № 172-ФЗ. 
Доступ из справ.-правовой системы «КонсультантПлюс».

3 Об утверждении Основ государственной политики 
в сфере стратегического планирования в Российской 
Федерации : указ Президента РФ от 8 ноября 2021 г. 
№ 663. URL: http://www.kremlin.ru/acts/bank/47244

значений целевых показателей, а также со-
временные позиции, занимаемые регионом 
в социально-экономическом пространстве 
Российской Федерации, и предусматривающей 
обновление состава ключевых задач и пер-
спективных инструментов государственного 
управления.      

Обзор предыдущих работ
С позиций заявленной в статье научной 

задачи внимания заслуживают результаты 
исследований Р. Ю. Болдыревой и А. Л. Сабини-
ной (2016), Э. Н. Брагиной (2015), Т. С. Демешко 
(2020), М. А. Косимовой (2018), Г. В. Лысенко 
и Е.  Г.  Смолиной (2016), В. А. Плотникова и 
Г.  В.  Федотовой (2014), О. А. Поповой и др. 
(2014), сфокусировавших внимание на необ-
ходимости и роли мониторинга результатов 
социально-экономического развития региона; 
И. П. Чупиной и др. (2020), раскрывшей роль 
стратегии развития региона как инструмента 
публичного управления; И. Е. Рисина и др. 
(2016), определивших наиболее значимые 
параметры социально-экономической систе-
мы региона, подлежащие стратегическому 
анализу; А.  М.  Букреева и др. (2017), сосре-
доточившихся на отличительных характери-
стиках стратегии социально-экономического 
развития Воронежской области на период до 
2035 г.; И. Е. Рисина, И. Н. Петрыкиной (2017a), 
раскрывших содержание современной соци-
ально-экономической политики Воронежской 
области, выступающей в качестве «ядра» стра-
тегии ее долгосрочного развития; И. Е. Рисина, 
И. Н. Петрыкиной (2017b), давших анализ до-
стигнутых Воронежской областью рубежей в 
социально-экономическом развитии и оценку 
ее стратегических позиций к 2035 г.; А. М. Бу-
креева и др. (2018b), уточнивших состав целе-
вых индикаторов, востребованных в оценке 
результатов социально-экономического разви-
тия Воронежской области в период до 2035 г.; 
А.  М.  Букреева и др. (2018c), обосновавших 
выбор стратегических приоритетов социально-
экономического развития Воронежской обла-
сти в период до 2035  г.; А.  М.  Букреева и др. 
(2018a), раскрывших ключевые направления 
социально-экономического развития Воро-
нежской области, Ю. В. Вертаковой, И. Е. Рисина 
(2019), определивших требования к формиро-
ванию системы мониторинга структурного раз-
вития региональной экономики; И. Е. Рисина 
(2020), предложившего сравнительную харак-
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теристику показателей системы мониторинга 
реализации региональных стратегий, разрабо-
тавшего необходимое теоретико-методическое 
обеспечение корректировки региональной 
стратегии (Рисин, 2025). 

Важное значение имеют результаты ис-
следований Н. В. Морозовой, Н. В. Бондаренко 
(2024) и Р. Н. Шпаковой (2020), предложивших 
подходы к оценке эффективности реализации 
региональных стратегий.  

Следует отметить, что постановка задачи 
получения оценки промежуточных резуль-
татов реализации стратегии социально-эко-
номического развития Воронежской области, 
достигнутых в среднесрочном периоде, за-
вершившемся в 2024 г., и ее последующего 
использования для определения направлений 
корректировки названной стратегии, в опу-
бликованных научных публикациях ранее не 
осуществлялась. 

Методы исследования
Для получения обоснованной оценки про-

межуточных результатов реализации стра-
тегии социально-экономического развития 
Воронежской области на период до 2035 г. и 
определения направлений действий по ее кор-
ректировке использованы:

− экономико-статистический метод, рас-
крывающий уровень достижения плановых 
значений целевых показателей социально-эко
номического развития Воронежской области, 
темпов изменений фактических значений 
целевых показателей;

− метод сравнительного анализа для обо-
значения позиций Воронежской области в 
социально-экономическом пространстве 
Российской Федерации и Центрального феде-
рального округа (ЦФО), выявления особенного 
в составе задач и инструментов государствен-
ного управления, заявленного в стратегиях 
развития других регионов;  

− метод контент-анализа программных 
документов органов государственной власти 
для обнаружения перспективных задач и 
инструментов государственного управления, 
востребованных в их решении. 

Результаты 
Акцентируем внимание на осуществленной 

нами выборке показателей уровня и качества 
жизни, развития экономики Воронежской об-
ласти, которые были проанализированы. Она 

включает показатели, по которым имеющаяся в 
настоящий момент статистическая база позво-
ляет не только выявить соответствие плановых 
и фактических результатов социально-эко-
номического развития Воронежской области, 
но и дать оценку ее современных позиций в 
Российской Федерации и ЦФО. Отметим, что 
в выборку не были включены показатели, 
предусматривающие использование сопоста-
вимых цен, по которым пока нет итоговой 
информации.  

В таблице зафиксирован уровень достиже-
ния целевых значений показателей Стратегии 
социально-экономического развития Воронеж-
ской области.

Анализируя данные, представленные в та-
блице, можно сделать ряд выводов.  

1. Безусловным достижением практики 
реализации Стратегии социально-экономиче-
ского развития Воронежской области является 
заметное превышение фактических значений 
относительно плановых по ряду целевых по-
казателей, в числе которых:  

− общая площадь жилых помещений, при-
ходящая на одного человека (108,9 % к плану); 

− среднедушевые денежные доходы (109,9 % 
к плану); 

− объем отгруженных товаров собственно-
го производства, выполненных работ и услуг 
собственными силами в промышленном про-
изводстве (159,6 % к плану); 

− плотность автодорог общего покрытия с 
твердым покрытием (136,1 к плану).  

2. Негативным моментом является суще-
ственное отставание фактических значений от 
плановых по ряду целевых показателей. Такое 
положение нуждается в развернутой интер-
претации с учетом общероссийских трендов и 
достижений регионов-лидеров.  

2.1. По показателю «Ожидаемая продол-
жительность жизни» фактическое значение в 
2023 г. составило 94,3 % от планового. Следует 
отметить, что оно незначительно отстает от 
достигнутого в том же году среднероссийского 
значения (73,41). По этому показателю Воро-
нежская область заняла в Российской Федера-
ции 32 место4. Укажем также на тот факт, что 
большинство (12 из 18) регионов, входящих в 
Центральный федеральный округ, имеют более 
низкое значение этого показателя. В числе 
лидирующих регионов, у которых значение 

4 Регионы России. Социально-экономические пока-
затели. 2025 : стат. сб. / Росстат. М., 2025. С. 82.
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Та б л и ц а
Уровень достижения в 2024 г. (по ряду показателей – в 2023 г.) плановых значений целевых показателей 

Стратегии социально-экономического развития Воронежской области на период до 2035 г.

№
Наименование целевых показателей 

Стратегии социально-экономического 
развития Воронежской области 

Значения целевых 
показателей  

Уровень 
достижения 

плановых 
значений 
целевых 

показателей 
плановые фактические 

1 Ожидаемая продолжительность жизни, лет 77,36
(2023 г.) 

72,91
(2023 г.) 94,3 %

2 Суммарный коэффициент рождаемости 1,579
(2024 г.)

1,211
(2024 г.) 76,7 %

3 Младенческая смертность, случаев на 1000 
родившихся

4,35
(2023 г.)

4,2
(2023 г.) 

в 1,036 раза 
меньше плановой 

4 Общая площадь жилых помещений, при-
ходящаяся в среднем на 1 жителя, м2 

32,7
(2024 г.)

35,6
(2024 г.) 108,9%

5
Доля населения с денежными доходами 
выше величины прожиточного минимума, 
в % от общей численности населения  

95,35
(2024 г.)

94,6
(2024 г.) 99,3 %

6 Среднедушевые денежные доходы, тыс. 
руб. 

48,6
(2024 г.)

53,4
(2024 г.) 109,9%

7 Валовой региональный продукт (далее – 
ВРП) в текущих ценах, млрд руб. 1499,3

(2023 г.) 
1494,4 

(2023 г.)
99,7 %

8 ВРП на душу населения в текущих ценах, 
тыс. руб.

633,7
(2023 г.) 

655,6
(2023 г.) 103,5 %

9

Объем отгруженных товаров собственного 
производства, выполненных работ и услуг 
собственными силами в промышленном 
производстве, млрд руб.

782,1
(2024 г.) 

1248,4
(2024 г.) 159,6 %

10 Производительность труда в промышлен-
ности 

6,5
(2024 г.)

6,3
(2024 г.) 96,9 %

11 Объем инвестиций в основной капитал, 
млрд руб.

554,1
(2024 г.)

350,0
(2024 г.) 63,1 %

12 Инновационная активность организаций, % 13,3
(2024 г.)

12,4
(2024 г.) 93,2 %

13
Удельный вес инновационных товаров, ра-
бот, услуг в общем объеме отгруженных то-
варов, выполненных работ, услуг, %

9,4
(2024 г.)

4,2
(2024 г.) 44,7 %

14
Плотность автодорог общего покрытия с 
твердым покрытием (км путей на 1000 км2 
территорий) 

323,3
(2024 г.)

440
(2024 г.) 136,1

15

Доля домашних хозяйств, имеющих широ-
кополосный доступ к информационно-те-
лекоммуникационной сети Интернет, в 
общем числе домашних хозяйств, %

91,1
(2024 г.)

92,0
(2024 г.) 101,0 

Источник: О Стратегии социально-экономического развития Воронежской области на период до 
2035 года : закон Воронежской области от 20 декабря 2018 г. № 168-ОЗ. URL: http://docs.cntd.ru/docu-
ment/550300779; Регионы России. Социально-экономические показатели. 2025 : стат. сб. / Росстат. М., 
2025. 1035 с. 
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данного показателя превышает среднерос-
сийское, можно назвать только Москву (79,38), 
Московскую область (74,49), Белгородскую 
область (73,7)5. 

Полагаем, что обеспечение устойчивого 
роста ожидаемой продолжительности жизни 
является общей задачей для всех регионов. 

Следует особо отметить, что в Указе Прези-
дента Российской Федерации от 7 мая 2024 г. 
№ 309 «О национальных целях развития Рос-
сийской Федерации на период до 2030 года 
и на перспективу до 2036 года» поставлена 
задача обеспечения увеличения ожидаемой 
продолжительности жизни до 78 лет к 2030 г. и 
до 81 года к 2036 г., в том числе опережающего 
роста показателя ожидаемой продолжительно-
сти здоровой жизни6. В реализуемом в период 
2025–2030 гг. новом пакете национальных про-
ектов зафиксирована именно такая постановка 
цели в рамках проекта «Продолжительная и 
активная жизнь»7. 

2.2. По показателю «Суммарный коэффици-
ент рождаемости» фактическое значение соста-
вило 1,211 (76,7 % от планового). Оно заметно 
отстает от среднероссийского значения (1,4) и 
от среднего значения по ЦФО (1,311)8. Кроме 
того, 9 регионов из 18, входящих в Централь-
ный федеральный округ, имеют более низкое 
значение этого показателя. Регионы-лидеры, у 
которых значение этого показателя превышает 
среднероссийское, – только Москва (1,460) и 
Костромская область (1,473)9.  

Негативный тренд, отличающий Воронеж-
скую область по данному показателю, может 
быть аргументирован и тем, что в 2016 г. зна-
чение показателя было существенно выше10, 
хотя и в то время было одним из самых низких 

5 Регионы России. Социально-экономические пока-
затели … С. 82.

6 О национальных целях развития Российской Фе-
дерации на период до 2030 года и на перспективу до 2036 
года : указ Президента Российской Федерации от 7 мая 
2024 г. URL: http://publication.pravo.gov.ru/document/000
1202405070015?ysclid=m1qjlby7vw617013086

7 Паспорт национального проекта «Продолжительная 
и активная жизнь». URL: https://www.cardio.ru/wp-
co n t e n t / u p l o a d s / p a s p o r t _ n p _ p i a z h . p d f ? y s c l i d = 
mnovlzhhlr320366975

8 Регионы России. Социально-экономические пока-
затели … С. 80.

9 Там же.
10  О Стратегии социально-экономического развития 

Воронежской области на период до 2035 года : закон 
Воронежской области от 20 декабря 2018 г. № 168-ОЗ. 
URL: http://docs.cntd.ru/document/550300779 

среди субъектов РФ. Иными словами, Воронеж-
ская область по-прежнему находится в режиме 
депопуляции, что неизбежно обрекает ее на 
продолжение естественной убыли населения. 

2.3. По показателю «Объем инвестиций 
в основной капитал» фактическое значение 
составило 63,1 % от планового. Оценивая до-
стигнутое значение названного показателя, 
отметим ряд моментов.   

Во-первых, в 2024 г., как и в период, пред-
шествовавший реализации Стратегии, Воро-
нежская область продолжала занимать 3-е ме-
сто по объему инвестиций в основной капитал 
после Москвы и Московской области11. 

Во-вторых, расчеты темпов роста объема 
инвестиций в период 2019–2024 гг., выполнен-
ные нами на основе данных статистических 
ежегодников, показывают, что Воронежская 
область, имея темп роста, равный 117,2 %, зна-
чительно отстает от Российской Федерации в 
целом (204,5 %), Центрального федерального 
округа (206,8 %). В ЦФО только один субъект 
РФ − Тамбовская область – имеет более низкий 
темп роста объема инвестиций, чем Воронеж-
ская область. Остальные регионы, как показы-
вают наши расчеты, имеют более высокий темп 
изменений значений данного показателя12,13.  

Существенное отставание Воронежской 
области в скорости наращивания объема ин-
вестиций закономерно привело, во-первых, 
к увеличению разрыва между ею и региона-
ми, занимающими 1-е и 2-е места по объему 
инвестиций. Так, если в 2019 г. отставание 
Воронежской области от Москвы по объему 
инвестиций составляло 10,9 раза, от Москов-
ской области – 3,65 раза, то в 2024 г. – в 23,2 
и 5,2 раза соответственно. Во-вторых, значи-
тельно сокращен отрыв Воронежской области 
от Тульской, стабильно занимающей 4-е место 
в ЦФО. Так, если в 2019 г. Тульская область от-
ставала в 1,68 раза, то в 2024 г. − в 1,28 раза14,15. 

2.4. Фактическое значение целевого пока-
зателя «Инновационная активность органи-
заций» составило 12,4 % (93,2 % от планового). 
Следует отметить, что оно незначительно 
отстает от достигнутого в том же году средне-
российского значения (12,5 %). Укажем также и 

11 Регионы России. Социально-экономические пока-
затели … С. 449.

12 Там же.
13 Там же. С. 515.
14 Там же. С. 449.
15 Там же. С. 515.
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на тот факт, что половина регионов, входящих 
в ЦФО, имеют более низкое значение этого 
показателя16. 

К лидирующим регионам, у которых зна-
чение данного показателя превышает сред-
нероссийское, можно отнести Москву (15,5), 
Тульскую область (16,6), Московскую область 
(14,4), Белгородскую область (17,9)17.  

Если взять другие федеральные округа, 
то можно зафиксировать следующее. В Севе-
ро-Западном федеральном округе только три 
региона из десяти имеют более высокое значе-
ние, чем в среднем по Российской Федерации. 
В Южном федеральном округе – два из восьми, 
Уральском – один из пяти, Сибирском – три из 
десяти, Северо-Кавказском и Дальневосточ-
ном − ни одного. Только в Приволжском феде-
ральном округе картина более позитивная: из 
14 регионов 11 имеют более высокие значения 
показателя18. 

Заметим, что низкая инвестиционная ак-
тивность организаций закономерно приводит 
к низкой доле инновационной продукции. 
В 2024 г. значение этого показателя по Россий-
ской Федерации составило 6,0, по ЦФО – 6,1, 
по Воронежской области − 4,2. В лидерах − Бел-
городская область (12,1), Московская область 
(11,3), Тульская область – (10,2)19. Однако и в 
этих регионах достигнутые значения указан-
ного показателя далеки от востребованных.  

Обсуждение результатов
Результаты, полученные нами в ходе ана-

лиза промежуточных итогов реализации Стра-
тегии социально-экономического развития 
Воронежской области на период до 2035 года, 
могут быть использованы для фокусировки 
деятельности органов государственной власти 
региона на преодолении выявленных негатив-
ных моментов в практике реализации назван-
ной стратегии. 

Полагаем, что действия органов государ-
ственной власти региона могут осуществляться 
по ряду направлений. 

1. Корректировка плановых значений це-
левых показателей на новый среднесрочный 
период действия стратегии, завершающийся 
в 2030 г. 

16 Регионы России. Социально-экономические пока-
затели ... С. 900.

17 Там же.
18 Там же. С. 900–901.
19 Там же. С. 906.

В решении этой задачи по целевым показа-
телям, фактические значения которых отстают 
от плановых (суммарный коэффициент рожда-
емости, объем инвестиций в основной капитал, 
удельный вес инновационных товаров, работ и 
услуг), необходимо учитывать ряд моментов. 

Во-первых, поскольку стратегические цели 
социально-экономического развития не подле-
жат изменению и состоят в достижении лидер-
ских позиций Воронежской области по уровню 
развития человеческого капитала и качеству 
жизни населения, укреплении ее позиций в 
национальном и мировом экономическом 
пространствах20, то плановые значения пока-
зателей на 2030 г., как правило, меняться не 
должны. Речь может идти только о коррекции 
плановых значений показателей по предше-
ствующим годам. 

Подтвердим это правило примером показа-
теля «суммарный коэффициент рождаемости». 
Если корректировать его плановые значения 
в сторону уменьшения, то о преодолении не-
гативной тенденции депопуляции населения 
следует забыть. 

Тем не менее возможно исключение из 
сформулированного выше правила. Так, в 
Указе Президента Российской Федерации от 
7 мая 2024 г. № 309 «О национальных целях 
развития Российской Федерации на период до 
2030 года и на перспективу до 2036 года» по-
ставлена задача обеспечения увеличения ожи-
даемой продолжительности жизни до 78 лет к 
2030 г. и до 81 года к 2036 г.21. Очевидно, что 
установленное в Стратегии развития Воро-
нежской области на 2030 г. плановое значение 
показателя «ожидаемая продолжительность 
жизни» (80 лет) может быть снижено до 78 
лет, что будет в большей мере соответствовать 
реальности, учитывая достигнутое в 2023 г. 
значение (72,91). 

Во-вторых, коррекция показателей должна 
сопровождаться разработкой и реализацией 
мер, способных обеспечить создание условий, 
благоприятствующих их выполнению. В этой 
связи важно указать на необходимость пол-

20 О Стратегии социально-экономического развития 
Воронежской области на период до 2035 года : закон 
Воронежской области от 20 декабря 2018 г. № 168-ОЗ. 
URL: http://docs.cntd.ru/document/550300779 

21 О национальных целях развития Российской Фе-
дерации на период до 2030 года и на перспективу до 
2036 года : указ Президента Российской Федерации от 
7 мая 2024 г. URL: http://publication.pravo.gov.ru/docume
nt/0001202405070015?ysclid=m1qjlby7vw617013086
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ноценного изучения опыта других регионов, 
имеющих существенно более высокие значе-
ния показателей. Так, например, по показате-
лю «суммарный коэффициент рождаемости» 
целесообразно обратиться к опыту таких реги-
онов, как Костромская, Свердловская области, 
Краснодарский край, в которых фактические 
значения этого показателя, достигнутые в 
2024 г., имеют значения соответственно 1,473, 
1,527, 1,52222.

В решении поставленной выше задачи по 
целевым показателям, фактические значения 
которых существенно превышают плановые, 
рост их плановых значений на новый сред-
несрочный период реализации региональной 
стратегии очевиден. 

2. Второе направление действий по коррек-
тировке стратегии социально-экономического 
развития Воронежской области сопряжено с 
обновлением состава ключевых задач, реше-
ние которых должно обеспечить достижение 
поставленных целей. Осуществление действий 
в рамках этого направления должно предусма-
тривать в первую очередь обращение к про-
граммным документам Федерального центра, 
разработанным в период, прошедший после 
начала реализации региональной стратегии. 

Так, например, реализация миссии Воро-
нежской области, определяющей в том числе 
необходимость опережающего роста наукоем-
кой экономики23, а соответственно, достижение 
высокого уровня инновационной активности 
организаций, высокого удельного веса инно-
вационной продукции, связана с решением 
задач, поставленных в таких документах, как 
Концепция технологического развития на пе-
риод до 2030 года24, Стратегии научно-техно-
логического развития Российской Федерации25. 

К таким задачам относятся: формирование 
эффективной системы взаимодействия науки, 
технологий и производства; создание условий 

22 Регионы России. Социально-экономические пока-
затели ... С. 79–80.

23 О Стратегии социально-экономического развития 
Воронежской области на период до 2035 года : закон 
Воронежской области от 20 декабря 2018 г. № 168-ОЗ. 
URL: http://docs.cntd.ru/document/550300779 

24 Концепция технологического развития на период 
до 2030 года : утв. распоряжением Правительства Рос-
сийской Федерации от 20 мая 2023 г. № 1315-р. URL: 
http://government.ru/docs/48570/

25 О стратегии научно-технологического развития 
Российской Федерации : указ Президента Российской 
Федерации от 28 февраля 2024 г. № 145. URL: http://www.
kremlin.ru/acts/bank/50358

для развития наукоемкого предприниматель-
ства; создание на основе лучших российских и 
мировых практик инфраструктуры и условий 
для проведения научных исследований и раз-
работок; формирование эффективной систе-
мы управления в области науки, технологий 
и производства; создание возможностей для 
построения успешной карьеры в области науки, 
технологий и технологического предпринима-
тельства с обеспечением сохранения и разви-
тия интеллектуального потенциала науки. 

В процессе корректировки стратегии разви-
тия Воронежской области могут быть учтены и 
задачи, поставленные в стратегиях продвину-
тых регионов, в числе которых:

− формирование эффективно работающего 
рынка продуктов и услуг в сфере интеллек-
туальной собственности; стимулирование 
внутреннего инновационного спроса; продви-
жение инновационных разработок представи-
телей малого и среднего бизнеса на внешние 
рынки26;

− формирование кадровой базы и кадрового 
резерва научной и научно-производственной 
сферы на уровне лучших мировых стандартов 
образования27; 

− оказание информационной и консульта-
ционной поддержки выхода инновационных 
компаний на международный рынок высо-
котехнологичной продукции, обеспечение 
лидерства в применении инновационных 
инструментов инвестиционного развития28. 

3. Третье направление действий по коррек-
тировке Стратегии социально-экономического 
развития Воронежской области основано на 
обновлении состава инструментов управления. 

Осуществление действий в рамках этого 
направления должно предусматривать измене-
ния в механизме государственного управления, 
происходящие не только под воздействием 
Федерального центра, но и по инициативе ор-

26 О Стратегии социально-экономического развития 
Санкт-Петербурга на период до 2035 года : постановле-
ние Правительства Санкт-Петербурга от 26 июня 2018 г. 
№ 521. URL: http://kzags.gov.spb.ru/media/upload/
strategia_2035.pdf

27 О стратегии социально-экономического развития 
Московской области на период до 2030 года : постановле-
ние Правительства Московской области от 28 декабря 
2018 г. № 1023/45. URL: http://mef.vjsreg.ru/download/
document/3526908

28 Об утверждении Стратегии социально-экономи-
ческого развития Республики Татарстан до 2030 года : 
закон Республики Татарстан от 17 июня 2015 г. № 40-ЗРТ. 
URL: http://docs2.cntd.ru/document/428570021
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ганов власти субъектов Российской Федерации, 
когда инструменты вводятся по их инициативе 
и требуют разработки соответствующей реги-
ональной нормативной базы. 

В первом случае речь идет, например, о 
рекомендуемом программными документа-
ми Федерального уровня расширении состава 
инструментов управления. Так, в Концепции 
технологического развития Российской Фе-
дерации на период до 2030 г. в числе новых 
инструментов предложены эксперименталь-
ные зоны для внедрения новых технологий, 
технологические стартапы, технологические 
акселераторы, технологические холдинги, 
индустриальные центры компетенций, иссле-
довательские консорциумы и др.29. Стратегия 
научно-технологического развития Российской 
Федерации дополняет перечень инструмен-
тов, используемых совместно государством и 
бизнесом в решении задач инновационного 
развития экономики, предусматривая создание 
центров прототипирования, эксперименталь-
ного производства30. 

Во втором случае речь идет об инструмен-
тах, которые заявлены в региональных страте-
гиях для внедрения в практику и могут иметь 
более широкую сферу реализации в экономи-
ческом пространстве Российской Федерации, 
в том числе в Воронежской области. 

К таким инструментам можно отнести сле-
дующие: 

− межвузовские научные центры для соз-
дания и коммерциализации инновационных 
разработок, фонды содействия развитию вен-
чурных инвестиций в малые предприятия в 
научно-технической сфере31;  

− дорожные карты по созданию совре-
менной институциональной среды в области 
международного сотрудничества на уровне 
«регион – регион», центры интеллектуальной 

29 Концепция технологического развития на период 
до 2030 года : утв. распоряжением Правительства Рос-
сийской Федерации от 20 мая 2023 г. № 1315-р. URL: 
http://government.ru/docs/48570/

30 О стратегии научно-технологического развития 
Российской Федерации : указ Президента Российской 
Федерации от 28 февраля 2024 г. № 145. URL: http://www.
kremlin.ru/acts/bank/50358

31 О Стратегии социально-экономического развития 
Санкт-Петербурга на период до 2035 года : постановле-
ние Правительства Санкт-Петербурга от 26 июня 2018 г. 
№ 521. URL: http://kzags.gov.spb.ru/media/upload/
strategia_2035.pdf

собственности, социальную ипотеку для моло-
дых ученых32;

− частные венчурные фонды, центры кон-
курентоспособности и высоких технологий на 
базе и вокруг вузов33. 

Заключение 
Представленная в статье оценка получен-

ных в среднесрочном периоде промежуточных 
результатов реализации Стратегии социаль-
но-экономического развития Воронежской 
области на период до 2035 г. является важным 
основанием для проведения ее корректировки. 

Полученная оценка позволяет сфокусиро-
вать внимание и деятельность органов государ-
ственной власти региона на наиболее острых 
проблемах его социально-экономического 
развития.  

Корректировка региональной Стратегии, 
как показано в статье, должна предусматри-
вать, во-первых, уточнение плановых значе-
ний целевых показателей, не противоречащее 
достижению поставленных стратегических це-
лей; во-вторых, обновление состава ключевых 
задач и совместно используемых государством 
и бизнесом перспективных инструментов 
управления, призванных обеспечить их эффек-
тивное решение. 

Необходимым условием корректировки 
региональной Стратегии, как показано в статье, 
является учет происходящих в последние годы 
изменений в нормативной базе Федерального 
уровня, содержащей постановку общих для 
субъектов Российской Федерации новых задач 
социально-экономического развития и иници-
ирующей ввод в практику новых инструментов 
публичного управления. 

Важное значение для обновления состава 
ключевых задач и перспективных инструмен-
тов управления в Стратегии развития Воронеж-
ской области имеет учет эффективных практик 
стратегирования процессов, механизмов и ре-
зультатов социально-экономического развития 
субъектов Российской Федерации. 

32  О стратегии социально-экономического развития 
Московской области на период до 2030 года : постановле-
ние Правительства Московской области от 28 декабря 
2018 г. № 1023/45. URL: http://mef.vjsreg.ru/download/
document/3526908

33  Об утверждении Стратегии социально-экономи-
ческого развития Республики Татарстан до 2030 года : 
закон Республики Татарстан от 17 июня 2015 г. № 40-ЗРТ. 
URL: http://docs2.cntd.ru/document/428570021
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