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Аннотация: Цель работы – на основе документов с акцентами на функции агломераций и на сме-
ну укладов определить особенности развития функциональной структуры в условиях смены укладов 
с учетом целей национального развития. Она носит постановочный характер, посвящена выявлению 
особенностей развития функциональной структуры крупнейших агломераций в условиях смены тех-
нологических укладов и возросших геоэкономических и геополитических рисков.

Материалы и методы. Базой служат стратегические документы; ранжированный список РБК-500 
(2022 года), а также рейтинг российских быстрорастущих компаний (Техуспех-2014, 2020) и рейтинга 
100 ИТ-компаний РФ.

Результаты и обсуждение. Несмотря на то, что агломерация в России не является субъектом и 
объектом управления, они включены в систему стратегического планирования РФ. В документах, ха-
рактеризующих социально-экономическое развитие городских агломераций, отмечается их решающая 
роль в вопросах развития социальной сферы, системы высшего образования, сферы туризма.

Выводы. В условиях возросших рисков они являются и источниками импульсов и обновления/мо-
дернизации, и импульсами консервации закостенелой структуры экономики. Компании из 5-6 укладов 
(РБК-500), быстрорастущие компании (Техуспех-2014 и Техуспех-2020) и компании из рейтинга 100 
ИТ-компаний РФ способны заложить основы для трансформации функциональной структуры этих 
агломераций. Дана характеристика объектов, которые можно рассматривать в качестве предпосылок, 
влияющих на функциональную структуру агломераций России. 
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ВВЕДЕНИЕ
Объектом нашего исследования является 

функциональная структура крупнейших россий-
ских городских агломераций. В соответствии с 
Стратегией пространственного развития РФ до 

2025 года [16] «крупнейшей городской агломе-
рацией является совокупность компактно рас-
положенных населенных пунктов и территорий 
между ними с общей численностью населения 
более 1000 тыс. человек, связанных совместным 
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использованием инфраструктурных объектов и 
объединенных интенсивными экономическими, в 
том числе трудовыми, и социальными связями». 

Таким образом, речь идет о 20 крупных цен-
трах экономического роста Российской Федерации 
– городах, образующих крупные городские агломе-
рации и крупнейшие городские агломерации, кото-
рые обеспечат вклад в экономический рост Россий-
ской Федерации более 1 процента ежегодно. 

По оценкам новосибирских ученых-региональ-
ных экономистов, около 58 % городского населения 
России сосредоточено в агломерациях [16], а кол-
леги из Екатеринбурга посчитали, что в 20 круп-
нейших агломерациях производится 40 % ВВП, 
но при этом чрезмерная концентрация ресурсов 
может привести к болезням роста: возникают не-
гативные экстерналии, способные нивелировать 
положительные эффекты от концентрации [14].

О. В. Кузнецова [6], в этой связи, подчеркивает, 
что под влиянием центростремительных сил, «кон-
центрация населения в крупнейших городах имеет 
тенденции к росту». При этом обострение геопо-
литических и геоэкономических рисков регионов 
России связано с обостряющейся геополитической 
обстановкой в 2014-2022 годах [9], таким образом, 

именно этот период и будет рассматриваться в на-
стоящем исследовании. 

В ряде актуальных исследований были пред-
ложены глубокие и всесторонние обзоры, в ко-
торых были рассмотрены различные подходы к 
выделению крупнейших городских агломераций, 
а также актуальные аспекты их функционирова-
ния, включая вопросы управления, делимитации, 
пространственной структуры и пульсации [1- 3, 5, 
7-8, 10, 14-15, 18, 20].

На рисунке представлены городские агломера-
ции по [16] и по исследованию А. Г. Махровой и 
Е. В. Антонова [3]. Если в Стратегии таких агло-
мераций – 20, то в статье [3] – 36, из которых 16 
не попали в [16].

Поэтому в данном исследовании затронем 
иной вопрос, а именно: особенности развития 
функциональной структуры крупнейших агло-
мераций России в условиях смены технологиче-
ских укладов на основе анализа стратегических 
документов с акцентом функции крупнейших 
агломераций; акценты на смене технологических 
укладов и акценты на купировании возросших 
геоэкономических и геополитических рисков в 
2014-2020 годы.

Рис. Городские агломерации России (по [3, 16])
[Fig. Urban agglomerations of Russia (according to [3, 16])]
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Г. М. Лаппо [8] подчеркивает, что: «…горо-
да становятся разными по своему народнохозяй-
ственному профилю, избирают разные профес-
сии…диверсификация видов деятельности, от-
раслей промышленности и транспорта, возник-
новение новых направлений в науке и технике, 
в искусстве, в сфере обслуживания становились 
поистине безграничными». Особенно это актуаль-
но в условиях перехода к постиндустриальной мо-
дели экономики, смены технологических укладов 
и цифровизации национальной экономики. 

МАТЕРИАЛЫ И МЕТОДЫ
Отталкиваясь от [16], рассмотрим 20 крупней-

ших городских агломераций, которые обеспечат 
вклад в экономический рост Российской Феде-
рации более 1 процента ежегодно (табл. 1). Для 
анализа экономического профиля городской агло-
мерации были взяты данные из рейтинга РБК с 
расширенным доступом [13] за 2021 год, который 
позволяет сгруппировать компании, локализо-
ванные в крупнейших центрах России, на основе 
представлений о современных технологических 
укладах. Эти представления1 обобщил академик 
РАН С. Ю. Глазьев [4]: первый технологический 
уклад (текстильная промышленность); второй 
технологический уклад (транспорт, черная метал-
лургия); третий технологический уклад (тяжелое 
машиностроение, электротехническая промыш-
ленность, производство энергии); четвертый 
технологический уклад (автомобилестроение, 
цветная металлургия, нефтепереработка, поли-
мерные материалы, нефтехимия); пятый техно-
логический уклад (электроника, информацион-
но-коммуникационные технологии (ИКТ), генная 
инженерия, фармацевтика, телекоммуникации, 
авиаракетно-космическая отрасль, военно-про-
мышленный комплекс, ядерные технологии);ше-
стой технологический уклад (нано- и биотехно-
логии, новая медицина, новые беспилотные и ин-
теллектуальные системы, роботостроение и пр.).

В таблице 1 даны агрегированные данные по 
размещению крупнейших российских компаний 
в 20 городских агломерациях России (при этом, 
в «зачете» не указываются компании из сферы 
торговли, финансового сектора, сельского хозяй-
ства, а добывающий сектор относится к первой 
группе). Для Московской агломерации не учи-

тываются общефедеральные компании, которые 
осуществляют свою основную деятельность вне 
Московской агломерации. Прежде всего это от-
носится к госкорпорациям, а также федеральным 
диверсифицированным компаниям (например, 
ОАО «Газпром», ОАО «Роснефть», ОАО «РЖД» 
или ГК «Ростехнологии»). На это, в частности, 
обратили внимание [2], где авторы указывают, 
что: ««столичная рента» формируется в условиях 
высоких доходов от эксплуатации природных ре-
сурсов (особенно нефтегазовых) и сильной цен-
трализации управления».

Перспективы развития агломераций крупней-
ших городов зависят от достигнутой концентра-
ции населения и экономики своего региона. Два 
национальных «пылесоса» – Москва и Санкт-Пе-
тербург – не только стягивают человеческие и 
финансовые ресурсы всей страны, но и обладают 
соответствующими предпосылками, влияющими 
на функциональную структуру своей экономики. 
Остальные крупнейшие города менее конкуренто-
способны [5], им приходится довольствоваться в 
основном ресурсами своих регионов. 

Вместе с тем, обострение геополитических 
и геоэкономических рисков России и резко обо-
стряющейся геополитическая обстановка в 2014-
2022 годах, с обострением в начале 2022 года, 
вызвавшая сокращение прежних глобальных це-
почек поставок и отношений, создают важные 
предпосылки для переформатирования прежней 
либерально-колониальной модели экономики Рос-
сии, построенной в 1991-2000 годах, когда все 
определялось сугубо экономической целесоо-
бразностью, наличием частных и иностранных 
инвестиций, деятельностью ресурсных компа-
ний, которые по остаточному принципу финан-
сировали проекты в России с минимальным вов-
лечением государства в экономическую сферу. 
Сегодня на ключевые позиции выходят государ-
ственные инвестиции и вложения государствен-
ных корпораций (ГК «Росатом», ОАО «Концерн 
ПВО «Алмаз-Антей», ОАО «ОАК», ОАО «ОСК», 
ОАО «РЖД», ГК «Ростехнологии», ОАО «РусГи-
дро», ОАО «Газпром», ОАО «НК Роснефть» 
и других), а также инвестиционные програм-
мы ведущих федеральных институтов развития 
(АО «ДОМ.РФ», НКО «Фонд развития моно-
городов», Государственная корпорация «Банк 

1 Технологический уклад – это совокупность сопряжённых производств, имеющих единый технический уровень и 
развивающихся синхронно. Смену доминирующих в экономике технологических укладов предопределяет не только ход 
научно-технического прогресса, но и инерция мышления общества: новые технологии появляются значительно раньше их 
массового освоения.
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Таблица 1
Крупные и крупнейшие городские агломерации, которые обеспечат вклад в экономический рост 

Российской Федерации более 1 процента ежегодно (составлено на основе [12, 13, 17])
[Table 1. Large and largest urban agglomerations that will contribute more than 1 percent annually 

to the economic growth of the Russian Federation (compiled on the basis of [12, 13, 17])]

Городская 
агломерация / 

Urban
agglomeration

Количество компаний из РБК-500 (2021) /
Number of companies from RBC-500 (2021)

Компании из 
рейтинга

«Техуспех» 
(5-6 тех. уклад) / 

Companies 
from the rating
"Techsuccess

(5-6 tech. mode)

Компании 
из 

рейтинга 
100 ИТ 
компаний 

РФ 
(2020) / 

Companies 
from 

the rating 
of 100 IT 

companies 
of the 

Russian 
Federation 

(2020)

Количество 
компаний
из 1-2 тех. 
уклада / 

Number of 
companies from 
1-2 technological 

stages

Количество 
компаний 
из 3-4 тех. 
уклада / 

Number of 
companies of 3-4 

technological 
stages

Количество 
компаний 
из 5-6 тех. 
уклада / 

Number of 
companies of 5-6 

technological 
stages

2014
из 80
фирм / 
2014

Of the 80
fi rms

2020
из 67
фирм / 
2020

out of 67
fi rms

Московская ≥35 ≥58 ≥41 29 45 82
Санкт-Петер-
бургская 1 8 3 16 11 10

Новосибирская 0 2 0 2 7 0
Екатеринбургская 3 4 0 2 5 3
Казанская 0 4 0 3 3 1
Ростовская 0 0 1 0 2 0
Челябинская 2 3 0 1 0 0
Волгоградская 0 1 0 0 0 0
Омская 0 1 0 0 0 0
Пермская 0 1 1 6 9 1
Воронежская 0 0 0 1 0 0
Уфимская 0 3 0 1 0 1
Краснодарская 0 3 0 0 1 0
Красноярская 0 0 0 1 1 0
Нижегородская 0 4 2 1 1 1
Самарская-
Тольяттинская 0 6 0 1 1 0

Владивостокская 0 1 1 0 0 0
Иркутская 0 2 0 0 2 1
Набережные 
Челны-
Нижнекамск

0 5 0 0 0 0

Тюменская 0 1 0 0 1 0
развития и внешнеэкономической деятельности 
(Внешэкономбанк) и другие). 

В соответствии с Указом Президента Рос-
сийской Федерации от 07.05.2018 года №204 «О 
национальных целях и стратегических задачах 
развития Российской Федерации на период до 
2024 года» в стране запущены 13 национальных 

проектов федерального масштаба (с 2018 года) 
и объединены в три направления: «Человече-
ский капитал», «Комфортная среда для жизни» 
и «Экономический рост». Некоторые из проек-
тов («Цифровая экономика», «Наука», «Между-
народная кооперация и экспорт», «Комплексный 
план модернизации и расширения магистральной 
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инфраструктуры», «Образование», «Здравоохра-
нение») непосредственно влияют на трансфор-
мацию функциональной структуры экономики 
городских агломерации.

Отметим, что нынешняя функциональная 
структура экономики крупнейших агломерации 
России сформирована базовыми блоками: про-
мышленность (взаимосвязанные промышленные 
предприятия, преимущественно 2-4 технологи-
ческого уклада); строительство и недвижимость; 
транспортный и энергетический комплекс; соци-
альная сфера (образование, медицина, социальное 
обслуживание); сфера услуг (оптовая и розничная 
торговля, банковский сектор, общественное пита-
ние, гостинично-рекреационный сектор и другие). 

В таблице 2 отобраны некоторые локальные 
географические объекты, которые можно рассма-
тривать в качестве необходимых предпосылок, 
способных повлиять на нынешнюю или будущую 
функциональную структуру крупнейших агломе-
раций России.

В частности, выделены: 1)  наличие новых и 
модернизированных международных аэропортов, 
открытых для выполнения международных поле-
тов воздушных судов (на 20.12.2021); 2) наличие 
пилотных вышек 5G и проектов 5G (на 2021-2022 
годы); 3) наличие гостиниц класса 5 звезд; 4) на-
личие национальных, федеральных или (и) нацио-
нальных исследовательских университетов; 5); на-
личие мегасайнс-мегапроектов науки и научно-об-
разовательных центров мирового уровня (НОЦ); 
6) наличие федеральных государственных меди-
цинских учреждений (федеральные медицинские 
центры), а также наличие пунктов выдачи товаров 
ведущих 3 российских маркетплейсов (ПВЗ и по-
стаматы).

Она нам дает понимание, что государство, в 
лице федерального бюджета, уже добилось мо-
дернизации всех международных аэропортов, от-
крытых для выполнения международных полетов 
воздушных судов, в рассматриваемых 20 агломе-
рациях. Это создает возможности для расширения 
международного и внутреннего туризма, повы-
шения связанности российского пространства, а 
также появления на прилегающих к аэропортам 
территориях новых видов экономической деятель-
ности – транспортно-логистической, гостиничной, 
торговой, сортировочно-распределительной, про-
мышленной, ИТ и высокотехнологичного бизнеса. 

Государство в 2010-2020 годы повернулось ли-
цом к высшему образованию, фундаментальной 
науке и важным научным проектам. В частности, 

была создана сеть национальных, федеральных и 
научно-исследовательских университетов, науч-
но-образовательных центров мирового уровня и 
проектов «мегасайнс».

В дальнейшем, необходимо расширить сеть 
национальных исследовательских и федеральных 
университетов. Сеть нужно усилить крупными 
инженерно-технологическими, когнитивно-гума-
нитарно-педагогическими и федеральными воен-
но-управленческими научно-образовательными 
центрами. Те города, которые остались за бортом 
реформы, должны получить такие центры. Для 
Волгограда, Омска, Воронежа это является край-
не важным, что повлечет дополнительные феде-
ральные инвестиции и возможности. 

В условиях сложной демографической ситуа-
ции России, а также учитывая критическое влия-
ние био-генно-медицинских и фармацевтических 
бизнесов и сервисов в 5-6 технологическом укла-
де, возникает серьезный запрос на расширение 
сети ФМО – федеральных государственных ме-
дицинских учреждений (федеральных медицин-
ских центров) в наиболее сложных направлениях: 
онкология, сердечно-сосудистые заболевания, за-
болевания крови, вопросы и проблемы старения, 
клеточные исследования и другие.  Удивительно, 
но в Набережно-Челнинской-Нижнекамской агло-
мерации нет ни одного ФМО, а в других их коли-
чество явно недостаточно. Кроме этого, очевидно, 
что нужны принципиально новые, современные 
ФМО-центры, осуществляющие научные иссле-
дования, опирающиеся на современную медицин-
скую науку, бизнес и услуги.

Но бизнес активен. За постсоветский период 
почти во всех крупнейших агломерациях (кроме 
Новосибирской, Челябинской, Омской, Красно-
ярской и Тюменской) бизнесом созданы высоко-
классные 5-звездочные гостиницы, которые спо-
собствуют не только вовлечению этих городов в 
международный и внутренний туризм, но создают 
возможности для организации здесь крупных ме-
роприятий, форумов, конгрессов, появления но-
вых аттрактивных объектов. 

Новейшие технологии 5G, открывающие две-
ри для массового и доступного интернета, инфра-
структуры широкополосной связи и возможно-
стей цифровизации разных отраслей экономики, 
уже проникают в качестве пилотных проектов (в 
2021-2022 годах – Московская, Санкт-Петербург-
ская, Новосибирская, Екатеринбургская, Казан-
ская, Пермская, Краснодарская, Набережно-Чел-
нинская-Нижнекамская). 
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Возможности ИКТ наиболее хорошо видны в 
современной розничной торговле. Ведущие наци-
ональные цифровые маркетплейсы («Валдберис», 
«Озон» и «Яндекс.Маркет») становятся самыми 
активными проводниками цифровизации в ре-
гионах и городах России. Они выполняют роль 
«цифровых коммивояжёров XXI века», которые, 
расширяя свою географию посредствам ПВЗ 
и постаматов, все больше проникают в россий-
ские городские поселения, доставляя товар и от-
крывая возможности для появления локального 
малого бизнеса. 

Для лучшего понимания возможностей город-
ских агломераций в 5-6 технологических укла-
дах, нами рассмотрен рейтинг [12] за 2014 и 2020 
годы, а также рейтинг CNews-100 «Крупнейшие 
ИТ-компании России в 2020 году» [17]. ИКТ сек-
тор и ИКТ-компании являются проводниками не 
только 5, но и 6 технологического уклада, активно 
способствуют перезагрузке экономики и отдель-
ных секторов экономики (образование, медицина, 
государственное и муниципальное управление и 
государственные сервисы, финансовый сектор, 
коммунальные сети и инфраструктура, розничная 

Таблица 2
Предпосылки, влияющие на функциональную структуру экономики крупнейшей агломерации
[Table 2. Prerequisites aff ecting the functional structure of the economy of the largest agglomeration]

Городская агломерация / 
Urban agglomeration МА /

IA

НФУ /
НИУ/ 
NFU / 
NSI

М /
НОЦ / 

M / 
NOC

ФМО / 
FSMI

Г(5) / 
H

5G /
5G

ПВЗ 
и постаматы / 

PDGLM

Московская +3 + / +11 +3 / +64 +20 + 6500
Санкт-Петербургская + + / +4 + / +21 +11 + 2800

Новосибирская + 0 / + +2 / +14 0 + 700
Екатеринбургская + + / 0 0 / + +9 +1 + 900

Казанская + + / 0 0 +2 +3 + 600
Ростовская + + / +2 0 / + +5 +3 0 700
Челябинская + 0 / + 0 / + +8 0 0 700
Волгоградская + 0 0 / + +2 +1 0 400

Омская + 0 0 +2 0 0 500
Пермская + 0 / +2 0 / + +3 +3 + 600

Воронежская + 0 0 +4 +2 0 600
Уфимская + 0 0 / + +4 +1 0 500

Краснодарская + 0 0 / + +4 +3 + 700
Красноярская + + / 0 0 / + +6 0 0 400
Нижегородская + 0 / + + / + +8 +2 0 800

Самарская-Тольяттинская + 0 / + 0 / + +3 +2 0 800
Владивостокская + + / 0 + / +8 +3 0 н/д

Иркутская + 0 / + 0 / + +7 +1 0 н/д
Набережные Челны-

Нижнекамск + 0 0 0 +1 + н/д

Тюменская + 0 0 / + +5 0 0 500
Примечание. МА – новые и модернизированные международные аэропорты, открытые для выполнения меж-

дународных полетов воздушных судов (на 20.12.2021); 5G – наличие пилотных вышек и проектов (на 2021-2022 
год); ); Г (5) – количество гостиниц 5 звезд (число показывает количество объектов);НФУ / НИУ – национальные 
и федеральные университеты, национальные исследовательские университеты; М / НОЦ – мегасайнс-мегапро-
екты науки и научно-образовательные центры мирового уровня; ФМО – федеральные государственные меди-
цинские учреждения (федеральные медицинские центры);  ПВЗ и постаматы – пункты выдачи товаров ведущих 
маркетплейсов

[Note. IA – new and modernized international airports open for international aircraft fl ights (as of 20.12. 2021); 
5G – availability of pilot towers and projects (for 2021-2022);); G (5) – number of 5-star hotels (the fi gure shows the num-
ber of facilities); NFU / NSI – national and federal universities, national research universities; M / NRC – mega science 
projects and world-class scientifi c and educational centers; FMO – federal state medical institutions (federal medical 
centers); postamats – points of delivery of goods of the leading marketplaces]

C. C. Лачининский, И. С. Сорокин
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Таблица 3
Крупнейшие маркетплейсы как инструмент развития экономики ведущих городских агломераций России 

(на основе рейтинга DataInsight) [11]
[Table 3. The largest marketplaces as a tool for economic development in Russia's leading urban agglomerations 

(based on Data Insight rating) [11]]

Маркетплейс / 
Marketplace

Оборот
 (млрд. руб.) / 

Turnover
 (billion rub.)

Ежемесячная 
аудитория / 

Monthly 
audience

Количество 
пунктов выдачи / 

Number 
of delivery points

География
(складские комплексы) в 20 

городах / Geography
(warehouse complexes) in 20 

cities

«Валдберис» / 
«Wildberries» 844 113 

млн. чел
95 тыс. 

(92% в городах)

Московский регион (5),
Санкт-Петербург,
Казань, Краснодар, 

Екатеринбург, Новосибирск

«Озон» / «Ozon» 104 19 
млн. чел. 60 тыс. заказов

Московский регион 
(3), Санкт-Петербург, 
Екатеринбург, Казань, 

Новосибирск, Ростов-на-Дону

«Яндекс.Маркет» / 
«Yandex. Market» 122 6 

млн. чел.

Московский регион (3), 
Санкт-Петербург, Самара, 

Екатеринбург, Ростов-на-Дону

торговля, транспорт и логистика). Именно поэто-
му глубокие инвестиции в активы ИКТ (например, 
компьютерное оборудование, программное обеспе-
чение, интернет и инфраструктура широкополос-
ной связи) являются решающими факторами роста 
в странах с развитой экономикой.  Уже замечено, 
что в США быстро развивающиеся облачные тех-
нологии представляют собой еще одну изменяю-
щую игру возможность для малого и среднего биз-
неса, предлагая доступ к новым рынкам и принося 
неожиданные преимущества в цепочку создания 
стоимости. Учитывая, что в XXI веке рыночная 
власть перешла от компаний к потребителям, а 
глобальная конкуренция ужесточилась, почти во 
всех отраслях именно эффективность оказыва-
ется одной из главных проблем, стоящих перед 
руководителями компаний. Успех зависит от того, 
умеет ли компания формировать новый спрос, соз-
давать и завоевывать новые рынки т.е. выходить 
из так называемого «красного океана» и создавать 
«голубой океан», где «голубые океаны» – это все 
не существующие сегодня отрасли, неосвоенное 
рыночное пространство, незатронутое борьбой за 
выживание. В голубых океанах спрос нужно созда-
вать, а не биться за него [19]. 

Именно сращивание традиционного секто-
ра и ИТ-сектора открывают такие возможности. 
Так, за 2014-2020 годы объем выручки 100 круп-
нейших российских ИТ-компаний вырос с 928 до 
2014 трлн. рублей, из них 82 – размещаются в Мо-

сковской агломерации, 10 – в Санкт-Петербург-
ской агломерации, 3 – в Екатеринбургской и по 1 
в нескольких других агломерациях (табл. 2) [17].

По прогнозу ведущих игроков рынка, в бли-
жайшие годы будут быстро развиваться проекты, 
связанные с моделированием и машинным обуче-
нием, дополненной реальностью, искусственным 
интеллектом, а также обработкой потоковых дан-
ных для быстрого принятия решений и связанных 
с развитием цифрового бизнеса: инфраструктуры, 
продуктов и сервисов в области искусственного 
интеллекта; интернетом вещей, сетями 5G, циф-
ровыми и гибридными рабочими местами, цифро-
выми маркетплейсами и т.д. 

В соответствии с национальной программой 
«Цифровая экономика Российской Федерации» к 
2024 году в 10 городах-миллионерах будут созда-
ны сети 5G на отечественном оборудовании, что 
должно не только повысить качество жизни, но и 
способствовать появлению новых компаний, биз-
несов, сервисов, а значит – росту ВВП.

Появление новых функций, базирующихся на 
современных бизнесах при умелом использова-
нии особенностей географического положения, 
добавляет устойчивости экономике города и соз-
дает предпосылки для уплотнения географическо-
го пространства города и городской агломерации, 
а также появления многочисленных примеров 
малого, ориентированного на свою промышлен-
ность и потребителей, бизнеса. 
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В качестве наглядного примера можно приве-
сти – маркетплейсы (табл. 3), которые объединяют 
национальных и международных производителей 
и продавцов, предоставляют возможность горожа-
нам покупать и получать разнообразную продук-
цию. Например, в компании «Валдберис» 90 % за-
казов доставляются в ПВЗ (пункты выдачи заказов) 
и постаматы. Доставка до ПВЗ дешевле курьерской 
доставки, а самовывоз позволяет получить заказ в 
удобном месте и в любое время, что делает эту тор-
говлю весьма интересной для покупателей.

География общей сети ПВЗ и постаматов вклю-
чает в себя 2945 различных населенных пунктов, 
из них 1065 городов. Почта России охватывает се-
тью еще больше городов – 1185, при этом все по-
чтовые отделения охватывают 23292 населенных 
пункта. На 15 городов-миллионников приходится 
36 % всех пунктов выдачи заказов и постаматов. 

В своей классической книге Джейн Джекобс 
доказала, что именно крупные города и городские 
районы являются генераторами национального 
богатства. Города растут поэтапно: как рынок для 
импорта, через импортозамещение (новые рабочие 
места), перемещение промышленных и коммер-
ческих бизнес-структур, появление национальной 
технологической платформы и становление наци-
онального капитала и инвестиционного капитала. 
Эта логика прослеживается и в нашем случае.

В этой связи весьма актуальны слова Ф. Кот-
лера о том, что: «крупные компании должны быть 
хорошими географами и знать основные городские 
агломерации в развивающихся странах, предостав-
ляющих наилучшие возможности для реализации 
линеек их продукции». Хочется вспомнить опыт 
отечественного маркетплейса «Валдберис», кото-
рый уже продает 50% товаров собственного рос-
сийского производства, а в современных сложных 
условиях, это не только рабочие места и новые 
производства и распределительные бизнесы на ме-
стах, прежде всего в крупнейших агломерациях. 

В своей работе Г. М. Лаппо обращает внима-
ние, что при оценке экономико-географического 
положения какого-либо географического объекта 
большое значение приобретает ракурс «геогра-
фической геометрии» – положение относительно 
узлов-фокусов социально-экономического про-
странства, экономических линий разного рода, 
ареалов, выделяемых по разным критериям и су-
ществующих в определенных границах.

В этой связи уместно вспомнить слова амери-
канского экономиста Дж. Саксао том, что: «Гео-
графия может оказывать ключевое влияние на 

стратегический выбор моделей развития различ-
ных экономических систем» Несмотря на то, что 
эта фраза относилась к странам, её еще в большей 
степени можно адресовать к большим городам и 
городским агломерациям. Дело в том, что горожа-
нин функционирует в системе жизнедеятельно-
сти, которую можно представить как «дом – рабо-
та – досуг – рекреация», но эта система на рубеже 
XX-XXIвеков оказалась под сильным воздействи-
ем ИКТ-технологий. Фактически, наличие под-
ключенного к Интернету личного смартфона у 
горожанина полностью исказило привычную си-
стему его жизнедеятельности. 

Каждая из локаций не привязана к какой-то 
определенной функции (селитьба, работа, отдых 
или рекреация), более того, она может выполнять-
ся одновременно или в сочетании. Современный 
смартфон позволяет выполнять значительные объ-
емы рабочих функций, поддерживать социальные 
связи, управлять обязательствами и финансами, 
зарабатывать дополнительный доход и отдыхать. 
В этой связи сам горожанин предъявляет главный 
запрос к городу – непрерывная ткань городской 
среды с неразрывной зоной покрытия мобильной 
связью (4-5G), удобная транспортная доступность 
основных элементов системы ежедневной жизне-
деятельности и безопасность. 

На этом фоне крупнейшие города России, в ус-
ловиях постоянно растущей стоимости недвижи-
мости в городских ядрах и уплотнения социаль-
но-экономических связей, расширяются за счёт 
окружающих высокоурбанизированных перифе-
рийных территорий, формируются современные 
городские агломерации. 

А. В. Гладкий указывает, что: «… большой город 
(ядро агломерационных процессов) должен разви-
ваться в окружении высоко урбанизированных пе-
риферийных территорий, которые могут быть пред-
ставлены как крупными, так и малыми городами. Их 
функциональная взаимосвязь и взаимная дополня-
емость имеют определяющее значение для форми-
рования агломерационного эффекта территории». В 
свою очередь, Т. Г. Нефёдова и А. И. Трейвиш под-
черкивают именно эту поддерживающую функцию 
периферийных территорий: «… Москва сильна не 
только и порою не столько сама по себе, сколько сво-
им сложным, развитым окружением».

РЕЗУЛЬТАТЫ И ОБСУЖДЕНИЕ
Городские агломерации в настоящее время 

включены в систему стратегического планирова-
ния Российской Федерации на различных уров-

C. C. Лачининский, И. С. Сорокин
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нях. Основные документы, характеризующие со-
циально-экономическое развитие городских агло-
мераций, приведены в таблице 4. 

Стратегия пространственного развития Рос-
сийской Федерации (СПР) (утверждена распоря-
жением правительства РФ от 13 февраля 2019 г. 
№207-р) является основным документом, форму-
лирующим государственную политику в отноше-
нии социально-экономического развития город-
ских агломераций. В данном документе приво-
дится определение понятий «крупная городская 
агломерация» и «крупнейшая городская агломера-
ция». Городская агломерация считается крупной в 
том случае, если ее общая численность населения 
составляет от 0,5 до 1 миллиона жителей; круп-
нейшей – при численности населения более 1 
миллиона жителей. 

Кроме того, в СПР РФ отмечена роль город-
ских агломераций как центров экономического 
роста, роста численности населения, научно-тех-
нической и инновационной деятельности. 

В качестве основных направлений простран-
ственного развития России выделяются следу-
ющие: 1) обеспечение расширения географии и 
ускорения экономического роста, научно-техно-
логического и инновационного развития Россий-
ской Федерации за счет социально-экономиче-
ского развития перспективных крупных центров 
экономического роста Российской Федерации – 
крупных городских агломераций и крупнейших 
городских агломераций; 2) организация скорост-
ного автомобильного и железнодорожного сооб-
щения между крупными городскими агломераци-
ями и крупнейшими городскими агломерациями; 
3) формирование международных аэропортов-ха-
бов, создание и развитие узловых аэропортов в 
крупных городских агломерациях и крупнейших 
городских агломерациях; 4) содействие созданию 
современных сетей связи и внедрению узкопо-
лосного доступа для сбора и передачи телеметри-
ческой информации во всех крупных городских 
агломерациях и крупнейших городских агломе-
рациях. Кроме того, отмечается решающая роль 
городских агломераций в вопросах развития со-
циальной сферы, системы высшего образования, 
сферы туризма и рекреации.

В документе приводится полный список круп-
ных и крупнейших городских агломераций. 

Такой документ, как Транспортная стратегия 
Российской Федерации (утверждена Распоряжени-
ем правительства РФ от 27.11.2021 года №3363-р) 
также уделяет большое внимание городским агло-

мерациям. Там приводятся определения понятий 
«крупная и крупнейшая городская агломерация», 
аналогичные определениям в СТП. Кроме того, 
предложен термин «магистральный каркас городско-
го пассажирского транспорта», представляющий из 
себя совокупность видов транспорта общего пользо-
вания в рамках городской агломерации с выделенной 
дорожной или рельсовой инфраструктурой.

Городские агломерации в документе характе-
ризуются как центры социально-экономического 
развития, транспортно-логистические центры, 
при этом отмечаются проблемы, связанные с не-
достаточным уровнем развития транспортной 
инфраструктуры и подвижного состава, низкой 
интенсивности внутренних связей между различ-
ными частями агломераций, высокими экологиче-
скими рисками.

Среди задач развития транспортного комплекса 
Российской Федерации выделена следующая: «По-
вышение транспортной доступности и связности 
транспортных систем городских агломераций». 

Кроме того, в документе выделены 20 крупней-
ших городских агломераций, среди которых: Вла-
дивостокская, Волгоградская, Воронежская, Ека-
теринбургская, Иркутская, Казанская и Камская, 
Краснодарская, Красноярская, Московская, Ни-
жегородская, Новосибирская, Омская, Пермская, 
Ростовская, Самаро-Тольяттинская, Санкт-Петер-
бургская, Тюменская, Уфимская, Челябинская го-
родские агломерации. 

Национальные проекты являются одним из 
приоритетных документов государственной по-
литики Российской Федерации. Проекты затраги-
вают самые разные сферы жизни общества, среди 
которых выделяется Национальный проект «Безо-
пасные качественные дороги» (БКАД) (утвержден 
президиумом Совета при Президенте РФ по стра-
тегическому развитию и национальным проектам 
(протокол от 24 декабря 2018 г. № 16)). Ключевое 
значение в данном проекте уделяется следующим 
вопросам: обеспечение доли дорожной сети в 
крупнейших городских агломерациях, соответству-
ющей нормативным требованиям, на уровне не ме-
нее 85% и повышение качества транспортного об-
служивания населения в городских агломерациях.

Большую роль в вопросах развития городских 
агломераций играют Документы транспортно-
го планирования: Программа комплексного раз-
вития транспортной инфраструктуры (ПКРТИ) 
агломерации; Комплексная схема организации 
транспортного обслуживания населения (КСОТ) 
агломерации; Комплексная схема организации 
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документы разрабатываются индивидуально для 
каждой из агломераций и призваны инвентаризо-
вать все сведения о транспортно-логистическом 
развитии городских агломераций, а также си-
стематизировать развитие транспортной инфра-
структуры и его финансирование. 

В Стратегии национальной безопасности Рос-
сийской Федерации (утверждена Указом Прези-
дента РФ от 31.12.2015 №683) отмечена тенден-
ция концентрации субъектов экономической дея-
тельности и населения в крупнейших городских 
агломерациях, что признается угрозой экономиче-
ской безопасности страны.

ВЫВОДЫ
Проведенное исследование позволяет сделать 

некоторые выводы. В условиях возросших геоэко-
номических и геополитических рисков городские 
агломерации России являются, одновременно, 
источниками инновационных импульсов, импуль-
сов обновления и модернизации, с одной стороны, 
но с другой стороны, способны к консервации за-
костенелой структуры экономики. Присутствие 
компаний из 5-6 технологических укладов (РБК-
500), российских быстрорастущих технологиче-
ских компаний (Техуспех-2014 и Техуспех-2020) 
и компаний из рейтинга 100 ИТ-компаний РФ спо-
собны заложить основы для скорейшей трансфор-
мации функциональной структуры экономики этих 
агломераций. Наличие локальных географических 
объектов (табл. 2) можно рассматривать в качестве 
необходимых предпосылок, способных повлиять 
на нынешнюю или будущую функциональную 
структуру крупнейших агломераций России. 

Будущая функциональная структура эконо-
мики крупнейших агломераций России будет 
усложняться за счет новых секторов экономики: 
ИКТ-сектор; новый медицинский сектор, за счет 
формирования частных многофункциональных 
медицинских клиник;  новый образовательный 
сектор, позволяющий перейти от модели пожиз-
ненного найма и одного образовательного трека к 
модели гибкого обучения в течение всей жизни, 
дистанционному образованию на базе ведущих 
университетов; новый научно-инновационный 
сектор, базирующийся на субподряде у госком-
паний и ведущих корпораций России, а также 
повсеместного проникновения ИКТ-сектора в 
экономику; новый транспорт, в том числе беспи-
лотный и электрический; общественные город-
ские пространства, создающие условия для более 
эффективного круглосуточного использования 
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городских территорий; новая кастомизированная 
промышленность с ориентацией на электронную 
торговлю и массовый выход на площадки мар-
кет-плейсов; трансформация сферы услуг под 
влиянием ИКТ-сектора, электронной и уберизи-
рованной торговли.

Присутствие ведущих городских агломераций 
в системе стратегического планирования Рос-
сийской Федерации на различных уровнях, при 
дополнении соответствующей нормативно-пра-
вовой базой, финансовыми ресурсами (через пе-
рераспределение налогов между федеральным, 
региональным и местным бюджетом) и управлен-
ческими кадрами нового поколения создает пред-
посылки для формирования новой модели эконо-
мического развития и структуры экономики круп-
нейших городских агломераций России в первой 
трети XXI века.
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Abstract: The aim of the paper is to identify the features of the functional structure development in the 
conditions of changing patterns with regard to the national development goals on the basis of documents with 
emphasis on the functions of agglomerations and on the change of patterns. It is of a staged nature and is 
devoted to identifying the peculiarities of the development of the functional structure of the largest agglomer-
ations in the conditions of changing technological patterns and increased geo-economic and geopolitical risks.

Materials and methods. The basis is strategic documents; the ranked list of RBC-500 (2022), as well as 
the rating of Russian fast-growing companies (Techuspeh-2014, 2020) and the rating of 100 IT-companies 
of the Russian Federation.

Results and discussion. Despite the fact that agglomerations in Russia are not the subject and object of 
management, they are included in the strategic planning system of the Russian Federation. The documents 
characterizing the socio-economic development of urban agglomerations note their decisive role in the devel-
opment of the social sphere, higher education system, and tourism.

Conclusions. Under the conditions of increased risks, they are both sources of impulses for renewal / 
modernization and impulses for preservation of the hardened structure of the economy. Companies of 5-6 
patterns (RBC-500), fast-growing companies (Techuspech-2014 and Techuspech-2020) and companies from 
the rating of 100 IT-companies of the Russian Federation are able to lay the foundations for transformation of 
the functional structure of these agglomerations. The presence of objects can be considered as prerequisites 
aff ecting the functional structure of agglomerations.
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