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Аннотация. Цель – сравнительный анализ систем обращения с твердыми коммунальными отходами (ТКО) в 
Российской Федерации и республике Беларусь. 

Материалы и методы. Источниками информации послужили материалы профильных ведомств, данные госу-
дарственной статистики Российской Федерации и Республики Беларусь. Использовались статистические методы, 
методы анализа, сравнения.

Результаты и обсуждение. Рассмотрен опыт Республики Беларусь в сфере обращения с отходами, а также 
дана оценка уровню образования и утилизации ТКО в Российской Федерации. Проанализированы некоторые во-
просы законодательной базы в сфере обращения с ТКО. Проведен сравнительный анализ целевых показателей, 
ключевых характеристик систем обращения с ТКО в Российской Федерации и республике Беларусь. 

Выводы. Сравнительный анализ систем обращения с отходами показал, что ни Российская Федерация, ни Респу-
блика Беларусь не достигают такого уровня переработки, как европейские страны, которые в среднем перерабаты-
вают более 50 % ТКО. При этом в Республике Беларусь отмечается достаточно высокий темп роста доли использо-
вания ТКО за счет реализации государственной политики в отношении сбора и заготовки вторичных материальных 
ресурсов. В Российской Федерации устойчивая доля отходов, направленных на утилизацию, указывает на то, что 
увеличение количества отходов, направленных на обработку, не приводит к росту объема вторичной переработки. В 
рассматриваемых государствах отмечается отсутствие унифицированных показателей оценки эффективности госу-
дарственных политик в сфере обращения с отходами.
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ВВЕДЕНИЕ
Проблемы эффективного обращения с твердыми 

коммунальными отходами являются одними из ключе-
вых в сфере обеспечения экологической безопасности 
территорий [6]. Детальное изучение опыта различных 
стран в сфере обращения с отходами позволяет учесть 
их достижения при формировании государственной 
политики, а принятие эффективных мер в данной обла-
сти позволит обеспечить прочный фундамент экономи-
ки замкнутого цикла [8, 10, 11]. 

В последние годы процессы сотрудничества Рос-
сийской Федерации и Республики Беларусь актив-
но развиваются в различных сферах в рамках таких 
международных межправительственных организаций 
как Содружество Независимых государств (СНГ), Ев-
разийский экономический союз (ЕАЭС) и Союзное 

государство. Согласно Программе1 в области эколо-
гической безопасности в Союзном государстве пред-
полагается осуществление совместной политики [9]. 
В рамках Союзного государства уже успешно реали-
зованы ряд важных программ в сфере экологической 
безопасности [5], однако на данный момент совмест-
ные программы в сфере решения проблем обращения с 
отходами не разработаны и не реализуются. 

МАТЕРИАЛЫ И МЕТОДЫ
В качестве объекта исследования были выбраны 

системы обращения с твердыми коммунальными отхо-
дами в Российской Федерации и республике Беларусь. 

Исходной информацией для исследования послу-
жили материалы профильных ведомств, данные госу-
дарственной статистики Российской Федерации и Ре-
спублики Беларусь.

©   Манвелова А. Б., 2025
        Манвелова Александра Борисовна, е-mail: abmanvelova@mail.ru
1  Программа действий Российской Федерации и Республики Беларусь по реализации положений Договора о создании Союзного государства, 

08.12.1999.
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При анализе данных в сфере обращения с отхода-
ми в Российской Федерации и Республике Беларусь 
были приняты во внимание основные нормативные 
правовые акты и программы в данной области.

РЕЗУЛЬТАТЫ И ОБСУЖДЕНИЕ
На сегодняшний день основным нормативно пра-

вовым документом в сфере отходов в Российской Фе-
дерации является Федеральный Закон от 24.06.1998 г. 
№ 89-ФЗ «Об отходах производства и потребления», 
в Республике Беларусь – Закон Республики Беларусь от 
20.07.2007 г. № 271-З «Об обращении с отходами» (За-
кон РБ «Об обращении с отходами»). При анализе дан-
ных законов можно сделать вывод, что они имеют в сво-
их нормах много общего. При этом на законодательном 
уровне регулирование сферы обращения с отходами в 
Республике Беларусь начинается с 1993 года – с при-
нятия Закона Республики Беларусь «Об отходах». Как 
в Беларуси, так и в России разработаны национальные 
стратегии, программы и проекты, направленные на эф-
фективное развитие систем обращения с отходами.

Вслед за европейским законодательством в россий-
ских нормативных правовых актах отражена иерархия 
направлений государственной политики в области обра-
щения с отходами2. Наиболее близкий по содержанию 
к положениям европейского законодательства иерархи-
ческий порядок обращения с отходами предусмотрен 
в ГОСТ Р 56828.31-20173, согласно которому наиболее 
предпочтительным способом обращения с отходами яв-
ляется предотвращение образования отходов; а наиме-
нее – захоронение отходов на полигонах [7].

Закон РБ об обращении с отходами также содержит 
перечень основных направлений единой государствен-
ной политики в области обращения с отходами в поряд-
ке приоритетности, в соответствии с которым наиболее 
предпочтительным является предотвращение образова-
ния отходов, а наименее предпочтительным – обезвре-
живание отходов – уничтожение отходов (в том числе 
сжигание отходов, не связанное с их использованием) 
и (или) действия, совершаемые с отходами, приводящие 
к снижению или ликвидации их опасных свойств. По 
аналогии с законодательством ЕС в Российской Федера-
ции и в Республике Беларусь внедрен принцип расши-
ренной ответственности производителей.

Законодательство об отходах в Республики Бела-
русь и в Российской Федерации постоянно корректи-
руется. Значительная часть последних изменений в 
нормативных правовых документах, регулирующих 
вопросы обращения с отходами, посвящена вторично-
му использованию материальных ресурсов [2]. Термин 
«вторичные материальные ресурсы» в законодатель-

ство Беларуси впервые введен с принятием Закона РБ 
«Об обращении с отходами» (2007 год). Данным зако-
ном введен запрет на захоронение вторичных матери-
альных ресурсов (ВМР) на полигонах; введена обязан-
ность производителей отходов по сбору ВМР. 

В Российской Федерации правовая база о вторич-
ных ресурсах начала формироваться значительно позже. 
В 2022 году с принятием Федерального закона № 268-
ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «Об 
отходах производства и потребления» и отдельные 
законодательные акты Российской Федерации», в рос-
сийское законодательство были введены такие поня-
тия, как «вторичные ресурсы», «вторичное сырье», 
«побочные продукты производства» и определены 
основы их правового режима применения. Вторичные 
ресурсы подлежат утилизации, а их захоронение не до-
пускается [9]. Данный закон вводит в России полный 
запрет на захоронение вторичных ресурсов с 2030 года. 
Однако еще в 2017 году Распоряжением Правитель-
ства РФ от 25 июля 2017 г. № 1589-р был утвержден 
перечень видов отходов производства и потребления, 
в состав которых входят полезные компоненты, захо-
ронение которых запрещается. С этого момента в Рос-
сийской Федерации реализуется поэтапный запрет на 
захоронение определенных видов отходов.

Таким образом, законодательство Российской Феде-
рации и Республики Беларусь ориентировано на между-
народные стандарты в области обращения с отходами. 
При этом в виду особенностей развития национальное 
законодательство рассматриваемых государств имеет 
свою специфику, в т.ч. отличается терминологией. Сле-
дует отметить отсутствие унифицированных подходов 
к оценке эффективности государственных политик в 
сфере обращения с отходами.

Выделенные авторами в работе [6] общие проблем-
ные черты систем обращения с ТКО в Российской Фе-
дерации и Республике Беларусь актуальны и на сегод-
няшний день: недостаточное развитие экономических 
инструментов регулирования, в т.ч. отсутствие запрета 
на захоронение ТКО на полигонах; недостаточное сти-
мулирование сокращения образования отходов и их пе-
реработки; неполный охват населения системой сбора 
отходов и др. При этом следует отметить, что Беларусь 
является лидером среди стран СНГ в области правового 
регулирования в сфере переработки отходов [1].

Показателем эффективности государственной поли-
тики Республики Беларусь в сфере обращения с отхода-
ми принят показатель «использование ТКО», под кото-
рым понимается применение отходов для производства 
продукции, энергии, выполнения работ, оказания услуг4. 
Согласно Стратегии по обращению с ТКО и ВМР в РБ5 

2 Ст. 3 ФЗ от 24.06.1998 №89-ФЗ (ред. от 14.07.2022) «Об отходах производства и потребления»; Распоряжение Правительства РФ от 
25.01.2018 № 84-р «Стратегия развития промышленности по обработке, утилизации и обезвреживанию отходов производства и потребления 
на период до 2030 г.»

3 ГОСТ Р 56828.31-2017 «Ресурсосбережение. Наилучшие доступные технологии. Иерархический порядок обращения с отходами»
4 Закон Республики Беларусь от 20.07.2007 г. №271-З «Об обращении с отходами».
5 Постановление Совета Министров Республики Беларусь 28 июля 2017 г. № 567 Об утверждении Национальной стратегии по обращению 

с твердыми коммунальными отходами и вторичными материальными ресурсами в Республике Беларусь.
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к 2035 году данный показатель должен составлять 50 % 
от общего объема образованных ТКО. Прогнозные по-
казатели использования ТКО в соответствии с указан-
ной Стратегией более амбициозны – к 2035 году пред-
полагается использование 90 % отходов от объема обра-
зования. При этом, согласно Подпрограмме «Цель 99» 
Государственной программы «Комфортное жилье и бла-
гоприятная среда» на 2021-2025 годы к 2025 году доля 
пoвтoрнoгo использования ТКО должна составлять нe 
мeнee 64 % от объёма образования.

Республика Беларусь произвела в общей сложно-
сти 3994,3 тыс. тонн ТКО в 2022 году. Общее количе-
ство использованных отходов – 1354,1 тыс. тонн, что 
составляет 33,9 % от общего объема образованных 
ТКО и на 5 % превышает установленный целевой по-
казатель. Анализируя данные Росприроднадзора по 
форме 2 ТП-отходы (табл. 1), можно сделать вывод, 
что значение целевого показателя – доля отходов, на-
правленных на утилизацию (термин близкий к терми-

ну «использование» отходов в Беларуси), в 2022 году в 
целом по Российской Федерации не достигнуто. 

Согласно данным официальной статистики коли-
чество ТКО на душу населения по состоянию на 2022 
год в Беларуси составляет 432 кг/чел, в России – 313 кг/
чел. Однако нельзя не отметить дефицит и противоре-
чивость информации о количестве образуемых ТКО в 
Российской Федерации вследствие особенностей веде-
ния статистического учета, разнородности способов 
получения информации, а также переходом на новую 
систему учета отходов по весу [6]. Следует отметить, 
что в РФ удельные показатели образования ТКО отли-
чаются в несколько раз в зависимости от субъекта.

За последние 13 лет в Республике Беларусь суще-
ственно выросла доля перерабатываемых ТКО. Если в 
2010 году перерабатывалось лишь 8,9 % твердых ком-
мунальных отходов, то по итогам 2022 года было уже 
переработано более трети образованных ТКО (рис. 1). 
Данная положительная динамика, бесспорно, является 

Таблица 1
Сравнительные сведения об отходах в Российской Федерации и Республике Беларусь за 2019-2022 годы6 [3, 4]

[Table 1. Comparative information on waste in the Russian Federation and the Republic of Belarus for 2019-2022] 

Показатель / 
Indicator

Единицы измерения / 
Units of measurement

2019 год / 
2019 year

2020 год / 
2020 year

2021 год / 
2021 year

2022 год / 
2022 year

Целевой показатель 
на 2022 год / 

Target for 20227

Российская Федерация
Образовано ТКО  тыс. тонн 61147,6 48462,0 48362,8 45867,4 -
Образовано ТКО 
на душу населения кг/чел. 450,0 330,0 332,6 312,6 -

Обработано ТКО
тыс. тонн 18186,04 18702,2 22496,2 22404,9 -

% от образованных 29,7 38,5 46,5 48,8 32,7

Утилизировано ТКО
тыс. тонн 2674,95 1761,9 3124,7 3012,3 -

% от образованных 4,4 3,6 6,5 6,6 7,6

Обезврежено ТКО
тыс. тонн 1243,0* 1491,6 2594,2 1139,5 -

% от образованных 2 3 5,4 2,4 -

Захоронено ТКО
тыс. тонн 43900,0* 36097,4 44481,7 36807,5 -

% от образованных 72 75 92 80 92,4
Республика Беларусь

Образовано  ТКО  тыс. тонн 3784,8 4070,4 3970,0 3 994,3 -
Образовано ТКО 
на душу населения кг/чел. 401,8 433,9 426,8 432,8 -

Использовано ТКО 
тыс. тонн 850,9 1 018,7 1 233,0 1 354,1 -

% от образованных 23 25 31 34 29

Захоронено ТКО
тыс. тонн 2933,9 3051,7 2 737,0 2 640,2 -

% от образованных 77 75 69 66 -
Сбор (заготовка) ВМР тыс. тонн 765,0 789,9 790,6 802,6 792,2
Примечание: * – значения округлены.
[Note: * – The values are rounded].

6 Официальная статистика «Окружающая среда». Федеральная служба государственной статистики. – URL: https://rosstat.gov.ru (дата обращения: 
01.07.2023); Отчет по форме 2 ТП-отходы. – URL:  https://rosprirodnadzor.rpn.gov.ru/open-service/analytic-data/statistic-reports/production-consumption-waste/ 
(дата обращения: 01.07.2023); Национальный статистический комитет Республики Беларусь – URL: https://www.belstat.gov.by/ofi tsialnaya-statistika/
makroekonomika-i-okruzhayushchaya-sreda/okruzhayuschaya-sreda/sovmestnaya-sistema-ekologicheskoi-informatsii2/i-othody/i-1-obrazovanie-othodov/ 
(дата обращения: 01.07.2023).

7 Паспорт Национального проекта «Экология»; Постановление Совета Министров Республики Беларусь 28 января 2021 г. № 50 О Государ-
ственной программе «Комфортное жилье и благоприятная среда» на 2021-2025 годы.
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значительным успехом Республики Беларусь в сфере 
обращения с ТКО, однако доля ТКО, которые отправ-
ляются на захоронение, по-прежнему велика и состав-
ляет на конец 2022 года 66 % (см. табл. 1). 

Реализация политики в сфере обращения с ТКО 
идет по нескольким направлениям: постоянно совер-
шенствуется законодательная база, модернизируется 
и расширяется инфраструктура системы обращения с 
ТКО, в т.ч. по сбору ВМР, их сортировке, обезврежи-
ванию и использованию, проводится разъяснительная 
работа среди населения, особое внимание уделяется 
развитию логистики раздельного сбора ТКО.

Система сбора ВМР создана после введения прин-
ципа расширенной ответственности производителей в 
Республике Беларусь. Опасные отходы (элементы пита-
ния, батарейки) также подлежат использованию наряду 
с традиционными ВМР. Механизм сбора ВМР реализу-
ется через систему приемных пунктов (заготовка ВМР), 
с помощью специально установленных контейнеров 
для раздельного сбора ВМР населением с последую-
щей сортировкой отходов на линиях сортировки и му-
сороперерабатывающих заводах, а также применением 
собственных систем сбора отходов товаров и упаковки 
производителями и поставщиками, применяются также 
передвижные пункты сбора вторсырья, в том числе вы-
воз электронных отходов с помощью специального так-
си по заявкам. Для каждого пункта приема вторсырья, 
а также организациям, предприятиям и учреждениям 
доводится ежемесячное задание по заготовке ВМР на 
основании решений органов власти. В 2022 году сбор 
основных ВМР в целом по стране составил 802,6 тыс. 
тонн. Согласно Стратегии по обращению с ТКО и ВМР 
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Рис. 1. Уровень переработки отходов в Российской Федерации и Республике Беларусь за период 2010-2022 годов
[Fig. 1. The level of waste recycling in the Russian Federation and the Republic of Belarus for the period 2010-2022]

к 2035 году прогнозное значение максимально возмож-
ного экономически обоснованного извлечения ВМР со-
ставляет около 25 % (1067 тыс. тонн).

По состоянию на 2023 год в Беларуси функциони-
рует 8 мусороперерабатывающих заводов, 83 линии со-
ртировки отходов общей мощностью около 1 млн тонн, 
что позволяет сортировать не более одной трети от об-
щего объема собранных ТКО в смешанном виде. Около 
85 % населения проживают на территории, охваченной 
условиями для раздельного сбора коммунальных отхо-
дов. Захоронению на полигонах подлежат отходы, для 
которых на данном этапе развития этой отрасли нет 
способов переработки. ВМР в соответствии с действу-
ющим законодательством захоранивать запрещается. 
Причем в Республике Беларусь норма запрета захоро-
нения ВМР на полигонах ТКО принята раньше, чем в 
других странах СНГ.

Для достижения запланированных показателей 
уровня использования отходов (50 % к 2035 году) в со-
ответствии со Стратегией по обращению с ТКО и ВМР 
в Республике Беларусь определены основные направле-
ния использования отходов, одним из которых является 
энергетическое использование отходов – производство 
альтернативного топлива из отходов – RDF-топливо. 
Полученную таким образом продукцию в перспективе 
планируют использовать в цементной промышленности 
в качестве альтернативного топлива, заменяя каменный 
уголь и природный газ. Планируется, что суммарная 
мощность построенных к 2025 году объектов по со-
ртировке и использованию ТКО (16 объектов), вклю-
чая производство RDF-топлива, составит около 1,2 млн 
тонн в год8. Прогнозное значение максимального про-

8 Минприроды: до 2025 года планируется создать 16 объектов по сортировке и использованию ТКО. – URL: https://www.belta.by/society/
view/minprirody-do-2025-goda-planiruetsja-sozdat-16-objektov-po-sortirovke-i-ispolzovaniju-tko-505071-2022/ (дата обращения: 09.04.2024). – 
Текст: электронный.
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цента энергетического использования ТКО к 2035 году 
оценивается в 38,5 % (производство RDF-топлива). 
Предполагается, что к 2035 году производство RDF-то-
плива достигнет уровня в 716 тыс. тонн9.

Другим направлением использования отходов в 
соответствии со стратегией Беларуси является компо-
стирование. В настоящее время в Республике Беларусь 
внедряются объекты по компостированию ТКО, доля 
компостирования отходов по состоянию на 2021 год не 
превышает 1,5 %10. 

Таким образом, на данный момент в Республике 
Беларусь приоритетным способом использования от-
ходов является отбор ВМР и их переработка. Акцент 
в сфере развития системы обращения с отходами на-
правлен в сторону совершенствования системы раз-
дельного сбора ТКО, расширения сети пунктов приема 
вторичных ресурсов, строительства новых объектов по 
сортировке и использованию отходов.

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
В последние годы системы обращения с ТКО в Ре-

спублике Беларусь и Российской Федерации постоянно 
развивались и совершенствовались. Законодательные 
органы власти активно вносят поправки в существую-
щее законодательство, обеспечивающие комплексное 
решение поставленных целей. Несмотря на совершен-
ствование нормативно правовой базы, ее полное приме-
нение еще не достигнуто. Меры по сокращению доли 
захораниваемых отходов, предусмотренные в нацио-
нальных стратегиях государств, ещё не реализованы в 
полной мере. Этим объясняется высокий процент захо-
ронения ТКО на полигонах. Ни Российская Федерация, 
ни Республика Беларусь не достигают такого уровня пе-
реработки, как европейские страны, которые в среднем 
перерабатывают около 50 % ТКО11. При этом следует от-
метить высокие темпы роста доли использования ТКО 
в Беларуси, которая увеличилась с 2010 года на 25 %, 
в первую очередь, за счет реализации государственной 
политики в отношении сбора и заготовки вторичных 
материальных ресурсов. В Российской Федерации доля 
утилизированных ТКО стабильно не превышает 7 % 
(по состоянию на 2022 год). Устойчивая доля отходов, 
направленных на утилизацию, указывает на то, что уве-
личение количества отходов, направленных на обработ-
ку, не приводит к росту объема вторичной переработки. 
К положительным тенденциям можно отнести развитие 
системы раздельного сбора отходов, рынка вторичного 
сырья, актуализацию проблемы обращения с отходами 
среди населения.

Экологический ущерб, вызванный ростом образо-
вания отходов, может быть минимизирован при усло-

вии высокого уровня переработки отходов и вовлече-
ния их в хозяйственный оборот.
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