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Аннотация: рассмотрены правовые аспекты регулирования пассивного избирательного права в Россий-
ской Федерации на примере президентских выборов. Акцентируется внимание на внесенных в законода-
тельство дополнительных ограничениях пассивного избирательного права, их целесообразности. Условия 
реализации гражданином пассивного избирательного права рассматриваются в рамках трех основных 
этапов: выдвижение гражданина в качестве кандидата; регистрация гражданина в качестве кандида-
та; признание гражданина избранным кандидатом.
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Abstract: the author of the article examines the legal aspects of regulating passive electoral rights in the Russian 
Federation, using presidential elections as an example. She focuses on the additional restrictions on passive 
electoral rights introduced into the legislation and their expediency. The conditions for the realization of a citizen's 
passive electoral right are considered within the framework of three main stages: the nomination of a citizen as 
a candidate; the registration of a citizen as a candidate; and the recognition of a citizen as an elected candidate.
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Во время избирательной кампании важную роль 
играет процедура отбора кандидатов, регламентиру-
емая нормами избирательного права и предполагаю-
щая набор определенных требований. Объем и харак-
тер этих требований определяется институтом пас-
сивного избирательного права. Пассивное избира-
тельное право – право граждан Российской Федера-
ции быть избранными в органы государственной 
власти и органы местного самоуправления [1]. Пас-
сивное избирательное право выступает в качестве 
одной из первооснов другого политического права – 
права на участие в управлении делами государства. 
Выдвигая свою кандидатуру на выборах в органы 

публичной власти, гражданин в случае его успеха на 
выборах трансформирует это право в возможность 
участия в непосредственном управлении государ-
ством. В данном случае проявляется симбиоз прямой 
и представительной демократии, что позволяет рас-
сматривать пассивное избирательное право в качестве 
важнейшего политического права в современном 
демократическом правовом государстве.

В ХХ в. в большинстве стран мира объем огра-
ничений пассивного избирательного права сокра-
щался. Происходило поэтапное расширение пассив-
ного избирательного права посредством отмены 
отдельных ограничений в рамках борьбы за граж-
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данское и политическое равноправие: упразднение 
ограничений по происхождению и сословной при-
надлежности; предоставление женщинам равного 
избирательного права с мужчинами; ликвидация 
ограничений пассивного избирательного права по 
расовым и национальным признакам; упразднение 
имущественных цензов на выборах; устранение дис-
криминации по признаку вероисповедания. Вместе 
с тем сохраняются и признаются юридически кор-
ректными другие ограничения пассивного избира-
тельного права, в частности, возраст, гражданство, 
место жительства, дееспособность, владение госу-
дарственным языком и др. К кандидату в президенты, 
как правило, предъявляются более жесткие требова-
ния, что обусловлено высоким статусом и вытекаю-
щей из него ролью высшего должностного лица го-
сударства.

Теоретико-методологическое основание 
исследования

Для изучения реализации пассивного избиратель-
ного права автором используется формально-юриди-
ческий метод. Данный метод позволяет сформулиро-
вать основные понятия, проанализировать нормы, 
отражающие содержание пассивного избирательного 
права, а также проследить эволюцию пассивного из-
бирательного права на основе обновляющихся нор-
мативно-правовых актов. 

Юристы предлагают различать понятия «ценз» и 
«ограничение избирательных прав». Ценз (от лат. 
census (censeo) – «делаю опись, перепись») – уста-
новленное законом условие, ограничивающее допу-
щение лица к осуществлению избирательных прав. 
Можно сказать, что это общие основания доступа 
граждан к пользованию избирательными правами, 
своего рода «электоральная дееспособность» граж-
данина. Цензы не могут быть преодолены исключи-
тельно по волеизъявлению личности, это объектив-
ные обстоятельства (возраст, судимость и т. д.).

В отличие от избирательных цензов ограничения 
субъективного избирательного права (фильтры) пред-
ставляют собой дополнительные действия, которые 
необходимо совершить до регистрации в качестве 
кандидата на выборах, специальные условия, стесня-
ющие граждан в осуществлении права быть избран-
ными на определенные должности. К ограничениям 
можно отнести сбор определенного количества под-
писей, запрет иметь иностранные счета и хранить 
средства в иностранных банках, муниципальный 
фильтр и др. [2, с. 63]. 

Условия реализации гражданином пассивного 
избирательного права в полном объеме можно под-
разделить на три этапа:

1) условия выдвижения гражданина в качестве 
кандидата;

2) условия регистрации гражданина в качестве 
кандидата; 

3) условия признания гражданина избранным 
кандидатом.

Рассмотрим реализацию пассивного избиратель-
ного права в рамках данных этапов. 

Условия выдвижения гражданина в качестве 
кандидата

Проследим, как менялись условия выдвижения 
гражданина в качестве кандидата в президенты Рос-
сийской Федерации. В Конституции Российской 
Федерации избирательные права закреплены в ст. 32, 
в которой провозглашается «право участвовать в 
управлении делами через своих представителей» 
(ч. 1), «право избирать и быть избранными в органы 
государственной власти и местного самоуправления, 
а также участвовать в референдуме» (ч. 2) и положе-
ние о том, что не имеют права быть избранными 
«граждане, признанные судом недееспособными, а 
также содержащиеся в местах лишения свободы по 
приговору суда» (ч. 3) [3].

После принятия Конституции РФ конституцион-
но-правовая наука по умолчанию полагала, что прин-
цип всеобщности избирательных прав нашел свое 
выражение в формуле ч. 3 ст. 32, из буквального 
прочтения которой следует, что все категории граж-
дан, не указанные в данной статье, обладают избира-
тельными правами. Однако в законодательство по-
степенно вносились дополнительные запреты.

Нормы федерального закона от 12 июня 2002 г. 
№ 67-ФЗ «Об основных гарантиях избирательных 
прав и права на участие в референдуме граждан Рос-
сийской Федерации» запретили главе государства, 
досрочно покинувшему свой пост (по причине от-
ставки, стойкой неспособности по состоянию здоро-
вья осуществлять принадлежащие ему полномочия 
или отрешения от должности) участвовать в выборах, 
назначенных в связи с его отставкой [1].

В 2006 г. законодатель ввел серию дополнитель-
ных запретов на осуществление пассивного избира-
тельного права, существенно меняющих устоявшу-
юся конституционно-правовую конструкцию прин-
ципа всеобщности избирательных прав. Была внесе-
на поправка, согласно которой лишались права быть 
избранными в органы государственной власти 
«граждане Российской Федерации, имеющие граж-
данство иностранного государства либо вид на жи-
тельство или иной документ, подтверждающий право 
на постоянное проживание гражданина Российской 
Федерации на территории иностранного государства» 
[там же]. Также лишались избирательного права 
граждане, осужденные за совершение тяжких и осо-
бо тяжких преступлений, а также преступлений экс-
тремистской направленности, предусмотренных 
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Уголовным кодексом Российской Федерации, и име-
ющие на день голосования на выборах неснятую и 
непогашенную судимость за указанные преступле-
ния. Были ограничены в пассивном избирательном 
праве граждане, подвергнутые административному 
наказанию за совершение административного право-
нарушения, предусмотренного ст. 20.3 (пропаганда 
либо публичное демонстрирование нацистской атри-
бутики или символики, либо атрибутики или симво-
лики экстремистских организаций, либо иных атри-
бутики или символики, пропаганда либо публичное 
демонстрирование которых запрещены федеральны-
ми законами) и ст. 20.29 (производство и распростра-
нение экстремистских материалов) Кодекса Россий-
ской Федерации об административных правонаруше-
ниях, если голосование на выборах состоится до 
окончания срока, в течение которого лицо считается 
подвергнутым административному наказанию [4]. По 
мнению ряда юристов, лишение права баллотировать-
ся на выборные должности лиц, совершивших адми-
нистративные проступки, избыточно в демократиче-
ском обществе. Административные проступки не 
имеют той общественной опасности, какой обладают 
преступления, и поэтому лишение права избираться 
лицам, совершившим проступки, фактически урав-
нивает их деяния с преступлениями [5, с. 39].

В 2012 г. в отношении лиц, совершивших тяжкие 
или особо тяжкие преступления, устанавливается 
полное и бессрочное лишение избирательного права. 
Данная норма одномоментно вывела за рамки изби-
рательного процесса десятки тысяч граждан, что, по 
мнению многих правозащитников, нарушило прин-
цип всеобщности избирательного права и принцип 
справедливости юридической ответственности. Од-
нако в 2013 г. после неоднократного обращения 
правозащитников в судебные органы Конституцион-
ный суд Российской Федерации признал положение, 
устанавливающее бессрочное и недифференцирован-
ное ограничение пассивного избирательного права в 
отношении граждан Российской Федерации, осуж-
денных к лишению свободы за совершение тяжких и 
(или) особо тяжких преступлений, не соответствую-
щим Конституции Российской Федерации, и принял 
соответствующее Постановление (от 10 октября 
2013 г. № 20-П) [6].

В 2014 г. был принят Федеральный закон № 19-ФЗ 
«О внесении изменений в отдельные законодательные 
акты Российской Федерации», который направлен на 
реализацию данного Постановления Конституцион-
ного суда Российской Федерации. Указанным законом 
внесены изменения в Федеральные законы «Об ос-
новных гарантиях избирательных прав и права на 
участие в референдуме граждан Российской Федера-
ции», «О выборах Президента Российской Федера-
ции», согласно которым граждане, осужденные к 

лишению свободы за совершение тяжких преступле-
ний, не имеют права быть избранными в органы 
государственной власти и органы местного само-
управления до истечения 10 лет со дня снятия или 
погашения судимости, а осужденные к лишению 
свободы за совершение особо тяжких преступлений – 
до истечения 15 лет со дня снятия или погашения 
судимости [7].

Следующая волна изменений, касающихся пас-
сивного избирательного права, связана с масштабной 
конституционной реформой 2020 г. Для кандидата в 
президенты Российской Федерации увеличен ценз 
оседлости с 10 до 25 лет. По мнению законодателей, 
увеличение ценза оседлости обусловлено тем, что 
гражданин, избираемый на высшую государственную 
должность, обязан быть в курсе всех последних со-
бытий в стране, хорошо владеть национальной нор-
мативно-правовой базой, знать историю. Согласно 
обновленной Конституции президентом Российской 
Федерации может быть избран гражданин Российской 
Федерации, не имеющий и не имевший ранее граж-
данства иностранного государства либо вида на жи-
тельство. Данное требование не распространяется на 
граждан Российской Федерации, ранее имевших 
гражданство государства, которое было принято или 
часть которого была принята в Российскую Федера-
цию в соответствии с федеральным конституционным 
законом [3].

Федеральным законом от 4 июня 2021 г. № 157-ФЗ 
внесены изменения в ст. 4 Федерального закона «Об 
основных гарантиях избирательных прав и права на 
участие в референдуме граждан Российской Федера-
ции». Согласно изменениям, не имеют права быть 
избранными граждане Российской Федерации, при-
частные к деятельности общественного или религи-
озного объединения, иной организации, в отношении 
которых вступило в законную силу решение суда о 
ликвидации или запрете деятельности. Данное огра-
ничение распространяется на лиц, являвшихся учре-
дителем, членом коллегиального руководящего орга-
на, руководителем, заместителем руководителя, ру-
ководителем регионального или другого структурно-
го подразделения, заместителем руководителя реги-
онального или другого структурного подразделения, 
участником, членом, работником экстремистской или 
террористической организации, или иным лицом, 
причастным к деятельности экстремистской или 
террористической организации. Обращает на себя 
внимание широта и неопределенность понятия «при-
частное лицо», что может приводить к злоупотребле-
ниям в правоприменении. 

С 2022 г. ужесточены ограничения для лиц, осуж-
денных за совершение преступлений экстремистской 
направленности, предусмотренных Уголовным ко-
дексом Российской Федерации. Данная категория 
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граждан лишается пассивного избирательного права 
не только в случае наличия неснятой или непогашен-
ной судимости на день голосования, но и до истечения 
пяти лет со дня снятия или погашения судимости. 

Согласно поправкам, внесенным в избирательное 
законодательство в 2024 г., лишаются пассивного из-
бирательного права лица, включенные в реестр ино-
странных агентов. Кандидат обязан к моменту пред-
ставления документов, необходимых для регистрации 
кандидата, списка кандидатов, прекратить статус 
иностранного агента [1].

Условия регистрации гражданина в качестве 
кандидата в президенты Российской Федерации 

Порядок регистрации кандидатов в президенты 
должен быть направлен, с одной стороны, на предо-
ставление гражданам возможностей реализации 
своего пассивного избирательного права, с другой 
стороны, на обеспечение возможности участия в вы-
борах лишь тем кандидатам, которых поддерживают 
избиратели. Кандидаты могут участвовать в выборах 
президента в порядке самовыдвижения или от одной 
из официально зарегистрированных партий. Полити-
ческая партия не вправе выдвигать кандидатом граж-
данина Российской Федерации, являющегося членом 
иной политической партии. Согласно закону «О вы-
борах Президента Российской Федерации», для под-
держки самовыдвиженца необходимо создать иници-
ативную группу числом не менее 500 избирателей, 
провести собрание этой группы, на котором должны 
присутствовать представители ЦИК или региональ-
ного избиркома. Решение о выдвижении кандидатов 
от политических партий принимают на их съездах.

После того как ЦИК принял документы от кан-
дидатов, им необходимо собрать подписи в свою 
поддержку. Согласно действующему законодатель-
ству, самовыдвиженцам необходимо не менее 300 ты-
сяч подписей, при этом на один субъект федерации 
должно приходиться не более 7,5 тысячи подписей. 
Кандидатам от партий необходимо собрать 100 тысяч 
подписей, не более 2,5 тысячи в одном субъекте. 
Количество подписей избирателей в поддержку вы-
движения кандидата, содержащееся в подписных 
листах, представляемых в ЦИК, может превышать 
необходимое для регистрации кандидата количество 
подписей, установленное законом, но не более чем 
на 5 %. Парламентские партии освобождаются от 
сбора подписей. Без сбора подписей избирателей 
осуществляется также регистрация кандидата, вы-
двинутого политической партией, списки кандидатов 
которой были допущены к распределению депутат-
ских мандатов не менее чем в одной трети субъектов 
Российской Федерации [8].

Если кандидат в президенты собрал недостаточ-
ное количество подписей или более 5 % из них недо-

стоверны, ЦИК откажет в регистрации. Также могут 
отстранить от участия в выборах тех, кто не предо-
ставил все необходимые документы и сведения или 
неправильно их оформил, скрыл информацию о су-
димости. Основанием для отказа в регистрации может 
стать несоздание кандидатом избирательного фонда, 
неоднократное использование кандидатом своего 
преимущественного служебного положения и др. 
[там же]. При нарушениях избирательного законода-
тельства, влекущих административное или уголовное 
наказание, ЦИК направит в правоохранительные 
органы документы и материалы для привлечения на-
рушителя к ответственности.

В период избирательной кампании 2024 г. было 
отказано в регистрации четырем кандидатам в пре-
зиденты. Как сообщили в ЦИК, основанием для от-
каза в регистрации стало недостаточное количество 
достоверных подписей либо выявление пяти и более 
процентов недостоверных и недействительных под-
писей избирателей, собранных в поддержку выдви-
жения кандидата. Так, выдвинутый непарламентской 
партией «Коммунисты России» С. Малинкович для 
регистрации в качестве кандидата должен был со-
брать и представить не менее 100 тысяч подписей. 
По итогам проверки было выявлено 14,96 % недо-
стоверных и недействительных подписей. Аналогич-
ная ситуация сложилась и у другого кандидата, Б. На-
деждина, выдвинутого непарламентской партией 
«Гражданская инициатива». Недействительными 
было признано 15,24 % подписей. Самовыдвиженцы 
А. Баташев и Р. Русских представили недостаточное 
количество подписей для регистрации (313 и 476 со-
ответственно) [9].

Условия признания гражданина избранным 
кандидатом

Согласно законодательству, избранным считается 
зарегистрированный кандидат в президенты, который 
получил более половины голосов избирателей, при-
нявших участие в голосовании. Центральная избира-
тельная комиссия Российской Федерации признает 
выборы Президента Российской Федерации несо-
стоявшимися в одном из следующих случаев: если в 
избирательный бюллетень на общих выборах были 
включены два кандидата и ни один из них не получил 
более половины голосов избирателей, принявших 
участие в голосовании; если все кандидаты выбыли 
до проведения повторного голосования.

Центральная избирательная комиссия Российской 
Федерации признает выборы Президента Российской 
Федерации недействительными, если допущенные 
при проведении голосования или установлении ито-
гов голосования нарушения не позволяют с достовер-
ностью определить результаты волеизъявления из-
бирателей; если итоги голосования признаны недей-
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ствительными на части избирательных участков, 
списки избирателей на которых на момент окончания 
голосования в совокупности включают в себя не 
менее чем одну четвертую часть от общего числа из-
бирателей, включенных в списки избирателей на 
момент окончания голосования (ст. 76 Федерального 
закона от 21 февраля 2014 г. № 19-ФЗ) [8].

В заключение отметим, что за последнее двадца-
тилетие существенно расширены основания для 
ограничения пассивного избирательного права. По-
мимо иностранного гражданства впервые закреплен 
вид на жительство, в список ограничений наряду с 
преступлениями включены и административные 
деликты в сфере экстремистской деятельности. Ли-
шены пассивного избирательного права лица, при-
знанные иностранными агентами. Еще одна тенден-
ция современного избирательного права – ужесточе-
ние уже существующих ограничений, таких как ценз 
оседлости в отношении избрания на должность 
Президента Российской Федерации, расширение 
перечня составов преступлений, лишающих пассив-
ного избирательного права. С одной стороны, эти 
изменения повышают электоральное качество канди-
датов в президенты Российской Федерации, не до-
пускают вхождение криминала во власть, способству-
ют защите национальных интересов. Но в то же 
время данные ограничения становятся не столько 
антикриминальным фильтром, сколько антиоппози-
ционным, затрудняющим политическую конкурен-
цию и подавляющим конструктивную политическую 
активность общества. Избирательные ограничения 
используются правящей элитой в качестве эффектив-
ного легального инструмента в борьбе с оппозицией, 
а «бюрократические формальности отсекают от уча-
стия в выборах всех независимых участников уже на 
ранних стадиях избирательной кампании» [10, с. 230]. 
В таких условиях искажаются фундаментальные 
принципы демократии и выборы перестают выпол-
нять ряд важнейших функций, в том числе наруша-
ется коммуникация между властью и обществом, 
результаты избирательной кампании не отражают 
реальную социально-политическую ситуацию. Огра-
ничения пассивного избирательного права не должны 
быть чрезмерными, чтобы обеспечить баланс между 
защитой интересов государства и гарантией избира-
тельных прав граждан, сохранением условий для 
конкурентных выборов. 
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