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Аннотация: раскрываются основные административно-правовые кон-
цепции Ивана Александровича Галагана в отношении административ-
но-правовой ответственности. Показана их ценность и значимость для 
дальнейшего совершенствования современного административно-деликт-
ного законодательства.
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Abstract: the main administrative and legal concepts of Ivan Aleksandrovich 
Galagan in relation to administrative and legal responsibility are revealed. Their 
value and signifi cance for the further improvement of modern administrative 
and tort legislation is shown.
Key words: administrative responsibility, public administration, administrative 
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Изучение научных трудов Ивана Александровича Галагана приме-
нительно к современным реалиям действительности является актуаль-
ным в силу того, что они содержат огромный потенциал, «площадку» для 
научных изысканий как студентам, магистрам, молодым, начинающим 
исследователям, так и для переосмысления положений состоявшимся из-
вестным ученым. 

В частности, А. П. Шергин считает монографии И. А. Галагана («Ад-
министративная ответственность в СССР (государственное и матери-
ально-правовое исследование)» и «Административная ответственность в 
СССР: процессуальное регулирование») «непревзойденной классикой тео-
рии административной ответственности», так как, постоянно обращаясь 
к ним, находит «немало идей талантливого ученого, во многом предвос-
хитившего современность»1.

В предисловии к своей монографии «Административная ответствен-
ность в СССР (государственное и материально-правовое исследование) 
И. А. Галаган писал, что «с точки зрения науки управления юридическая 

1  Иван Александрович Галаган и его научное наследие / под ред. Ю. Н. Ста-
рилова. Воронеж, 2010. С. 12.
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ответственность необходима как способ, который используется органами 
государственной власти в целях борьбы с правонарушениями, их преду-
преждения и искоренения»2.

Теоретико-прикладной характер прослеживается во всех научных 
трудах И. А. Галагана. В чем же состоит значимость научной концепции 
административной ответственности И. А. Галагана, если, по признанию 
М. Я. Масленникова, сейчас «только самые ленивые доценты не пишут 
об «административной ответственности»3. Но при всем многообразии 
различных научных трудов об административной ответственности, мы 
возвращаемся к концепции административной ответственности, разра-
ботанной И. А. Галаганом.

Предложенная И. А. Галаганом теоретическая конструкция «админи-
стративная ответственность как правоотношение», по мнению А. П. Шер-
гина, «позволила не только углубить содержательную характеристику 
сущности данного вида юридической ответственности, но и открыть так-
же возможность решения иных сложных вопросов теории администра-
тивной ответственности – ее динамики, юридических фактов, связи с 
охранительными правоотношениями, предметом регулирования адми-
нистративно-деликтных норм и др.»4.

Научные труды И. А. Галагана имеют многоаспектный характер, но 
«любимым» направлением его деятельности являлись проблемы, связан-
ные с административной ответственностью: определения понятия; при-
знаки, отличающие ее от других видов юридической ответственности; 
основания ее наступления и т. д.

«Жизненность» данной концепции выражается в ее взаимосвязи с 
государством, с государственным управлением. Рассматривая значение 
методологических принципов, «подчеркивающих государственно-право-
вую сущность юридической ответственности, ее производность от госу-
дарственной власти и ее системную общность с правоохранительной де-
ятельностью государства», И. А. Галаган подчеркивал, что «на их основе 
создает возможность охарактеризовать юридическую ответственность с 
новых позиций – с точки зрения ее организационного назначения в ме-
ханизме государственного управления»5.

Следует отметить, что административно-правовые нормы наиболее 
подвержены воздействию различных факторов, так как они все связаны с 
государственным управлением, которое в настоящее время требует тща-
тельного научного осмысления, проведения грамотной государственной 
политики, одной из задач которой, безусловно, является своевременное 
реагирование на происходящие в обществе изменения, посредством кор-
ректировки существующих законов и принятия новых правовых актов. 

2  Галаган И. А. Административная ответственность в СССР (государственное 
материально-правовое исследование). Иван Александрович Галаган и его науч-
ное наследие / под ред. Ю. Н. Старилова. Воронеж, 2010. С. 98.

3 Иван Александрович Галаган и его научное наследие. С. 26.
4 Там же. С. 14.
5 Там же. С. 97.
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Подобные изменения могут быть обусловлены, во-первых, процессами, 
происходящими внутри общества; во-вторых, под внешним воздействи-
ем, вынуждающим российского законодателя принимать соответствую-
щие меры реагирования.

К первым можно отнести влияние на административно-деликтное за-
конодательство «ковидных» и «постковидных» последствий, связанных с 
новой короновирусной инфекцией COVID-19.

Ко вторым следует отнести военную специальную операцию на Украи-
не; двойные стандарты по отношению к нашей стране, недружественный 
характер отношений с отдельными странами; изоляцию нашей страны 
от всего мира, экономический кризис, гибридные войны. Поэтому назре-
ла необходимость модернизации системы государственного управления. 
В связи с этим административно-правовая наука переживает сложные 
времена.

С начала пандемии в России приняты законы, регулирующие не 
только сферу здравоохранения, но и предоставления государственных и 
муниципальных услуг. Основным объектом воздействия принимаемых 
нормативно-правовых актов стал общественный порядок, на защиту ко-
торого направлено административно-деликтное законодательство.

В настоящее время можно выделить как минимум три основных ак-
туальных направления в государственном управлении в данной сфере 
через положения концепции административной ответственности, разра-
ботанной И. А. Галаганом:

1) отсутствие четкого понятийно-категориального аппарата (напри-
мер, таких дефиниций, как «административная ответственность», «адми-
нистративное правонарушение», «общественный порядок», «обществен-
ное место»);

2) наличие «закодифицированности» административного законода-
тельства, которое не решает многих создавшихся проблем, а только по-
рождает новые; внушительное количество проектов различных кодексов 
тому пример (проект нового КоАП РФ; проект нового Процессуального 
кодекса, проект Предпринимательского кодекса, проект Экологического 
кодекса, проект Цифрового кодекса прав человека и т. д.);

3) отсутствие стабильного, совершенного, непротиворечивого адми-
нистративно-деликтного законодательства на федеральном уровне и на 
уровне субъектов РФ.

И. А. Галаган практически выстрадал понятие административной от-
ветственности в дискуссиях с другими учеными, с учетом раскрытых им 
признаков. Под административной ответственностью И. А. Галаган по-
нимал «применение в установленном порядке уполномоченными на то 
органами и должностными лицами административных взысканий, сфор-
мулированных в санкциях административно-правовых норм, к виновным 
в совершении административных проступков, содержащее государствен-
ное и общественное осуждение, порицание их личности и противоправное 
деяние, выражающееся  в отрицательных для них последствиях, которые 
они обязаны исполнить, и преследующие цели их наказания, исправле-
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ния и перевоспитания, а также охраны общественных отношений в сфере 
советского государственного управления»6. Данное определение справед-
ливо можно назвать «классическим», универсальным.

Принятие первого кодифицированного акта в РСФСР было объек-
тивно обосновано, «Иван Александрович, по существу, спрогнозировал 
структуру процессуального раздела КоАП РСФСР 1984 г.»7.

В настоящее время вопрос о принятии нового КоАП РФ в юридиче-
ской литературе представляется спорным, не дает ответа и Концепция 
нового Кодекса Российской Федерации об административных правонару-
шениях, обосновывая 17-летним сроком действия, бессистемным харак-
тером вносимых изменений и другими недостатками8.

Более убедительную позицию по данному вопросу занимает Ю. Н. Ста-
рилов, который открыто выступает против принятия нового КоАП. По 
его мнению, «нет заслуживающих внимания аргументов, позволяющих 
именно сейчас модернизировать законодательство об административных 
правонарушениях»9, «не нужен «регуляторный аврал»… (стремительно 
осуществляемое законотворчество, приводящее к появлению нового ко-
декса). КоАП РФ и сейчас можно считать эффективным законом»10.

Негативно о проекте нового КоАП высказался и П. В. Крашенинни-
ков: «КоАП у нас ужасный, но делать из него еще более страшную вещь 
неправильно», по его мнению, «проект нового Кодекса об административ-
ных правонарушениях РФ (КоАП), опубликованный Минюстом, не может 
быть принят, он дает возможности для злоупотреблений»11. Кроме того, 
он считает, что «сейчас  КоАП является раздробленным и концептуально 
невыдержанным, так как в него постоянно вносят поправки»12.

Характеризуя административно-деликтное законодательство совет-
ского периода, И. А. Галаган подчеркивал, что «административные нор-

6 Галаган И. А. Административная ответственность в СССР (государственное 
и материально-правовое исследование) // Иван Александрович Галаган и его на-
учное наследие. С. 133.

7 Иван Александрович Галаган и его научное наследие. С. 16.
8 Концепция нового Кодекса Российской Федерации об административных 

правонарушениях. URL: http://static.government.ru по состоянию на 10.06.2019. 
(дата обращения: 25.03.2022).

9 Старилов Ю. Н. Концепция нового кодекса Российской Федерации об адми-
нистративных правонарушениях и «судьба» административно-деликтного права : 
два новейших вопроса в современной правовой теории // Вестник Воронеж. гос. 
ун-та. Серия: Право. 2020. № 2. С. 23. 

10 Там же. С. 25.
11 Крашенинников П. В. Проект нового КоАП в его нынешнем виде не может 

быть принят. URL: https://tass.ru/politika/8947537?utm_source=google.com&utm_
medium=organic&utm_campaign=google.com&utm_referrer=google.com 13 июля 
2020 г. (дата обращения: 25.03.2022).

12 Крашенинников П. В. Концепция нового КоАП должна содержать уни-
версальные нормы. URL: https://www.pnp.ru/politics/krasheninnikov-koncepciya-
novogo-koap-dolzhna-soderzhat-universalnye-normy.html
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мы об ответственности, как и иные нормы этой отрасли, к сожалению, 
несистематизированы и нередко выполнены не на должном уровне коди-
фикационной техники»13.

Безусловно, административно-деликтное законодательство необходи-
мо совершенствовать, так как это обусловлено и появлением новых ад-
министративных общественных отношений, меняющейся экономической 
ситуацией в мире и нашей стране, модернизацией системы государствен-
ного управления. 

Не случайно в своих работах И. А. Галаган особое внимание уделял 
гарантиям обеспечения успешного функционирования государственного 
управления, к которым он относил: экономические, политические, идео-
логические, организационные, культурные и юридические. Именно при-
нуждение, основанное на праве, он рассматривал «как составную часть 
системы юридических гарантий нормального функционирования госу-
дарственного управления…»14.

Распространение новой коронавирусной инфекции СОVID-19 повлек-
ло изменения в административно-деликтное законодательство, которое 
практически не было готово к такой ситуации, поэтому появились но-
вые составы административных правонарушений. Так, в  КоАП РФ по-
являются следующие статьи: 20.6.1 «Невыполнение правил поведения 
при чрезвычайной ситуации или угрозе ее возникновения»; новые части 
ст. 6.3: ч. 2 «Нарушение законодательства в области обеспечения сани-
тарно-эпидемиологического благополучия населения»; ч. 3 «Действия 
(бездействие), предусмотренные частью 2 настоящей статьи, повлекшие 
причинение вреда здоровью человека или смерть человека, если эти 
действия (бездействие) не содержат уголовно наказуемого деяния»; но-
вые части ст. 13.15 «Злоупотребление свободой массовой информации»: 
ч. 10.1 «Распространение в средствах массовой информации, а также в 
информационно-телекоммуникационных сетях под видом достоверных 
сообщений заведомо недостоверной информации об обстоятельствах, 
представляющих угрозу жизни и безопасности граждан, и (или) о при-
нимаемых мерах по обеспечению безопасности населения и территорий, 
приемах и способах защиты от указанных обстоятельств»; ч. 10.2. «Рас-
пространение в средствах массовой информации, а также в информаци-
онно-телекоммуникационных сетях заведомо недостоверной обществен-
но значимой информации под видом достоверных сообщений, повлекшее 
смерть человека, причинение вреда здоровью человека или имуществу, 
массовое нарушение общественного порядка и (или) общественной без-
опасности, прекращение функционирования объектов жизнеобеспече-
ния, транспортной или социальной инфраструктуры, кредитных органи-

13 Галаган И. А. Административная ответственность в СССР (государственное 
и материально-правовое исследование) // Иван Александрович Галаган и его на-
учное наследие. С. 137.

14   Там же. С. 99–100.
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заций, объектов энергетики, промышленности или связи»; статья 14.4.2 
«Нарушение законодательства об обращении лекарственных средств»15.

Таким образом, административно-деликтное законодательство наи-
более подвержено влиянию политических, экономических, нравственных 
и других факторов и поэтому его изменений и дополнений не избежать, 
однако эта объективная необходимость должна быть научно обоснована 
и иметь аргументированный характер.

Следует отметить, что все проекты федеральных законов о внесении 
изменений в КоАП должны получать отзыв в Правительстве РФ, но ал-
горитм реализации этой нормы отсутствует, так как не ясно, эти заключе-
ния должны быть положительными или могут быть и отрицательными. 
Так, в частности, Правительство РФ представило отрицательный отзыв 
на замену 50 процентов штрафа за нарушение правил дорожного движе-
ния. Но практическая реализация данной нормы показала положитель-
ный эффект с перспективой дальнейшего распространения на другие 
статьи КоАП РФ.

В настоящее время появляются предложения о введении моратория 
на принятие федеральных законов, большая часть которых не новые, а 
вносящие изменения в действующие законы. Так, только в 2022 г. (с ян-
варя по март включительно) было принято восемь федеральных законов 
о внесении изменений в КоАП РФ.

В. А. Винокуров высказывается за запрет «принимать более деся-
ти-двенадцати законов в календарном году, не считая законов по вопро-
сам бюджета и ратификации (денонсации) договоров»16. Вряд ли данное 
предложение будет реализовано депутатами и сенаторами.

Основной особенностью регулирования общественного порядка в пе-
риод пандемии стало принятие соответствующих правил поведения на 
региональном уровне. Главы всех субъектов РФ приняли соответству-
ющие нормативно-правовые акты. В каждом субъекте РФ утвержден-
ные правила поведения содержали различные запреты и ограничения 
(в зависимости от санитарно-эпидемиологической ситуации). Но ответ-
ственность за их нарушения была установлена на федеральном уровне 
(ст. 20.6.1 КоАП РФ), что также является одной из особенностей право-
вого регулирования охраны общественного порядка в период пандемии.

Примечательно и то, что статья, закрепляющая ответственность за 
нарушение установленных региональными властями правил поведения 
отнесена законодателем к главе 20 КоАП РФ, предусматривающей нака-
зание за нарушения общественного порядка, а не санитарно-эпидемио-
логических правил (глава 6).

Учитывая характер устанавливаемых региональными властями 
ограничений (запрет пребывания в определенных местах, социальное 

15 Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях : 
федер. закон от 30 декабря 2001 г. № 195-ФЗ (в ред. от 16.04.2022) // Собр. законо-
дательства Рос. Федерации. 2002. № 1 (ч. 1). Ст. 1.

16 Винокуров В. А. Чрезмерное законотворчество : проблемы и возможные 
пути решения // Конституционное и муниципальное право. 2021. № 10. С. 57.
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дистанцирование, ограничение работы различных организаций), такой 
подход законодателя представляется вполне обоснованным17.

При этом, несмотря на то что ответственность за нарушение правил 
поведения, установленных в период пандемии, закреплена в КоАП РФ, 
правом возбуждения дел соответствующей категории обладают как долж-
ностные лица федеральных органов исполнительной власти (в частно-
сти, МВД РФ), так и сотрудники региональных органов власти.

Подобная особенность способствовала выявлению и пресечению зна-
чительного количества соответствующих правонарушений.

Особого внимания заслуживает и санкция ст. 20.6.1 КоАП РФ, кото-
рая предусматривает наказание для граждан в виде штрафа от 1000 до 
30 000 рублей (ч. 1) и от 15 000 до 50 000 рублей (ч. 2). Подобный диффе-
ренцированный подход законодателя позволил судам при назначении 
наказания за соответствующие правонарушения учитывать как харак-
тер допущенного нарушения, так и личность виновного, в том числе его 
финансовое положение. 

В своих работах И. А. Галаган уделял внимание охране обществу и 
государства, прав и интересов граждан, раскрывая понятие, признаки, 
сущность, цели административной ответственности.

Так, анализируя советское административное законодательство, 
И. А. Галаган связывал административную ответственность в области ох-
раны общественного порядка с административными посягательствами в 
конкретных сферах государственного управления. В его научных взгля-
дах прослеживается взаимосвязь административной ответственности в 
сфере охраны общественного порядка с государственным управлением. 
И. А. Галаган подчеркивал, что административная ответственность в 
сфере охраны общественного порядка и общественной безопасности на-
ступает за совершение правил административного надзора, мелкого ху-
лиганства, правил хранения и использования огнестрельного оружия, 
паспортного и пограничного режима, правил проживания и прописки, за 
нарушение решений местных советов депутатов, трудящихся по вопро-
сам охраны общественного порядка, предусматривающих администра-
тивные санкции18.

И. А. Галаган указывал, что «охрана общества и государства, прав и 
интересов советских граждан всегда была и остается одной из главных 
целей социалистического права вообще и юридической ответственности 
в частности»19.

17 См.: Коротких А. Г. Особенности административно-правового регулирова-
ния охраны общественного порядка в условиях пандемии новой коронавирусной 
инфекции СOVID-19 // Актуальные проблемы административного и финансового 
права : сб. статей. Вып. 3 / отв. ред. Е. А. Бочкарева, Е. Г. Васильева, С. В. Соло-
вьева. Краснодар, 2022. С. 99.

18 См.: Галаган И. А. Административная ответственность в СССР (государ-
ственное и материально-правовое исследование) // Иван Александрович Галаган 
и его научное наследие. С. 298.

19 Там же. С. 234.



Вестник ВГУ. Серия: Право

250

2
0
2
2
. 
№

 4
Если из приведенного высказывания И. А. Галагана «выбросить» сло-

ва «советских» и «социалистического», то все это применимо и характерно 
для российских граждан и для российского права. 

То же самое можно отметить и при характеристике И. А. Галаганом 
принципов административной ответственности, под которыми он пони-
мал «отражающие ее объективную сущность основополагающие и руко-
водящие идеи, положения, закрепляемые или отражаемые нормами пра-
ва, в соответствии с которыми строится вся деятельность компетентных 
органов и должностных лиц  по применению и осуществлению ее мер и 
регулированию общественных отношений, связанных с борьбой, преду-
преждением и искоренением правонарушений»20. К таким принципам 
он относил: принцип социалистической законности; принцип ответствен-
ности за вину; принцип индивидуализации ответственности; принцип 
социалистического гуманизма ответственности; принцип целесообразно-
сти ответственности; принцип неотвратимости ответственности; принцип 
гласности ответственности21. Все эти принципы актуальны и применимы  
в наши дни и имеют важное значение для современной юридической на-
уки.

К классике «жанра» можно отнести и разработанную концепцию со-
става административного проступка, под которым И. А. Галаган пони-
мал «разновидность антиобщественного, противоправного поведения», с 
присущими ему системными чертами: «общественная вредность, антиоб-
щественная направленность, угроза нормальному развитию соответству-
ющих общественных отношений», при этом ученый выделял специфиче-
ские черты, отличающие этот проступок от других правонарушений, в 
частности: «1) степенью общественной опасности; 2) административной 
противоправностью; 3) административной наказуемостью»22. 

Исходя из признаков и состава административного правонарушения, 
И. А. Галаган понимал под административным проступком «обществен-
но вредное действие или бездействие, нарушающие предписания адми-
нистративно-правовых норм, обеспеченные санкциями в виде конкрет-
ных взысканий, в регулируемые ими общественные отношения в сфере 
советского государственного управления, которые отличаются от престу-
плений меньшей степенью общественной опасности, а потому и влекут 
за собой административную ответственность»23. Следует отметить, что по 
советскому законодательству применялись меры взыскания, а не нака-
зания, да и термин «советское» государственное управление изжил себя 
после распада СССР. В остальном всё вполне актуально, научно обосно-
вано и аргументировано.

20 Галаган И. А. Административная ответственность в СССР (государственное 
и материально-правовое исследование) // Иван Александрович Галаган и его на-
учное наследие. С. 237.

21 См.: Там же. С. 239–244.
22 Там же. С. 252.
23 Там же. С. 265–266.
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Так, в действующем КоАП РФ понятие «административное правона-

рушение» определяется как «противоправное, виновное действие (без-
действие) физического или юридического лица, за которое настоящим 
Кодексом или законами субъектов Российской Федерации об админи-
стративных правонарушениях установлена административная ответ-
ственность»24. 

В проекте нового КоАП РФ «административным правонарушением 
признается виновно совершенное противоправное деяние (действие или 
бездействие) физического или юридического лица, за которое настоящим 
Кодексом или законом субъекта Российской Федерации об администра-
тивных правонарушениях установлена административная ответствен-
ность»25. 

Вот в этом и «сила» научных трудов И. А. Галагана, которые можно 
и нужно применять в современных условиях, реалиях развития нашего 
государства.
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