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 Аннотация: обозначена проблема определения круга субъектов современного менеджмента 
инновационной деятельности и развития экономических отношений, определена роль государ-
ства и его институтов в обеспечении эффективного функционирования национальной иннова-
ционной системы. Государство рассматривается в качестве управляющего субъекта осуществле-
ния инновационной политики, что предопределяет необходимость совершенствования механиз-
мов государственного стимулирования создания и внедрения инноваций. В числе основных 
элементов менеджмента инновационной деятельности названы правовые средства. Развитие 
правовых инструментов управления инновационной активностью должно способствовать пози-
тивным изменениям в экономической сфере общественной жизни. Эти изменения возможны не 
только при активном участии государства в качестве управляющей инстанции в сфере иннова-
ционной политики, но и усилении его роли как организатора механизмов благоприятствования 
инициативной инновационной деятельности субъектов хозяйствования. Предложены правовые 
средства совершенствования инновационного менеджмента, позволяющие повысить результа-
тивность инновационного развития экономики с учетом определения возможных пределов 
участия государства в решении этой задачи. 
Ключевые слова: инновации, управление инновационной деятельностью, инновационный 
менеджмент, инновационная экономика.

Abstract: the paper outlines the problem of determining the range of subjects of modern management 
of innovation activity and the development of economic relations, determines the role of the state and 
its institutions in ensuring the effective functioning of the national innovation system. The state is 
considered as a managing subject for the implementation of innovation policy, which predetermines 
the need to improve the mechanisms of state incentives for the creation and implementation of inno-
vations. Among the main elements of the management of innovation activities, legal means are iden-
tifi ed. The development of legal instruments for managing innovation activity should contribute to 
positive changes in the economic sphere of public life. These changes are possible not only with the 
active participation of the state as a governing body in the fi eld of innovation policy, but also with the 
strengthening of its role as an organizer of mechanisms that favor the initiative innovation activity of 
business entities. Legal means of improving innovation management are proposed, which make it 
possible to increase the effectiveness of innovative development of the economy, taking into account 
the determination of the possible limits of state participation in solving this problem.
Key words: innovation, innovation management, innovation management, innovation economy.
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Республика Беларусь, как и Российская 
Федерация, стремится к обеспечению доступ-
ными средствами экономически благоприятной 
среды для реализации интересов человека и раз-
вития бизнеса. Такая экономическая политика 
направлена на неуклонный рост благосостояния 
и повышенияе качества жизни, защиту матери-
альных, социальных и культурных интересов 
граждан. В то же время современные условия 
усиливающейся межгосударственной конкурен-
ции, финансово-экономические кризисы по-
следних десятилетий в мировой экономике 
предопределяют ситуацию, когда для успешно-
го экономического роста необходимы создание 
и освоение перспективных инновационных тех-
нологий и институтов. Это невозможно без про-
думанного менеджмента инновационной дея-
тельности. 

Одним из инструментов управления инно-
вациями, создания и внедрения инновационных 
товаров в гражданский оборот является инно-
вационная политика. Роль государства в разра-
ботке и реализации инновационной политики 
весьма значима. Именно государство выступа-
ет в качестве надрыночного института, опреде-
ляет необходимые условия для развития инно-
вационной активности. Государство берет на 
себя функцию управляющего субъекта в разви-
тии инновационно-конкурентной среды обще-
ственных отношений. Это связано с необходи-
мостью совершенствования на национальном 
уровне механизмов содействия созданию и рас-
пространению инноваций. 

Достижение стратегических целей повыше-
ния конкурентоспособности национальной эко-
номики посредством инновационных преобра-
зований требует не только повышения эффек-
тивности регулирующей роли государства, но и 
приложение усилий бизнеса. Только совместная 
работа по выявлению и использованию иннова-
ционного потенциала может создать кумулятив-
ный эффект движения в заданном направлении 
инновационного преобразования общества. 
В связи с этим необходимо отметить следующее. 
С одной стороны, государство осуществляет воз-
действующее регулирование инновационных 
общественных отношений. С другой стороны, 
принимает деятельное участие в создании и вне-
дрении в гражданский оборот конкурентоспо-
собного инновационного продукта. В этом от-
ношении государственные институты наравне 
с частным бизнесом участвуют в инновацион-

ной деятельности. Являясь активной стороной 
инициатив по модернизации практики управ-
ления инновационной деятельностью, государ-
ство одновременно должно  использовать для 
стимулирования экономического и социально-
го развития общества потенциал инновацион-
ного предпринимательства различных структур-
ных элементов общества. Государство, исполь-
зуя публично-правовые инструменты, создает 
условия, при которых развивается предприни-
мательская среда, благоприятная для инноваци-
онной активности.

В целом управление инновационной сферой 
включает деятельность, определяющую согласо-
ванную работу органов государственного управ-
ления, местного управления и самоуправления 
и представителей хозяйствующих субъектов по 
созданию благоприятных режимов осуществле-
ния инновационной активности, учитывающую 
как частные, так и публичные интересы и обе-
спечивающую рациональное использование го-
сударственных ресурсов. 

Таким образом, развитие механизмов и ин-
струментов управления инновационным пред-
принимательством и как итог их эффективного 
функционирования, создание для этого необхо-
димых инфраструктурных, финансовых, трудо-
вых, организационных, правовых и информа-
ционных условий  – сложная государственная 
задача, для решения которой требуется выявле-
ние, объединение и использование ресурсов и 
резервов науки, производства, предпринима-
тельства. 

Изучение экономических аспектов иннова-
ционного менеджмента, инновационной поли-
тики государства нашло отражение в работах 
белорусских и российских исследователей 
(А. В. Барабаш, Н. Е. Бондаренко, О. М. Комарова, 
И. Е. Рисин, Ю. И. Трещевский, В. Н. Шимов, 
А.  Г. Шумилин и др.)1. Различные правовые 

1 См.: Барабаш А. В. Воздействие государства на раз-
витие инновационной деятельности в современной рос-
сийской экономике : автореф. дис. … канд. экон. наук. 
М., 2010 ; Бондаренко Н. Е. Государственная политика в 
условиях формирования национальной экономики : ав-
тореф. дис. … канд. экон. наук. М., 2010 ; Комарова О. М. 
Развитие государственного управления инновационной 
деятельностью региональных экономических систем : 
автореф. дис. … канд. экон. наук. СПб., 2010 ; Рисин И. Е. 
Теоретические аспекты государственного управления 
инновационным развитием экономики // Государство 
и бизнес в современной экономике : материалы 
II Междунар. науч.-практ. конф. Воронеж,  2021. С. 102–
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аспекты построения инновационного общества, 
развитие инновационного законодательства 
также были предметом изучения белорусских 
и  российских  ученых  (М . С . Абламейко, 
И. Л.  Бачило, Т. В. Ефимцева, Ю. Г. Иванцова, 
С. С. Лосев и др.)2. Несмотря на проводившиеся 
исследования, вопросы определения места, роли, 
пределов деятельности государства как субъек-
та управления инновационной сферой недоста-
точно научно разработаны, что обусловило вы-
бор темы настоящей работы. 

Нормативное правовое регулирование явля-
ется одним из основных инструментов управле-
ния распространением инноваций. Так, белорус-
ский ученый, внесший вклад в теоретическое 
обоснование развития государственной сис-
темы инновационного развития экономики 
А. Г. Шумилин среди таких блоков, воздейству-
ющих на инновационное развитие, как государ-
ственные органы управления инновационной 
деятельностью, субъекты инновационного про-
цесса, потребители и рынок инновационной 
продукции и знаний, называет также норматив-
ное правовое обеспечение инновационной дея-
тельности3. Российские ученые Е. В. Александро-
ва, С. А. Мохначев, С. Н. Суетин, Н. П. Шамаева 

105 ; Трещевский Ю. И. О перспективах инновационно-
го развития Воронежской области // Воронежской обла-
сти – 85 лет : материалы науч.-практ. конф.  Воронеж, 
2019. С. 112–125 ; Шимов В. Н., Крюков Л. М. Инновационное 
развитие экономики Беларуси : движущие силы и на-
циональные приоритеты. Минск, 2014 ; Шумилин А. Г. 
Формирование государственной системы инновацион-
ного развития национальной экономики : автореф. 
дис. … д-ра экон. наук. Минск, 2016.

2 См.: Абламейко М. С. Правовые проблемы постро-
ения информационного общества в Республике Беларусь: 
теория и практика : автореф. дис. ... канд. юрид. наук. 
Минск, 2012 ; Бачило И. Л. Предмет, методы  и система 
информационного права // Актуальные проблемы ин-
формационного права : учебник / отв. ред. И. Л. Бачило, 
М. А. Лапина. М., 2016. С. 14–42 ; Ефимцева Т. В. Место 
инновационного права в системе отраслей российского 
права : дис. … д-ра юрид. наук. М., 2014 ; Иванцова Ю. Г. 
Механизм совершенствования информационного зако-
нодательства в условиях перехода Республики Беларусь 
к информационному обществу : автореф. дис. … канд. 
юрид. наук. Минск, 2020 ; Лосев С. С. Актуальные пробле-
мы развития институтов права интеллектуальной соб-
ственности в Республике Беларусь. Минск, 2018 ; 
Хатеневич Т. Г. Совершенствование средств уголов-
но-правовой охраны прав ребенка в условиях цифрови-
зации общественных отношений // Юстиция Беларуси. 
2020. № 8 (221). С. 31–36.

3 См.: Шумилин А. Г. Указ. соч. С. 29.

называют среди основных составляющих инно-
вационной системы наряду с материальными 
составляющими (центры трансфера технологий, 
технопарки, технополисы, венчурный бизнес и 
др.) законодательную базу4. 

Действительно, законодательство – это важ-
нейший регулятор конкурентоспособной нацио-
нальной инновационной системы. Проведение 
прогрессивной инновационной политики, сори-
ентированной в том числе и на государственную 
поддержку инновационной деятельности, пред-
полагает завершение формирования правовых 
механизмов функционирования инновацион-
ного предпринимательства и управления им. На 
данный момент государство, воздействуя на ин-
новационную сферу, установило правовые ос-
новы инновационной политики и взаимодей-
ствия государственных и предпринимательских 
структур на инновационном рынке. Например, 
Концепцией национальной безопасности Рес-
публики  Беларусь определены  ключевые 
инструменты расширения сферы инновацион-
ной активности и восприимчивости белорусской 
экономики в контексте нейтрализации внутрен-
них и внешних источников угроз национальной 
безопасности в научно-технологической сфере5. 
Схожим образом определены параметры науч-
но-технологического развития Российской 
Федерации согласно Стратегии национальной 
безопасности Российской Федерации. Ее цель – 
обеспечение технологической независимости и 
конкурентоспособности страны, достижение на-
циональных целей развития и реализации стра-
тегических  национальных  приоритетов6. 
Инновационная деятельность как решающий 
фактор экономического развития в целом ста-
новится одним из важнейших условий безопас-
ности государства, предоставляя дополнитель-
ные возможности усилить заслон навязыванию 
чуждых параметров существования. Поэтому го-
сударство с учетом необходимости реализации 
целей и задач, сформулированных в указанных 
документах, должно выступать не только ини-

4 См.: Факторы развития инновационной экономи-
ки региона / Е. В. Александрова [и др.] // Фундаменталь-
ные исследования. 2015. № 12 (ч. 2) С. 331.

5 Концепция национальной безопасности Республи-
ки Беларусь : указ Президента Республики Беларусь от 
10 ноября 2010 г. № 575 // ИПС «ЭТАЛОН-ONLINE». 

6 Стратегия национальной безопасности Российской 
Федерации : указ Президента РФ от 2 июля 2021 г. № 400. 
Доступ из справ.-правовой системы «КонсультантПлюс».
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циатором, но и гарантом активизации иннова-
ционных трансформаций.

Правовую основу дальнейшего устойчивого 
инновационного развития Республики Беларусь 
закладывают утвержденные в 2021 г. Программа 
социально-экономического развития Рес-
публики Беларусь на 2021–2025 гг.7, определяю-
щая перспективы современной экосистемы ин-
новаций, а также Государственная программа ин-
новационного развития Республики Беларусь на 
2021–2025 гг., направленная на повышение кон-
курентоспособности национальной экономики8. 

На протяжении последнего десятилетия в 
Республике Беларусь были введены в действие 
различные документы, направленные как на 
определение правовых основ государственной 
инновационной политики9, так и на решение 
многих специальных проблем стимулирования 
процессов создания и освоения инноваций10. 
В сферу их регулирования включены обществен-
ные отношения с участием государственных ор-
ганов и государственных организаций, осущест-
вляющих воздействие на инновационную сфе-
ру деятельности субъектов предприниматель-
ства. Отметим, что особенность общественных 

7 Программа социально-экономического развития 
Республики Беларусь на 2021–2025 годы : указ Президента 
Республики Беларусь от 29 июля 2021 г. № 292. Нацио-
нальный правовой интернет-портал Республики 
Беларусь // ИПС «ЭТАЛОН-ONLINE».   

8 О государственной программе инновационного 
развития Республики Беларусь на 2021–2025 годы : указ 
Президента Республики Беларусь от 15 сентября 2021 г. 
№ 348  // ИПС «ЭТАЛОН-ONLINE». 

9 О государственной инновационной политике и ин-
новационной деятельности в Республике Беларусь : за-
кон Республики Беларусь от 10 июля 2012 г. № 425-З (в 
ред. от 06.01.2022) // ИПС «ЭТАЛОН-ONLINE». 

10 Об утверждении Положения о порядке создания 
субъектов инновационной инфраструктуры : указ 
Президента Республики Беларусь от 3 мая 2007 г. № 1 (в 
ред. от 12.03.2018) // ИПС «ЭТАЛОН-ONLINE» ; Об осво-
бождении от обложения ввозными таможенными по-
шлинами и налогом на добавленную стоимость товаров, 
предназначенных для обеспечения научной, научно-ис-
следовательской и инновационной деятельности : указ 
Президента Республики Беларусь от  4 апреля 2006 г. 
№ 202 (в ред. от 15.09.2016) // ИПС «ЭТАЛОН-ONLINE» ; 
О некоторых мерах по стимулированию реализации ин-
новационных проектов : указ Президента Республики 
Беларусь от 20 мая 2013 г. № 229 (в ред. от 07.05.2020) //  
ИПС «ЭТАЛОН-ONLINE» ; О порядке формирования и 
использования средств инновационных фондов : указ 
Президента Республики Беларусь от  7 августа 2012 г.  
№ 357 (в ред. от 07.05.2020) // ИПС «ЭТАЛОН-ONLINE».

отношений, связанных с государственным 
управлением инновационной деятельностью, 
заключается в том, что такие отношения не яв-
ляются однородными, нельзя их отнести к раз-
новидности общественных отношений, имену-
емых в научной литературе комплексными. Это 
совокупность многообразных общественных от-
ношений, урегулированных разрозненными 
нормативными правовыми актами различной 
юридической силы. Они определяют состав 
предмета правового регулирования различных 
отраслей права: гражданского, финансового, на-
логового, авторского, таможенного, информа-
ционного. Полагаем в связи с этим дискуссион-
ной обозначенную в научных трудах позицию о 
своевременности создания Инновационного ко-
декса11 и о формировании отрасли инновацион-
ного права12. В то же время согласимся, что си-
стемное нормативное правовое регулирование 
на уровне кодифицированного документа долж-
но сопровождаться, прежде всего, определени-
ем базовых категорий. В данном случае необхо-
димо провести работу по разграничению таких 
смежных понятий, как инновационная эконо-
мика, цифровая экономика, инновационное об-
щество, информационное общество, инноваци-
онное законодательство, информационное за-
конодательство, предпринимательское законо-
дательство13. Исследования в сфере информаци-

11 См.: Новикова Л. Н. Инновационная политика 
Республики Беларусь : проблемы реализации и пути со-
вершенствования // Перспективы инновационного раз-
вития Республики Беларусь : сб. науч. статей. Брест, 2014. 
С. 303 ; Политаев В. И. Значение Инновационного кодек-
са Российской Федерации для развития отрасли высо-
ких технологий // Russian Journal of Innovation Economics. 
2018. Т. 8, № 2. С. 283–296.

12 См.: Ефимцева Т. В. Место инновационного права в 
системе отраслей российского права : дис. … д-ра юрид. 
наук. М., 2014 ; Шафалович А. А. Право, государство и ин-
новационное развитие : некоторые теоретические про-
блемы // Научные труды Белорусского гос. экон. ун-та. 
Минск, 2019. Вып. 12. C. 582.

13 Тесные связи между инновационной деятельно-
стью, предпринимательством и государственным управ-
лением, в том числе в части их правового регулирова-
ния, имеет следствием то, что, например, в Республике 
Казахстан разработан Предпринимательский кодекс, ко-
торый включает положения, регулирующие в том числе 
инновационные отношения; отдельная глава посвяще-
на государственной поддержке индустриально-иннова-
ционной деятельности. Одновременно на уровне взаи-
модействия государств – участников СНГ был подготов-
лен и в 2014 г. принят модельный Инновационный ко-
декс государств – участников СНГ. 
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онного права и информационного законодатель-
ства показывают14, что решение ряда вопросов 
инновационного развития экономики, техники 
и технологий, системы социального управления 
обслуживает формирующаяся новая отрасль ин-
формационного законодательства (развитие 
Парка высоких технологий, систем искусствен-
ного интеллекта, нарушение авторских прав в 
этой сфере и др.). Таким образом, одной из про-
блем создания теоретических основ совершен-
ствования правовой системы путем принятия 
кодифицированных актов становится разграни-
чение сфер регулирования общественных отно-
шений информационным и инновационным 
правом.

Упорядочение отношений в инновационной 
сфере предполагает необходимость своевремен-
ного и опережающего общественное развитие 
полного правового регулирования, преодоление 
его фрагментарности. Функционирующий ныне 
массив нормативных правовых актов, опреде-
ляющих направления и механизмы поддержки 
инновационного предпринимательства, в усло-
виях динамичного совершенствования обще-
ственных отношений и стремительных транс-
формаций сферы высоких технологий, мировой 
экономики, нуждается в гибком и быстром со-
вершенствовании. Многие нормативные право-
вые акты, регулирующие отношения инноваци-
онной сферы общественных отношений, всту-
пили в силу более десяти лет назад15; они неод-

14 См.: Абламейко М. С. Правовые проблемы постро-
ения  информационного  общества  в  Республике 
Беларусь  : теория и практика : автореф. дис. ... канд. 
юрид. наук. Минск, 2012 ; Бачило И. Л. Предмет, методы  
и система информационного права // Актуальные про-
блемы информационного права : учебник / отв. ред. 
И. Л. Бачило, М. А. Лапина. М., 2016. С. 14–42 ;  Иванцо-
ва Ю. Г. Механизм совершенствования информационно-
го законодательства в условиях перехода Республики 
Беларусь к информационному обществу : автореф. дис.  … 
канд. юрид. наук. Минск, 2020. 

15 О государственной инновационной политике и 
инновационной деятельности в Республике Беларусь : 
закон Республики Беларусь от 10 июля 2012 г. № 425-З 
(в ред. от 06.01.2022)  // ИПС «ЭТАЛОН-ONLINE» ; Об 
утверждении Положения о порядке создания субъектов 
инновационной инфраструктуры : указ Президента 
Республики Беларусь от  3 мая 2007 г. № 1 (в ред. от 
12.03.2018) // ИПС «ЭТАЛОН-ONLINE» ; Об освобожде-
нии от обложения ввозными таможенными пошлинами 
и налогом на добавленную стоимость товаров, предна-
значенных для обеспечения научной, научно-исследова-
тельской и инновационной деятельности : указ 
Президента Республики Беларусь от  4 апреля 2006 г. № 202 

нократно дополнялись и изменялись. Но такое 
отрывочное их совершенствование, конечно же, 
не может системно обеспечить правовые стиму-
лирование, охрану и продвижение новых дости-
жений и передовых решений, компетентно упо-
рядочить бурно развивающиеся отношения, на-
правляющие экономику к переходу на новый 
технологический уклад. Поэтому стандартом го-
сударства инновационного типа должно стать 
перспективное правовое регулирование – осно-
ванное на гибкости и применимости норм пра-
ва в конкретных историко-политических и эко-
номических условиях и их направленности на 
долгосрочную перспективу. Совершенствование 
законодательства, определяющего инструмен-
ты поддержки инновационной деятельности, 
следовало бы основывать на предварительно 
проведенных научных исследованиях. В насто-
ящее время недостаточно научных разработок, 
обосновывающих способы заполнения пробе-
лов инновационного законодательства, иссле-
дований его систематизации и в итоге создаю-
щих теоретическую основу целостной системы 
консолидированных нормативных правовых ак-
тов. Присоединимся к мнению о том, что «нуж-
ны не единичные нормативные правовые акты 
в этой области или даже большое их количество, 
а именно продуманная их система, активизиру-
ющая ресурсы государства и гражданского об-
щества»16.

Государственный менеджмент инновацион-
ной деятельности осуществляется в форме раз-
работки и воплощения программ инновацион-
ного развития, осуществления прогнозирования 
технологического развития, проведения техни-
ческого нормирования и стандартизации. 
Указанные и иные формы государственного ре-
гулирующего воздействия также нормативно 
регламентированы. В частности, государство от-
ветственно за определение малого числа основ-
ных прорывных направлений, для поддержки и 
развития которых будут мобилизованы матери-
альные, временные и человеческие ресурсы. 

(в ред. от 15.09.2016) // ИПС «ЭТАЛОН-ONLINE» ; О поряд-
ке формирования и использования средств инновацион-
ных фондов : указ Президента Республики Беларусь от 7 
августа  2012 г. №  357 (в  ред. от 07.05.2020) //
ИПС «ЭТАЛОН-ONLINE».

16 Шафалович А. А. Право, государство и инноваци-
онное развитие : некоторые теоретические проблемы // 
Научные труды Белорусского гос. экон. ун-та. Минск, 
2019. Вып. 12. C. 581–588.
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В отношении таких перспективных направле-
ний научной, научно-технической и инноваци-
онной деятельности периодически осуществля-
ется нормативная актуализация. Так, в настоя-
щее время к приоритетам отнесен искусствен-
ный интеллект и робототехника (наряду с раз-
витием информационного общества, электрон-
ного государства и цифровой экономики)17. При 
этом следует отметить, что нормативное обе-
спечение государственного менеджмента тех-
нических, технологических и программных ре-
шений в сфере развития искусственного интел-
лекта явно отстает от имеющегося зарубежного 
опыта. Например, в Российской Федерации ука-
занные аспекты инновационного развития эко-
номики урегулированы давно и в полном объе-
ме. Были приняты Национальная стратегия раз-
вития искусственного интеллекта на период до 
2030 г.18, Концепция развития регулирования от-
ношений в сфере технологий искусственного ин-
теллекта и роботехники до 2024 г.19 и другие нор-
мативные правовые акты в развитие указанных. 
Новые технологические решения формулируют 
вызовы для всей правовой системы Республики 
Беларусь в ситуации, когда отсутствует специ-
альное регулирование, учитывающее специфи-
ку развития информационных систем, помога-
ющих человеку принимать решения. Это опре-
деляет насущную необходимость незамедли-
тельно начать работы по определению основ 
правового регулирования общественных отно-
шений, возникающих в связи с решением задач 
в области искусственного интеллекта. 

Белорусское законодательство, закрепляю-
щее инструменты стимулирования инноваци-
онной деятельности, отличается хорошо разра-
ботанным понятийным аппаратом. Сформу-
лированы и широко применяются такие поня-
тия, как «инновация», «инновационный проект», 

17 О приоритетных направлениях научной, науч-
но-технической и инновационной деятельности на 
2021–2025 годы : указ Президента Республики Беларусь 
от 7 мая 2020 г. № 156 // ИПС «ЭТАЛОН-ONLINE». 

18 О развитии искусственного интеллекта в Рос-
сийской Федерации (вместе с Национальной стратеги-
ей развития искусственного интеллекта на период до 
2030 г.) : указ Президента РФ от 10 октября 2019 г. № 490. 
Доступ из справ.-правовой системы «КонсультантПлюс».

19 Об утверждении Концепции развития регулиро-
вания отношений в сфере технологий искусственного 
интеллекта и робототехники до 2024 г. : распоряжение 
Правительства РФ от 19 августа 2020 г. № 2129р. Доступ 
из справ.-правовой системы «КонсультантПлюс».

«государственная инновационная политика», 
«принципы государственной инновационной 
политики», «государственно-частное партнер-
ство в сфере инновационной деятельности», «го-
сударственное регулирование инновационной 
деятельности» и др.20 Понятийный аппарат сви-
детельствует о высокой культуре нормотворче-
ства, нашедшей отражение в ходе совершенство-
вания инструментов национальной инноваци-
онной политики. Однако отметим, что при опре-
делении понятий и терминов все же не были 
учтены цели устойчивого развития и факторы 
риска, которые предопределяют поведение субъ-
ектов предпринимательских отношений в ин-
новационной сфере. В частности, бережное и ра-
циональное отношение к окружающей среде сле-
дует рассматривать в качестве принципа осу-
ществления инновационной деятельности. 
Такое требование можно было бы отразить при 
определении признаков инновации, которая 
должна в этой связи рассматриваться шире, чем 
просто достижение научно-технического про-
гресса. Продвижение инноваций невозможно 
без учета социального фактора, что предпола-
гает взаимовлияние экономических субъектов 
и окружающей среды. Главенствующей целью 
государственной инновационной политики 
было и остается не только наращивание эконо-
мического роста, но и благосостояние человека 
и сохранение благоприятной экологии (в широ-
ком понимании этого слова). Эти ключевые мо-
менты должны найти отражение при совершен-
ствовании инновационного законодательства. 

Одним из элементов механизма государ-
ственного менеджмента в инновационной сфе-
ре является стимулирование развития иннова-
ционной инфраструктуры. Правовая инфра-
структура – это компонент информационной 
инфраструктуры инноваций. Другими компо-
нентами инновационной инфраструктуры будут 
выступать специализированные инновацион-
ные центры (субъекты инновационной инфра-
структуры) и финансовые институты. Задачами 
инновационного менеджмента на государствен-
ном уровне является не только правовое и ин-
формационное обеспечение, прогнозирование 
важных направлений научно-технической и 
структурно-инвестиционной политики, разра-

20 О государственной инновационной политике и 
инновационной деятельности в Республике Беларусь : 
закон Республики Беларусь от 10 июля 2012 г. № 425-З 
(в ред. от 11.05.2016)  // ИПС «ЭТАЛОН-ONLINE».



72 ВЕСТНИК ВГУ. Серия: Право. 2023. № 1 (52)

Т. Г. Хатеневич
Правовые инструменты совершенствования менеджмента инновационной деятельности. . .

ботка научно-технических программ, но и в це-
лях стимулирования инноваций – финансиро-
вание, кредитование научно-технической дея-
тельности, налогообложение, государственный 
заказ и др.  

К субъектам инновационной инфраструкту-
ры относят научно-технологические парки, цен-
тры трансфера технологий, венчурные органи-
зации, инновационные фонды и др. Государством 
значительное внимание уделяется поддержке 
развития белорусского технопаркового движе-
ния. На территории страны во всех областных 
центрах и других городах работает 18 науч-
но-технологических парков21, определены осно-
вы нормативного правового регулирования их 
создания и функционирования. Общая прибыль 
резидентов технопарков по данным Госу-
дарственного комитета по науке и технологиям 
Республики Беларусь за 2019 г. составила 
63 877 млн белорусских рублей22. При этом доля 
продукции технопарков в общем объеме произ-
водства инновационной продукции невелика. 
Как утверждает А. Г. Климков, доля выручки 
компаний-резидентов технопарка Синьчжу 
(Тайвань) в 2017 г. от общего значения ВВП 
Тайваня составила около 5 %; аналогичная доля 
выручки китайских технопарков в 2013 г. пре-
высила 30 %. В то же время аналогичное значе-
ние показателя по Республике Беларусь в 2018 г. 
составило не более 0,1 %23. В определенной мере 
это может быть обусловлено недостаточностью 
мер стимулирования деятельности резидентов 
технопарков. Правовые инструменты главным 
образом нацелены на поддержку малого инно-
вационного предпринимательства, в связи с чем 
в законодательстве не предусмотрены налого-
вые льготы, подобные тем, которые разработа-
ны и действуют для резидентов Китайско-бело-

21 Официальный сайт Государственного комитета по 
науке и технологиям Республики Беларусь. Беларусь и 
Россия планируют провести конкурс технопарков союз-
ного государства [HTML]. URL: http://www.gknt.gov.by/
news/2021/belarus_i_rossiya_planiruyut_provesti_konkurs_
tekhnoparkov_soyuznogo_gosudarstva/?sphrase_id=19626 
(дата обращения: 26.01.2022).

22 Официальный сайт Белорусского института си-
стемного анализа и информационного обеспечения на-
учно-технической сферы. Технопарки Республики 
Беларусь [HTML] // URL: http://www.belisa.org.by/pdf/2021/
site_Technoparks_2021.pdf. (дата обращения: 26.01.2022).

23 См.: Климков А. Г. Совершенствование деятельно-
сти научно-технологических парков Республики Бела-
русь : автореф. дис.  … канд. экон. наук. Минск, 2019.

русского индустриального парка «Великий ка-
мень»24, Парка высоких технологий25, свободных 
экономических зон. Их резидентами могут яв-
ляться крупные производства. Для технопарков 
и их резидентов предусмотрено освобождение 
от земельного налога, налога на недвижимость; 
закреплена пониженная ставка налога на при-
быль в размере десяти процентов; от налога на 
добавленную стоимость освобождаются оборо-
ты по реализации на территории Республики 
Беларусь научно-исследовательских, опыт-
но-конструкторских, опытно-технологических 
работ, зарегистрированных в государственном 
реестре26. Установлены понижающие коэффи-
циенты арендной платы. Определены и другие 
преференции в налоговой и таможенной сфе-
рах. Однако такие преимущества обусловлены 
не статусом резидента технопарка (субъектный 
признак), а фактом производства и реализации 
высокотехнологических товаров, участия в фор-
мировании фонда инновационного развития 
(функциональный признак) и др. Расширение 
системы поддержки развития инновационной 
инфраструктуры может быть осуществлено с 
учетом опыта Российской Федерации в части 
включения в пакет льгот и стимулов программ, 
предлагающих технопаркам и их резидентам 
субсидирование, выделение грантов, привлече-
ние иностранных инвестиций, компенсации ре-
гионам на создание парков, возмещение затрат 
на обучение персонала и др. (что предполагает 
поддержку еще до момента выпуска высокотех-
нологической продукции)27.

В Республике Беларусь разработано специ-
альное законодательство, определяющее право-
вой режим свободных экономических зон, Парка 
высоких технологий, белорусского индустриаль-
ного парка «Великий камень»28. К сожалению, 

24 URL: https://industrialpark.by/ (дата обращения: 
27.01.2022).

25 URL: https://www.park.by/ (дата обращения: 
27.01.2022).

26 Налоговый кодекс Республики Беларусь. Особенная 
часть (в ред. от 31.01.2021) // ИПС «ЭТАЛОН-ONLINE».

27 Программа «Создание в РФ технопарков в сфере 
высоких технологий». Технопарки России. URL: https://
www.tadviser.ru/index.php (дата обращения: 26.01.2022).

28 О свободных экономических зонах : закон Рес-
публики Беларусь от 7 декабря 1998 г. № 213-З (в ред. от 
10.12.2020) ; О Парке высоких технологий : Декрет 
Президента Республики Беларусь от 22 сентября 2005 г. 
№ 12 (в ред. от 18.03.2021) ; О совершенствовании специ-
ального правового режима Китайско-Белорусского ин-
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такое специальное регулирование не предусмо-
трено по отношению к технопаркам, работаю-
щим на базе университетов. Итак, в налоговом, 
таможенном законодательстве, законодатель-
ных актах предусмотрены определенные льго-
ты для субъектов, инвестирующих в исследова-
ния и разработки, а также производящих инно-
вационную и высокотехнологическую продук-
цию. Однако следует продолжить работу по со-
вершенствованию нормативного правового ре-
гулирования стимулирования малого иннова-
ционного предпринимательства, технопарково-
го движения страны, в том числе с учетом опы-
та зарубежных государств. Одна из проблем за-
конодательной поддержки активности техно-
парков – отсутствие специального нормативно-
го правового акта. Это имеет следствием не-
определенность правового статуса резидентов 
технопарков и так называемой управляющей 
организации, недостаточную системность нало-
гового стимулирования их деятельности. Не-
обходимо урегулировать порядок создания и 
функционирования ассоциаций (консорциумов) 
технопарков. Их появление прогнозируется в 
ближайшее время. В едином законодательном 
акте, предметом регулирования которого долж-
ны стать общественные отношения, возникаю-
щие при создании (ликвидации), функциониро-
вании технопарков, следовало бы функциональ-
но разграничить понятия технопарка, управля-
ющей компании технопарка, установить крите-
рии и виды технопарков, порядок и критерии 
оценки эффективности технопарков, целостно 
урегулировать общественные отношения, свя-
занные с  государственной поддержкой резиден-
тов технопарков, дополнив меры, предусмотрен-
ные налоговым законодательством, льготами, 
предоставляемыми как по субъектному, так и по 
функциональному признакам, использовав опыт 
закрепления правового режима, применяемый 
в отношении Парка высоких технологий.

Активность в инновационной сфере во мно-
гом зависит от финансовых ресурсов, которыми 
располагает предприятие, кредитных ставок, 
материальной поддержки со стороны государ-
ства, платежеспособного спроса на инновации, 
низких экономических рисков, коротких сроков 
окупаемости новых продуктов. В условиях ры-
ночной экономики перечисленные факторы од-

дустриального парка «Великий камень : указ Президента 
Республики Беларусь от 12 мая 2017 г. № 166 (в ред. от 
31.10.2019) // «ЭТАЛОН-ONLINE». 

новременно встречаются достаточно редко. 
Поэтому главным образом государство берет на 
себя обязанность обеспечить бизнес дополни-
тельными инструментами финансирования, спо-
собными влиять на инновационный рост,  при 
этом затрачивая незначительные ресурсы. Для 
этих целей государством создаются условия для 
функционирования венчурных фондов. Вен-
чурное финансирование не относится к тради-
ционным механизмам поддержки инноваций, но 
является наиболее удобной формой инвестиро-
вания в создание и распространение инноваций. 
Государственное стимулирование венчурной эко-
системы направлено на обеспечение инноваци-
онного развития экономики в противополож-
ность ситуации, когда основным источником фи-
нансирования инноваций должны быть собствен-
ные средства предприятий и по понятным при-
чинам могут быть недоступны традиционные 
формы финансирования. Система норм права, 
санкционируемых государством, является клю-
чевым элементом инфраструктуры венчурного 
финансирования. Помимо этого, государство мо-
жет управлять движением инвестиционных по-
токов, направляя их в высокотехнологичные про-
екты, а также внося финансовый вклад в разви-
тие венчурной деятельности: либо напрямую ин-
вестируя государственные средства в компании, 
создающие инновационный продукт, либо инве-
стируя государственные средства через венчур-
ные фонды. Ни в одном государстве венчурная 
индустрия не может быть развита на высоком 
уровне исключительно благодаря рыночным ме-
тодам. Дозированное прямое или косвенное го-
сударственное воздействие будет благотворно 
для интенсивности венчурного инвестирования. 

В Республике Беларусь поддержка и стиму-
лирование венчурной деятельности осуществля-
ется на государственном уровне путем приня-
тия определенных нормативных положений. 
В частности, были сформулированы и в дальней-
шем уточнены определения венчурной органи-
зации, венчурного проекта, определены направ-
ления деятельности венчурной организации, 
установлены пути финансирования венчурных 
проектов, порядок отбора венчурных проектов29; 
отдельно предписан порядок регистрации вен-
чурной организации как юридического лица в 

29 О государственной инновационной политике и 
инновационной деятельности в Республике Беларусь : 
закон Республики Беларусь от 10 июля 2012 г. № 425-З 
(в ред. от 06.01.2022) // ИПС «ЭТАЛОН-ONLINE».
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качестве субъекта инновационной инфраструк-
туры и лишения (утраты) такого статуса30. Кроме 
того, для фондов инновационного развития 
сформулирована задача финансирования инно-
вационных проектов, что создает предпосылки 
для сравнения их правовой природы с правовой 
природой венчурных организаций. Однако та-
кие меры все же недостаточны в деле стимули-
рования потенциальных инвесторов. Поэтому 
исследователями в разные годы было предложе-
но разработать Концепцию развития венчурной 
деятельности31, принять специальный законо-
дательный акт о венчурной деятельности32, вне-
дрить распространенные в международной 
практике инструменты английского права, ре-
шить вопрос с субсидиарной ответственностью 
инвесторов33. Высказано мнение, что венчурное 
финансирование важно и для развития техно-
парков34. Следовало бы также на уровне законо-
дательного акта определить принципы нацио-
нальной модели венчурного финансирования, 
учесть при этом параметры соотношения госу-
дарственного и частного вклада в инвестирова-
ние (обратим внимание при этом, что выделе-
ние бюджетного финансирования венчурным 
предприятиям через государственные инвести-
ционные фонды может быть достаточно уязви-
мым с точки зрения оценки коррупционных ри-
сков); необходимо продолжить работу по разви-
тию правовых элементов механизмов страхова-
ния и гарантирования венчурных инвестиций. 
Успешность зарубежных примеров таких меха-
низмов (что предлагается заимствовать35) не ис-

30 Об утверждении Положения о порядке создания 
субъектов инновационной инфраструктуры : указ 
Президента Республики Беларусь от  3 мая 2007 г. № 1 (в 
ред. от 12.03.2018) // ИПС «ЭТАЛОН-ONLINE». 

31 См.: Нехорошева Л. Н. Модели государственного 
регулирования развития венчурной деятельности : ми-
ровой опыт и проблемы стран СНГ  // Научные труды 
Белорусского гос. экон. ун-та. 2009. С. 239.

32 См.: Лосев С. С. Актуальные проблемы формиро-
вания законодательства Республики Беларусь об инно-
вационной деятельности // Научные труды Белорусского 
гос. экон. ун-та.  2011.  С. 532.

33 См.: Некрашевич К. Венчурное финансирование 
как способ привлечения иностранных инвестиций // 
Банкаўскі веснік. 2019. Жнівень. С. 49.

34 См.: Климков А. Г. Совершенствование деятельности 
научно-технологических парков Республики Беларусь :
автореф. дис.  … канд. экон. наук. Минск, 2019.  С. 15.

35 См.: Некрашевич К. Венчурное финансирование 
как способ привлечения иностранных инвестиций // 
Банкаўскі веснік. 2019. Жнівень. С. 50.

ключает необходимости их адаптации к нацио-
нальным институтам права с учетом особенной 
правовой системы и устоявшихся традицион-
ных норм гражданского права, при условии не-
укоснительного обеспечения национальных 
приоритетов развития. Аргументация в пользу 
определенных образцов налоговых и финансо-
вых преференций должна быть оценена всесто-
ронне, их встраивание в развивающиеся эконо-
мические отношения и уже имеющееся право-
вое обеспечение не должно нарушать сбаланси-
рованность и системность имеющегося регули-
рования.

Предметом отдельного исследования могут 
быть оставшиеся за пределами настоящей рабо-
ты вопросы законодательного обеспечения все-
сторонней защиты прав и интересов субъектов 
инновационной деятельности, участников ин-
новационного цикла, включая защиту прав соб-
ственности, промышленной и интеллектуаль-
ной собственности и др. 

Таким образом, государство, принимая на 
себя функцию управляющего субъекта иннова-
ционной деятельностью, на начальном  этапе 
вынуждено быть ориентировано на создание и 
организационных, и экономических, и финан-
совых условий для инноваций и особенно пра-
вовых условий, создающих основу политики 
поддержки инноваций. Задачами дальнейшего 
совершенствования механизмов государствен-
ного управления инновационной деятельностью 
являются опережающее развитие норматив-
но-правовой базы, которая могла бы обеспечить 
устойчивое стимулирование инновационных 
проектов, привнесение в инновационную систе-
му таких свойств, как современность, адаптив-
ность и гибкость. 

Для эффективного управления инновацион-
ными секторами экономики на национальном 
уровне, когда государство выполняет руководя-
щую роль, многое уже предпринято как в 
Республике Беларусь, так и в Российской 
Федерации. В то же время в целях обеспечения 
высоких темпов экономического роста следова-
ло бы продолжить работу по совершенствова-
нию правовых инструментов государственного 
воздействия в инновационной сфере. 

1. Необходимо на законодательном уровне 
определить пределы социальной ответственно-
сти бизнеса в ходе преобразования новшества в 
инновацию. В частности, следовало бы сформу-
лировать перечень средств добровольного вкла-
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да субъектов предпринимательства в развитие 
социальной и экологической сфер, гарантии бе-
режного и рационального отношения к окружа-
ющей среде при реализации инновационной по-
литики. Экологические приоритеты инноваци-
онной деятельности должны иметь значение во 
всех без исключения сферах экономики. 

2. Субъекты инновационной инфраструкту-
ры нуждаются в дальнейшем развитии государ-
ственного регулирования их деятельности. Их 
правовой статус должен быть предметно опре-
делен специальным законодательством, как это 
сделано в отношении Парка высоких техноло-
гий, индустриального парка «Великий камень» 
и других функционирующих в стране свободных 
экономических зон. Это позволит повысить эф-
фективность системы управления технопарка-
ми, целостно и системно на принципах согласо-
ванности и единства определить специальный 
правовой режим их функционирования, допол-
нить меры их государственной поддержки. 
В числе важных вопросов упорядочения деятель-
ности технопарков – правовое регулирование 
создания и функционирования ассоциации
консорциума) технопарков – в целях защиты ин-
тересов данных субъектов инновационной ин-
фраструктуры и согласованного продвижения 
их продукции в международной торговле. 

3. При всех положительных аспектах и прак-
тической значимости заимствования институ-
тов других национальных правовых систем (при 
развитии законодательного механизма государ-
ственной поддержки венчурной оживленности 
субъектов инновационной деятельности), в пер-
вую очередь речь должна идти не о некоем ме-
ханическом перенятии, а о творческом подхо-
де и учете при этом исторических, националь-
ных, политических, экономических и других ус-
ловий и особенностей той или иной страны. 
Только при таком подходе можно рассчитывать 
на то, что переносимые из других систем нор-
мы и институты будут не только формально су-
ществовать в структуре правовой системы или 
даже ее разбалансировать, но и эффективно осу-
ществляться. 

4. В Республике Беларусь следовало бы при-
ступить к созданию предпосылок для развития 
основ правового регулирования новых обще-
ственных отношений, складывающихся в связи 
с разработкой и применением технологий ис-
кусственного интеллекта и робототехники. 
Трансформация системы нормативного регули-

рования для обеспечения возможности созда-
ния и применения таких технологий в различ-
ных сферах экономики должна обеспечивать со-
блюдение прав граждан и безопасность лично-
сти, общества и государства. Совершенствование 
законодательства различной отраслевой при-
надлежности в этих целях должно быть осущест-
влено с учетом накопленной богатой зарубеж-
ной законотворческой практики, как это было 
осуществлено в Российской Федерации. 

Полагаем, что решению социально-эконо-
мических задач государств – участников Дого-
вора о создании союзного государства будет спо-
собствовать научное обеспечение унификации, 
сближения и гармонизации подходов к опреде-
лению инструментов государственного воздей-
ствия на инновационное развитие экономиче-
ских отношений. Совершенствование менед-
жмента инновационной деятельности с учетом 
успешного опыта двух государств позволит про-
должить развитие институциональной структу-
ры национальных инновационных систем в рам-
ках совместной деятельности, будет способство-
вать выравниванию динамики процессов их ин-
теграции в глобальную инновационную систе-
му мира и в целом достижению целей устойчи-
вого развития на основании национальных ин-
тересов государств. 
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