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Аннотация: в настоящее время в уголовно-правовой науке отсутствует единство понимания 
термина «уголовная политика». В связи c этим автор представляет собственное определение 
данного термина, рассматривая его в контексте предупреждения преступности в образователь-
ной среде. Выделяя несколько уровней уголовной политики, в настоящей статье автор обраща-
ется к уголовной политике, реализуемой на муниципальном уровне, и приводит конкретные 
примеры.
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Abstract: currently, there is no unity of understanding of the term "criminal policy"in criminal law 
science. In this regard, the author presents his own defi nition of this term, considering it in the context 
of crime prevention in the educational environment. Highlighting several levels of criminal policy, in 
this article the author refers to the criminal policy implemented at the municipal level and gives spe-
cifi c examples.
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В ранее опубликованных научных работах 
мы обращались к раскрытию понятия «уголов-
ная политика в сфере предупреждения преступ-
ности в образовательной среде»1. Под указан-
ным термином мы понимаем целенаправлен-
ную деятельность государственных органов и 
органов местного самоуправления, ориентиро-
ванную на борьбу с преступностью, проявляю-
щейся в сфере образования, а также иными не-

1 См.: Сидорова Е. З. Современная уголовная поли-
тика в области предупреждения преступности в сфере 
образования, реализуемая на международном уровне // 
Вестник Всероссийского института повышения квали-
фикации сотрудников Министерства внутренних дел 
Российской Федерации. 2021. № 1 (57). С. 20–23.

гативными социальными явлениями крими-
нального и криминогенного характера в данной 
области общественных отношений (коррупция, 
экстремизм, скулшутинг, склонение обучающих-
ся к суицидальному поведению и т. д.).

Государственная политика в сфере образо-
вания, в том числе политика уголовная, направ-
ленная на предупреждение преступности в об-
разовательной среде, проявляется в первую оче-
редь в нормативно-правовых актах, действую-
щих на территории данного государства, а так-
же в судебных решениях.

Следует также отметить, что уголовная по-
литика реализуется на нескольких уровнях:

1) уголовная политика, реализуемая на меж-
дународном уровне посредством международ-
ного сотрудничества;
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2) уголовная политика, реализуемая на фе-
деральном уровне;

3) уголовная политика, реализуемая на регио-
нальном уровне;

4) уголовная политика, реализуемая на му-
ниципальном уровне.

Несмотря на существование нескольких 
уровней реализации уголовной политики, важ-
но, чтобы их положения и предписания не про-
тивостояли друг другу.

В настоящей статье раскроем четвертый из 
названных уровней уголовной политики в сфе-
ре предупреждения преступности в образова-
тельной среде – муниципальную уголовную по-
литику, реализуемую на местном уровне, т.  е. 
на территории конкретного муниципального об-
разования. 

В связи с тем что уголовная политика госу-
дарства выражается в первую очередь в норма-
тивно-правовых актах, классифицируем прини-
маемые на уровне муниципалитетов правовые 
акты, затрагивающие названную сферу обще-
ственных отношений.

1. Устав муниципального образования.
Например, ст. 57 Устава г. Ханты-Мансийска 

предусмотрено, что к полномочиям администра-
ции города относится, в частности, осуществле-
ние учета детей, подлежащих обязательному об-
учению в образовательных учреждениях, реали-
зующих образовательные программы основно-
го общего образования2. Данное положение оз-
начает, что в муниципальном образовании ве-
дется официальный учет всех подростков, кото-
рые должны учиться в школе. То есть органы вла-
сти контролируют получение детьми школьно-
го образования, а также случаи бродяжничества 
и беспризорности среди несовершеннолетних, 
что является серьезнейшим фактором крими-
нализации подростков3. 

2. Муниципальные правовые акты, прини-
маемые представительным органом муници-
пального образования.

Так, на основании решения Думы г. Иркутска 
от 26 октября 2012 г. № 005-20-390644/2 адми-

2 Устав города Ханты-Мансийска : принят решени-
ем Думы города Ханты-Мансийска от 11 марта 2011 г. 
№  1169 (в ред. от 27.09.2019) // Самарово-Ханты-
Мансийск. 2011. № 14.

3 См.: Бутова М. В. О современном состоянии про-
филактики правонарушений среди несовершеннолет-
них // Вестник Воронеж. гос. ун-та. Серия: Право. 2021. 
№ 1 (44). С. 186.

нистрация г. Иркутска участвует в осуществле-
нии мероприятий по профилактике незаконно-
го потребления наркотических средств и пси-
хотропных веществ, наркомании среди детей и 
подростков4.

3. Муниципальные правовые акты, прини-
маемые главой муниципального образования, 
местной администрацией. Например, поста-
новлением администрации Киренского муни-
ципального района Иркутской области от 11 сен-
тября 2014 г. № 957 утверждена муниципальная 
программа Киренского района «Развитие обра-
зования на 2015–2024 годы»5, в которой прямо 
указывается, что открытие новых образователь-
ных организаций на территории муниципаль-
ного образования явится одной из действенных 
мер профилактики сиротства, ранней детской 
безнадзорности.

В свою очередь, на территории г. Самары дей-
ствует утвержденная администрацией муници-
пальная программа «Профилактика правонару-
шений на территории городского округа Самара» 
на 2019–2021 годы6. Так, в целях социальной 
адаптации подростков, состоящих на внутри-
школьном профилактическом учете, образова-
тельные организации должны способствовать 
их трудоустройству.

4. Правовые акты, предписания, рекоменда-
ции, принимаемые образовательными и иными 
организациями муниципального образования.

Например, специальной (коррекционной) 
школой-интернатом № 6 г. Зима (Иркутская об-
ласть) утверждена адаптированная основная об-
щеобразовательная программа для обучающих-
ся с ограниченными возможностями здоровья 
(интеллектуальными нарушениями) 2–9-х клас-
сов7. Данная программа позволяет учесть осо-

4 О реализации права на участие в осуществлении 
отдельных государственных полномочий, не передан-
ных в установленном порядке : решение Думы г. Иркутска 
от 26 октября 2012  г. № 005-20-390644/2 (в ред. от 
21.12.2017) // Иркутск официальный. 2012. № 45 (430).

5 URL: http://kirenskrn.irkobl.ru/economy/programs 
(дата обращения: 01.01.2021). 

6 Об утверждении муниципальной программы го-
родского округа Самара «Профилактика правонаруше-
ний на территории городского округа Самара» на 2019–
2021 годы : постановление Администрации городского 
округа Самара от 20 сентября 2018  г. № 759 (в ред. от 
07.10.2020). URL: http://docs.cntd.ru/document/550200197 
(дата обращения: 01.01.2021).

7 URL: http://скши6-зима.образование38.рф/fi les/
dokumenti/obrazovatelnie_standvrti_(fgos)/aoop_nachal_
nogo_i_osnovnogo_obwego_obrazovaniya_obuchayuwi-
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бенности развития детей с особенностями здо-
ровья и дает таким детям возможность получить 
основы образования, культурного развития и со-
циальной адаптации, что является необходи-
мым для их дальнейшей жизни и трудоустрой-
ства. 

Кроме того, большую роль в превенции пре-
ступности в образовательной среде, особенно 
среди несовершеннолетних, играют комиссии 
по делам несовершеннолетних и защите их прав. 
Пос коль ку несовершеннолетние лица в боль-
шинстве случаев имеют статус школь ников или 
студентов, указанные комиссии относятся к важ-
нейшим субъектам профилактики преступности 
обучающихся. Согласно нормам федерального 
законодательства одной из целей деятельности 
данных комиссий является координация дея-
тельности органов и учреждений системы про-
фи лактики безнадзорности и правонарушений 
несовершеннолетних по предуп реждению пра-
вонарушений и антиобщественных действий 
несо вер шен но лет них, выявлению и устранению 
причин и условий, способствующих этому8. При 
этом не только законодательными, но и судеб-
ными органами Российской Федерации указы-
вается на значимость проведения названными 
комиссиями воспитательной работы с детьми, 
проявившими признаки девиантности9.

Ранее нами освещалась проблема суицидаль-
ного воздействия на обучающихся, в первую 
очередь детей и подростков10. Некоторые эле-
менты уголовной политики также прослежива-
ются в тех актах, которые направлены на борь-
бу с данной криминальной угрозой. На местном 
уровне реализуются отдельные мероприятия, 
направленные на предупреждение самоубийств 
гражданами. Например, на основании методи-
ческих рекомендаций «Организация межведом-

hsya_s_ovz_intellektual_nymi_narusheniyami_2_9_klassov.
pdf (дата обращения: 01.01.2021).

8 Об основах системы профилактики безнадзорно-
сти и правонарушений несовершеннолетних : федер. за-
кон от 24 июня 1999 г. № 120-ФЗ (в ред. от 24.04.2020) // 
Собр. законодательства Рос. Федерации. 1999. № 26. 
Ст. 3177. 

9 О судебной практике применения законодатель-
ства, регламентирующего особенности уголовной ответ-
ственности и наказания несовершеннолетних  : поста-
новление Пленума Верховного Суда РФ от 1 февраля 
2011 г. № 1 (в ред. от 29.11.2016) // Рос. газета. 2011. № 29.

10 См.: Сидорова Е. З. Современные антисуицидаль-
ные меры и уровни предупреждения суицида // Век ка-
чества. 2020. № 2. С. 215–224.

ственной работы по снижению числа суицидов 
в муниципальных образованиях Пермского 
края», утвержденных приказом Министерства 
здравоохранения Пермского края от 5 августа 
2015  г. № СЭД-34-01-06-644, местные органы 
власти разрабатывают свои нормативно-право-
вые акты, направленные на профилактику суи-
цидального поведения граждан, проживающих 
на территории того или иного муниципального 
образования11. Подобные методические реко-
мендации разработаны также, например, в 
Свердловской области12. 

В Амурской области действует постановле-
ние администрации Зейского района от 9 дека-
бря 2014 г. № 1145 «О Порядке межведомствен-
ного взаимодействия органов и учреждений си-
стемы профилактики безнадзорности и право-
нарушений несовершеннолетних по выявлению 
фактов суицидальных попыток среди несовер-
шеннолетних»13.

В Пермском крае можно также ознакомиться 
с постановлением комиссии по делам несовер-
шеннолетних и защите их прав Пермского края 
от 3 декабря 2014 г. № 11 «Об эффективности ра-
боты по профилактике суицидального поведения 
несовершеннолетних, мерах по снижению коли-
чества суицидов и суицидальных попыток»14.

На уровне муниципалитетов решаются так-
же многие вопросы профилактики суицидов сре-
ди местного населения, однако проблемы часто 
остаются теми же: дефицит специализирован-
ных кадров и недостаток финансирования. 
В связи с этим при осуществлении политики на 
местном уровне по вопросу профилактики суи-
цидов своих граждан органы местного само-
управления должны уделить первоочередное 
внимание именно данным проблемам.

11 URL: http://docs.cntd.ru/document/430505890 (дата 
обращения: 23.06.2021). 

12 Организация межведомственной работы по сни-
жению числа суицидов в муниципальных образовани-
ях Свердловской области : методические рекомендации, 
разработанные Министерством здравоохранения 
Свердловской области и Свердловской областной кли-
нической психиатрической больницей. URL: http://
centerlado.ru/uploadedFiles/files/METODIChESKIE_
REKOMENDATsII_po_profi laktike_suitsidov_2017_god.pdf 
(дата обращения: 24.06.2021). 

13 URL: https://admzr.ru/index.php/dokumenty/norma-
tivnye-dokumenty/postanovleniya/1447-postanovle-
nie-1145 (дата обращения: 24.06.2021). 

14 URL: http://docs.cntd.ru/document/438834678 (дата 
обращения: 24.06.2021).
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В целом следует констатировать, что боль-
шинство документов носит разрозненный ха-
рактер, урегулированы только отдельные вопро-
сы в сфере профилактики суицидального пове-
дения граждан. В связи с этим можно заключить, 
что в настоящее время в России отсутствует еди-
ная государственная политика в области преду-
преждения совершения самоубийств предста-
вителями нашего населения (как и уголовная по-
литика в целом). Реализуются самостоятельные 
превентивные мероприятия, но единой государ-
ственной концепции, направленной на значи-
тельное снижение суицидов в нашей стране, на 
борьбу с этим негативным социальным явлени-
ем, к сожалению, нет. 

Продолжая анализ превентивной уголовной 
политики, следует обозначить следующее.

Установленные современным законодатель-
ством основы государственного и муниципаль-
ного управления в сфере образования базиру-
ются на закрепленном в Федеральном законе 
«Об образовании в Российской Федерации» 
принципе, в соответствии с которым организа-
ция управленческой деятельности осуществля-
ется с учетом положений названного федераль-
ного закона, и в случае возникновения юриди-
ческих коллизий или несоответствий правовых 
норм друг другу применяется именно федераль-
ный закон15.

Говоря о правовых основах государственно-
го и муниципального управления в сфере обра-
зования, необходимо исследовать принципы, на 
которых строится обозначенная деятельность. 
Под принципами понимаются основные, исход-
ные положения какой-нибудь теории, учения, 
мировоззрения. Учитывая действующее отече-
ственное законодательство, можно назвать сле-
дующие основные принципы осуществления 
управления в сфере образования, в том числе на 
муниципальном уровне:

1) соблюдение и защита прав и свобод чело-
века и гражданина, недопустимость дискрими-
нации в сфере образования;

2) законность;
3) системность и комплексность применения 

органами власти политических, организацион-
ных, социально-экономических, информацион-
ных, правовых и иных мер;

15 Об образовании в Российской Федерации : федер. за-
кон от 29 декабря 2012 г. № 273-ФЗ (в ред. от 31.07. 2020) //
Собр. законодательства Рос. Федерации. 2012. № 53 (ч. 1). 
Ст. 7598. 

4) защита и развитие этнокультурных осо-
бенностей и традиций народов Российской 
Федерации;

5) информационная открытость и публичная 
отчетность;

6) взаимодействие органов власти с обще-
ственными объединениями, международными 
организациями и гражданами;

7) недопустимость ограничения или устра-
нения конкуренции в сфере образования. 

Современным отечественным законодатель-
ством регулируются такие вопросы государ-
ственного и муниципального управления в сфе-
ре образования, как:

1) закрепление полномочий в сфере образо-
вания за определенными органами государ-
ственной и муниципальной власти. Например, 
постановление правительства Иркутской обла-
сти от 29 декабря 2009 г. № 391/170-пп (в ред. от 
04.09.2020) «О министерстве образования 
Иркутской области» (с изменениями и дополне-
ниями)16;

2) разграничение полномочий в сфере обра-
зования между государственными (федераль-
ными и региональными) и муниципальными 
органами власти. Например, Федеральный за-
кон от 6 октября 1999  г. № 184-ФЗ (в ред. от 
09.11.2020) «Об общих принципах организации 
законодательных (представительных) и испол-
нительных органов государственной власти 
субъектов Российской Федерации» (с изменени-
ями и дополнениями)17;

3) установление прав и обязанностей граж-
дан, обращающихся в органы государственной 
и муниципальной власти с вопросом из сферы 
образования. Например, Федеральный закон от 
2 мая 2006 г. № 59-ФЗ (в ред. от 27.12.2018) «О 
порядке рассмотрения обращений граждан 
Российской Федерации» (с изменениями и до-
полнениями)18;

4) установление прав и обязанностей госу-
дарственных служащих, исполняющих государ-
ственные и муниципальные функции в сфере 
образования. Например, Закон Иркутской обла-
сти от 4 апреля 2008 г. № 2-оз «Об отдельных во-
просах государственной гражданской службы 
Иркутской области» (с изменениями и дополне-
ниями)19;

16 Областная. 2010. № 19.
17 Рос. газета. 1999. № 206. 
18 Там же. 2006. № 95. 
19 Областная. 2008. № 37.
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5) организационные вопросы, касающиеся 
сферы образования. В частности, устанавлива-
ются требования к образовательным организа-
циям, уровням образования, образовательным 
программам. Например, Приказ Минтранса 
Российской Федерации № 14, Минюста Рос-
сийской Федерации № 24, МВД Российской 
Федерации № 58 от 28 января 2009 г. «Об утверж-
дении Требований к образовательным програм-
мам профессиональной переподготовки и по-
вышения квалификации экспертов-техников» 
(с изменениями и дополнениями)20.

Таким образом, современное законодатель-
ство является очень обширным и регулирует 
множество аспектов осуществления государ-
ственного и муниципального управления в сфе-
ре образования.

Следует также обратить внимание на участ-
ников образовательных отношений. Отечест-
венный законодатель разделяет понятия «участ-
ники образовательных отношений» и «участни-
ки отношений в сфере образования». К первой 
категории относятся обучающиеся, родители 
(законные представители) несовершеннолетних 
обучающихся, педагогические работники и их 
представители, организации, осуществляющие 
образовательную деятельность. Ко второй кате-
гории – все вышеперечисленные, а также феде-
ральные государственные органы, органы госу-
дарственной власти субъектов РФ, органы мест-
ного самоуправления, работодатели и их объ-
единения. Таким образом, понятие «участники 
отношений в сфере образования» является бо-
лее широким. Вместе с тем в настоящей работе 
названные понятия используются как равно-
значные. 

В целом можно констатировать наличие це-
лой системы государственных органов различ-
ных уровней, выполняющих те или иные функ-
ции в сфере образования, в том числе на муни-
ципальном уровне, а значит, в той или иной 
мере участвующих в реализации превентивной 
уголовной политики.

Важно отметить, что в настоящее время в на-
шей стране используется программно-целевой 
метод использования бюджетных средств: в це-
лях разрешения тех или иных социальных про-
блем государство осуществляет финансирова-
ние и реализацию определенных государствен-

20 Бюллетень нормативных актов федеральных ор-
ганов исполнительной власти. 2009. № 12.  

ных и муниципальных программ21. Учитывая 
три уровня органов власти, участвующих в от-
ношениях в сфере образования, на государствен-
ном и муниципальном уровне разрабатывают-
ся и утверждаются соответствующие програм-
мы, направленные на развитие системы обра-
зования. Говоря о муниципальных программах 
(на примере муниципальных образований 
Иркутской области), можно обозначить, следу-
ющие: «Иркутск – территория детства на 2013–
2021 годы»22, «Совершенствование сферы обра-
зования на территории Шелеховского района» 
на 2019–2030 годы23, муниципальная програм-
ма Киренского района «Развитие образования 
на 2015–2024 годы»24, муниципальная програм-
ма г. Братска «Образование» на 2020–2024 годы25, 
«Развитие системы образования Усольского рай-
она» на 2020–2025 годы26.

В каждой из названных программ ответ-
ственным исполнителем выступает орган мест-
ного самоуправления, осуществляющий управ-
ление в сфере образования на соответствующей 
территории. 

21 См.: Батавина М. А. Программно-целевой метод 
как инструмент управления экономикой муниципаль-
ного образования // Духовная ситуация времени. Россия 
XXI век. 2019. № 1 (16). С. 3. 

22 О муниципальной программе «Иркутск – терри-
тория детства на 2013–2021 годы» : постановление ад-
министрации г. Иркутска от 15 октября 2012 г. № 031-
06-2052/12 // Иркутск официальный. 2012. № 43.

23 Об утверждении муниципальной программы 
«Совершенствование сферы образования на территории 
Шелеховского района» на 2019–2030 годы : постановле-
ние администрации Шелеховского муниципального 
района от 19 декабря 2014 г. № 1388-па. URL: http://www.
sheladm.ru/qa/874.html (дата обращения: 01.01.2021).

24 Об утверждении муниципальной программы 
Киренского района «Развитие образования на 2015–
2024 годы» : постановление администрации Киренского 
муниципального района от 11 сентября 2014 г. № 957 (в 
ред. от 04.09.2020). URL: http://kirenskrn.irkobl.ru/
economy/programs (дата обращения: 01.01.2021).

25 Муниципальная программа г. Братска «Обра-
зование» на 2020–2024 годы : постановление админи-
страции муниципального образования г.  Братска от 
8 ноября 2017  г. №  1729. URL: https://www.bratsk-
city.ru/now/programms/mp/perechen/ (дата обращения: 
01.01.2021). 

26 Об утверждении муниципальной программы 
«Развитие системы образования Усольского района» на 
2020–2025 годы : постановление администрации муни-
ципального района Усольского районного муниципаль-
ного образования от 1 ноября 2019 г. № 1104. URL: http://
usolie-raion.ru/zakonodatelstvo/munitsipalnye-programmy 
(дата обращения: 01.01.2021).
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Целью таких программ в основном является 
повышение доступности качественного образо-
вания, обеспечение его соответствия потребно-
стям социально-экономического развития. 
Отдельные задачи ряда муниципальных про-
грамм связаны с безопасностью образовательной 
среды. Например, задачами программы г. Братска 
«Образование» на 2020–2024 гг. является органи-
зация отдыха и оздоровления детей, создание 
безопасных условий для организации образова-
тельного процесса, а также развитие инфраструк-
туры и укрепление материально-технической 
базы образовательных учреждений. В програм-
ме «Иркутск – территория детства на 2013–2021 
годы» названа такая задача, как формирование 
безопасного образовательного пространства для 
всех участников учебного процесса.

Некоторые целевые показатели муниципаль-
ных программ также ориентированы на обеспе-
чение безопасности образовательной среды, на-
пример: увеличение количества образователь-
ных организаций, отвечающих требованиям по-
жарной и антитеррористической безопасности, 
с 60 до 80 % к концу 2021 г.; увеличение доли об-
разовательных организаций, в которых созданы 
безопасные условия от общего числа образова-
тельных организаций; уровень материаль-
но-технической обеспеченности образователь-
ных учреждений в соответствии с требования-
ми законодательства и нормами безопасности 
жизнедеятельности.

Таким образом, можно констатировать, что 
в нашей стране, в том числе в ее субъектах и от-
дельных муниципальных образованиях, разра-
ботаны и утверждены государственные и муни-
ципальные программы и подпрограммы, ориен-
тированные на обеспечение отдельных видов 
безопасности системы образования. Однако, не-
смотря на наличие отдельных «безопасноориен-
тированных» показателей, говорить о систем-
ном подходе к защите образовательной среды 
от различного вида угроз (рисков) в настоящее 
время нельзя. Наличие отдельных показателей 
не свидетельствует о существовании единой си-
стемы. В связи с существованием огромного ряда 
проблем в сфере образования необходимо пере-
смотреть подходы к выделению подпрограмм, 
ведомственных и муниципальных целевых про-
грамм, целевых показателей и индикаторов27.

27 См.: Набиуллина И. Ф. Правовое регулирование го-
сударственного контроля и надзора в сфере образова-

Таким образом, несмотря на кажущееся зна-
чительное число муниципальных норматив-
но-правовых актов и иной документации, затра-
гивающей вопрос профилактики преступности 
в образовательной среде, многие вопросы на об-
щегосударственном уровне в данной сфере 
по-прежнему не урегулированы. Многие акты 
носят отсылочный или рекомендательный ха-
рактер. Четких инструкций того, что именно не-
обходимо предпринять для снижения случаев 
совершения преступлений участниками обра-
зовательных отношений, по-прежнему нет. 
Несмотря на свою значимость, проблема пре-
ступности в образовательной среде остается 
по-прежнему нерешенной, и уголовная полити-
ка в данном направлении только начинает раз-
виваться.
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