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Аннотация: проводится сравнительноправовой анализ публичной власти и финансовой си-
стемы, а также государственных органов, входящих в их структуры. Рассматривается правовая 
природа их конфликтов, выявляется их специфика.  Определяется, что в осуществлении финан-
совой деятельности государства принимают участие все органы единой системы публичной 
власти, но степень их участия различна. Они осуществляют свою деятельность за счет средств 
соответствующих бюджетов, однако не все они являются финансовыми органами. Обосновыва-
ются предложения по совершенствованию российского законодательства, направленные на 
устранение конфликтов.
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Abstract: a comparative legal analysis of public authorities and the financial system, as well as state 
bodies included in their structures, is carried out. The legal nature of their conflicts is considered, their 
specificity is revealed.  It is determined that all bodies of the unified system of public authority participate 
in the implementation of the financial activities of the state, but the degree of their participation varies. 
They carry out their activities at the expense of the relevant budgets, but not all of them are financial 
bodies. The proposals for improving Russian legislation aimed at eliminating conflicts are substantiated.
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Актуальность тематики обусловлена нали-
чием комплекса различных факторов, которые 
влекут за собой конфликтный характер взаимо-
отношений, отрицательно влияющих на эффек-
тивность публичного управления в целом и на 
развитие отдельных административноправо-
вых и финансовоправовых институтов в част-
ности.

К внешним факторам можно отнести: 1) не-
гативную тенденцию введения иностранными 

государствами беспрецедентных финансово 
экономических санкций против России; 2) слож-
ную международноэкономическую ситуацию1.

1 Выступая на саммите БРИКС, Президент РФ 
В. В. Путин обосновал наличие кризисной ситуации в 
мировой экономике результатом «непродуманных, эго-
истичных действий отдельных государств, которые, ис-
пользуя финансовые механизмы, по сути, перекладыва-
ют на весь мир свои собственные ошибки в микроэко-
номической политике». См.: Герейханова А., Кокуркин В. 
Пятерка стран БРИКС готова к эффективному сотрудни-
честву в новых условиях G5 // Рос. газета. 2022. № 134 
(8782). 24 июня. С. 1.
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Изменение мирового правопорядка неиз-
бежно оказывает влияние на внутренние про-
цессы, происходящие в государствах, особенно 
на финансовые отношения, формирующиеся на 
современном этапе в отдельных странах. 
Преобразование структуры финансовых отно-
шений оказывает воздействие на финансовую 
систему государства в целом, поэтому к пробле-
мам внутригосударственного характера следует 
отнести:

1) проблемы законодательного характера, в 
том числе отсутствие четких дефиниций «пуб 
личная власть», «финансовая система», «неста-
бильность законодательства», которое «свиде-
тельствует о неустойчивости и непредсказуемо-
сти политики (социальной, финансовоэконо-
мической)»2;

2) отсутствие в юридической науке единых 
подходов к понятийнокатегориальному аппа-
рату, в отношении публичной власти и финан-
совой системы. 

3) необходимость разработки единой кон-
цепции взаимоотношений действующей пуб 
личной власти и существующей финансовой си-
стемы.

Вышеизложенное способствует развитию 
конфликтных отношений в различных сферах 
государственной и общественной жизни.

В науке конфликтологии власть определяет-
ся как «имманентно конфликтогенный фактор»3. 
Не следует забывать, что термин «власть» – это 
многоаспектная категория: помимо того, что 
она имеет исторический, социологический, по-
литологический, экономический характер, это 
еще и правовая категория, причем не просто 
правовая, но и конституционная, так как исполь-
зуется в Конституции РФ (например, ст. 3, 5, 10, 
11, 12, 15, 24, 32, 40, 46, 53, 66, 68, 79, 71, 74, 77, 78, 
85, 95, 97, 125, 131, 132, 133)4.

Одной из законодательных новелл консти-
туционной реформы 2020 г. является использо-

2 Нарутто С. В., Никитина А. В. Конституционный 
принцип доверия в современном российском обществе // 
Конституционное и муниципальное право. 2022. №  7. 
С. 16.

3 Беляев М. А. Природа и специфика политикоадми-
нистративных конфликтов. Конфликтология : учеб. по-
собие для специалистов / под ред. О.  Ю.  Рыбакова, 
М. Ш. Гунибского. М., 2021. С. 200.

4 Конституция Российской Федерации : принята все-
народным голосованием 12 декабря 1993 г. с изм.,  одобр. 
в ходе общерос. голосования 1 июля 2020 г. // Рос. газе-
та. 1993. 25 дек. ; 2020. 4 июля.

вание термин «публичная власть» (ст. 67.1, 71, 80, 
83 е.5, 131, 132 Конституции РФ). Термину «фи-
нансы» в этом плане повезло меньше, так как 
его использование в «чистом» виде в Конституции 
РФ отсутствует, но диапазон различных интер-
претаций варьируется в сферах: «финансирова-
ние федеральных программ» (ст. 41), «финанси-
рование судов» (ст. 124), «финансовые средства» 
(ст.  8, 74, 132), «финансовое регулирование» 
(ст.  71, 106), «финансовые обязательства» 
(ст. 104), «финансовая политика» (ст. 114).

До внесения изменений в Конституцию РФ 
2020 г. Ю. Н. Старилов предостерегал, что   ис-
пользование термина «публичная власть» в тек-
сте Конституции РФ повлечет «бесконечные со-
вершенствования огромного количества феде-
ральных и региональных законов»5, в результа-
те в 2021 г. было принято 505 законов, 2022 г. – 
653 закона (почти 60 % внесло Правительство 
РФ)6.

Потребовалась объективная необходимость 
законодательного закрепления понятия «пу-
бличная власть». Законодатель пошел непро-
стым путем, попытавшись определить его пра-
вовой статус и обозначить место в единой си-
стеме публичной власти не в отдельном зако-
не на федеральном уровне о публичной вла-
сти, а в Федеральном законе от 8 декабря 
2020  г. №  394ФЗ «О  Государственном Совете 
Российской Федерации», в котором попытался, 
дав лишь в одной статье довольно «скромную», 
дискуссионную дефиницию, если ее можно так 
назвать, «единой системы публичной власти»7.

Согласно ст. 2 указанного закона под единой 
системой публичной власти понимается совокуп-
ность: федеральных органов государственной 
власти; органов государственной власти субъек-
тов РФ; иных государственных органов, органов 
местного самоуправления. Эти органы осущест-
вляют «функциональное и финансовобюджет-
ное взаимодействие, в том числе по вопросам пе-
редачи полномочий между уровнями публичной 

5 Старилов Ю. Н. Государственное управление в си-
стеме единой публичной власти  : терминологический 
итог конституционной реформы // Вестник Воронеж. гос. 
унта. Серия: Право. 2020. № 1. С. 20.

6 См.: Замахина Т. Рекордные 653 закона : Госдума 
подвела итоги работы. URL: https://rg.ru/2022/12/23/
pravopisanie.html

7 О Государственном Совете Российской Федерации : 
федер. закон от 8 декабря 2020 г. № 394ФЗ // Собр. за-
конодательства Рос. Федерации. 2020. №  50 (ч.  III). 
Ст. 8039.
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власти…»8. Причем законодатель не раскрывает 
содержание данных органов, не указывает их пе-
речень. Однако закрепляет, что их координацию 
осуществляют: Президент РФ, Правительство РФ, 
Государственный Совет РФ и «другие органы». 
Если дословно, то «другие органы» координиру-
ют «иные органы»! Чем отличаются иные от дру-
гих и о каких органах идет речь, не ясно.

Аналогичный подход законодатель приме-
няет и в других законах. Одним из основных по-
нятий, используемых в ст. 1 Федерального зако-
на от 9 февраля 2009 г. № 8ФЗ (ред. от 14.07.2022) 
«Об обеспечении доступа к информации о дея-
тельности государственных органов и органов 
местного самоуправления», являются «государ-
ственные органы». При этом законодатель огра-
ничивается лишь их нечетким перечислением с 
использованием термина «иные». Согласно дан-
ной статье государственные органы – это орга-
ны государственной власти Российской Феде 
рации, органы государственной власти субъек-
тов Российской Федерации и иные государствен-
ные органы, образуемые в соответствии с зако-
нодательством Российской Федерации, законо-
дательством субъектов Российской Федерации9. 
По справедливому замечанию Ю. Н. Старилова, 
«потребуется много времени для поиска опти-
мального механизма реального внедрения “пуб 
личной власти” в законотворческий процесс, а 
также нормативные правовые акты, чтобы уста-
новить для этого термина точное предназначе-
ние и возможность реально воздействовать на 
придание юридическим конструкциям незыбле-
мости, правовой определенности, точности и яс-
ности»10.

По мнению А. Н. Черткова, «российское об-
щество воспринимает публичную власть как си-
стему властных отношений и властных субъек-
тов в их взаимодействии, что можно обозначить 
как симфоничность»11. При этом он относит к 
подсистемам публичной власти государствен-
ную власть, местное самоуправление, граждан-

8 Там же.
9 Собр. законодательства Рос. Федерации. 2009. № 7. 

Ст. 776.
10 Старилов Ю. Н. Служебное право в России: мно-

гозначащие новеллы законодательства о государствен-
ной службе 2020–2022 гг. // Вестник Воронеж. гос. унта. 
Серия: Право. 2022. № 4 (51). С. 369.

11 Чертков А. Н. «Симфония властей» как доктри-
нальная основа триумвирата подсистем публичной вла-
сти // Конституционное и муниципальное право. 2022. 
№ 9. С. 43.

ское общество, считая, что тандему государ-
ственной и муниципальной властей необходим 
триумвират с властью гражданского общества, 
при этом делая упор на духовные аспекты. Но 
какие бы духовные и нравственные аспекты ни 
находились в основе этого триумвирата без эко-
номического фундамента, базой которого явля-
ется финансовая система, «оркестр» работать  
не будет.

Следует отметить, что термины «власть» и 
«финансы» («финансовая система») настолько 
взаимосвязаны, что не могут существовать друг 
без друга. К сожалению, в российском законода-
тельстве отсутствует дефиниция финансовой си-
стемы, но, несмотря на это, данный термин ис-
пользуется в законах12 и подзаконных актах13.  

Под финансовой системой Российской Феде 
рации понимают совокупность финансовых ин-
ститутов, каждый из которых способствует об-
разованию и использованию соответствующих 
денежных фондов14. Финансовая система рас-
сматривается также как форма организации сто-
имостных отношений между всеми субъектами 
финансовых отношений по распределению и пе-
рераспределению совокупного общественного 

12 См., например: Об особенностях функциониро-
вания финансовой системы Республики Крым и горо-
да федерального значения Севастополя на переходный 
период : федер. закон от 2 апреля 2014 г. № 37ФЗ (ред. 
от 29.07.2017) // Собр. законодательства Рос. Федерации. 
2008. № 42. Ст. 4698 ; О дополнительных мерах по под-
держке финансовой системы Российской Федерации : 
федер. закон от 13 октября 2008 г. № 173ФЗ (ред. от 
16.04.2022) // Собр. законодательства Рос. Федерации. 
2008. №  42. Ст.  4698 (предусматривает совокупность 
мер, направленных на поддержку только банковского 
сектора).

13 О некоторых мерах по сдерживанию инфляции : 
указ Президента РФ от 3 июня 1993 г. № 842  // Собр. 
актов Президента и Правительства РФ. 1993. №  23. 
Ст.  2106  ; О мерах по оздоровлению государственных 
финансов  : указ Президента РФ от 11 декабря 1997  г. 
№ 1278 (ред. от 24.08.2004) // Собр. законодательства Рос. 
Федерации. 1997. № 50. Ст. 5680 ; О некоторых мерах по 
стабилизации финансовой системы Российской 
Федерации  : указ Президента РФ от 25 августа 1998 г. 
№ 988 // Собр. законодательства Рос. Федерации. 1998. 
№ 35. Ст. 4383 ; О мерах по укреплению финансовой дис-
циплины и исполнению бюджетного законодательства 
Российской Федерации : указ Президента РФ от 14 мая 
1998 г. № 554 // Собр. законодательства Рос. Федерации. 
1998. № 20. Ст. 2145.

14 См.: Финансовая система и ее структура. Финан 
совое право  : учебник для бакалавров / отв. ред. 
Е. Ю. Грачева. М., 2016. С. 13.
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продукта15. Финансовая система – это институ-
ционально и функционально организованная на 
началах права и финансового рынка совокуп-
ность финансовых отношений различных субъ-
ектов, обеспечивающая сбалансированность го-
сударственных, коммерческих, общественных 
потребностей и интересов и в конечном счете 
устойчивое поступательное социальноэконо-
мическое развитие страны16. Финансовая систе-
ма, таким образом, характеризуется с экономи-
ческой точки зрения, а также имеет правовую 
регламентацию.

Резюмируя вышеизложенное, можно поды-
тожить, что и единая система публичной власти, 
и финансовая система представляют собой со-
вокупность определенных органов. 

В особой, самой тесной взаимосвязи нахо-
дятся финансовые органы и органы исполни-
тельной власти, эффективность деятельности 
последних, по мнению В. П. Уманской, является 
«важнейшим фактором, от которого зависят  не 
только темпы социальноэкономического раз-
вития страны, но и качество всего государствен-
ного управления и, как следствие, уровень жиз-
ни граждан»17.

Перечень федеральных органов исполни-
тельной власти содержится в Указе Президента 
РФ от 21 января 2020 г. № 21 (ред. от 20.10.2022) 
«О структуре федеральных органов исполни-
тельной власти»18. Не умаляя роль указов в си-
стеме нормативноправовых актов, учитывая их 
оперативность по сравнению с принятием зако-
нов, следует всетаки поддержать мнение 
Ю. Н. Старилова о необходимости их закрепле-
ния в федеральном законе. Он убедительно обо-
сновывает «предпочтительность порядка, когда 
система и структура» этих органов определяет-
ся федеральным законом19.

15 См.: Финансы: учебник / С. А. Белозеров, 
Г. М. Бородский, С. Г. Горбушина [и др.]. 3е изд., пере-
раб. и доп. М., 2017. С. 21.

16 См.: Финансы : учеб. пособие / под ред. 
Е. Ф. Сысоевой, Г. Г. Чигарева. Воронеж, 2019. С. 58.

17 Уманская В. П. Формы реализации исполнительной 
власти. Формирование и развитие отраслей права в исто-
рической и современной реальности России  : в 12 т.  
Т. VIII. Административное право в системе современно-
го российского права  : монография / под ред. 
Р. Л. Хачатурова; А. П. Шергина. М., 2022. С. 116.

18 Собр. законодательства Рос. Федерации. 2020. № 4. 
Ст. 346.

19 Старилов Ю. Н. Система федеральных органов ис-
полнительной власти : формирование в порядке транс 

 В данном Указе Президента РФ Министерство 
финансов упоминается во втором разделе, в ко-
тором закрепляются федеральные министер-
ства, руководство деятельностью которых осу-
ществляет Правительство РФ (федеральные 
службы и агентства, подведомственные этим фе-
деральным министерствам). В Министерство 
финансов РФ входят: Федеральная налоговая 
служба, Федеральная пробирная палата (феде-
ральная служба); Федеральная служба по регу-
лированию алкогольного рынка; Федеральная 
таможенная служба; Федеральное казначейство 
(федеральная служба); Федеральное агентство 
по управлению государственным имуществом20.

Являясь федеральным органом исполнитель-
ной власти, Министерство финансов РФ осу-
ществляет функции по выработке государствен-
ной политики и нормативноправовому регули-
рованию в сфере бюджетной, налоговой, стра-
ховой, валютной, банковской деятельности, кре-
дитной кооперации, микрофинансовой деятель-
ности, финансовых рынков, государственного 
долга, аудиторской деятельности, бухгалтерско-
го учета и бухгалтерской отчетности и др.21

Традиционно Министерство финансов РФ 
считается финансовым органом. Единственный 
нормативноправовой акт, в котором законода-
тель пытается дать определение финансовым ор-
ганам, является Бюджетный кодекс РФ и то толь-
ко в области бюджетных правоотношений, в ст. 6 
которого закрепляется, что финансовые органы – 
это Министерство финансов РФ; органы испол-
нительной власти субъектов РФ, осуществляю-
щие составление и организацию исполнения 
бюджетов субъектов РФ (финансовые органы 
субъектов РФ); органы (должностные лица) мест-
ных администраций муниципальных образова-
ний, осуществляющие составление и организа-
цию исполнения местных бюджетов (финансо-
вые органы муниципальных образований)22.

парентного законотворчества или правительственных 
процедур? // Вестник Воронеж. гос. унта. Серия: Право. 
2016. № 3. С. 22.

20 Собр. законодательства Рос. Федерации. 2020. № 4. 
Ст. 346.

21 О Министерстве финансов Российской Федерации : 
постановление Правительства РФ от 30 июня 2004  г. 
№ 329 (ред. от 16.02.2023) // Собр. законодательства Рос. 
Федерации. 2004. № 31. Ст. 3258. 

22 Бюджетный кодекс Российской Федерации от  
31 июля 1998 г. № 145ФЗ (ред. от 28.12.2022) (с изм. и 
доп., вступ. в силу с 01.01.2023) // Собр. законодатель-
ства Рос. Федерации. 1998. № 31. Ст. 3823. 
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По мнению Г. А. Титова, «в систему органов 
бюджетного администрирования входят не толь-
ко государственные органы, непосредственно ре-
ализующие государственновластные полномо-
чия в сфере бюджетного администрирования, но 
и органы, реализующие отдельные государствен-
ные полномочия в бюджетной сфере, не являю-
щиеся их флагманским направлением дея 
тельности (например, органы прокуратуры)23. 

Анализируя гражданское законодательство 
в отношении источника причинения вреда, 
Л. К. Острикова указывает, что в качестве субъ-
екта возмещения вреда выступает финансовый 
орган, которым является распорядитель бюд-
жетных средств (например, Министерство фи-
нансов РФ в лице Федерального казначейства; 
Министерство внутренних дел РФ, Следственный 
комитет РФ и т. д.), но не определяет субъект от-
ветственности за причиненный вред24.

Согласно ст. 2 Федерального закона от 5 апре-
ля 2013 г. № 41ФЗ (ред. от 28.12.2022) «О Счетной 
Палате Российской Федерации» Счетная палата 
является постоянно действующим высшим орга-
ном внешнего государственного аудита (контро-
ля), образуемым в порядке, установленном дан-
ным законом, и подотчетна Федеральному 
Собранию. В статье 30 указанного закона закре-
пляется, что Контрольные органы Президента РФ 
и Правительства РФ, органы государственной без-
опасности, правоохранительные органы, кон-
трольносчетные органы субъектов РФ и муни-
ципальных образований, Центральный банк РФ, 
финансовые органы, налоговые органы и иные 
государственные органы, иные организации, под-
разделения внутреннего аудита обязаны оказы-
вать содействие деятельности Счетной палаты, 
предоставлять по ее запросам информацию (в 
том числе в машиночитаемом виде), необходи-
мую для выполнения ее задач и функций25.

Принцип разделения властей сам по себе 
конфликтен, так как государственная власть еди-
на, но при этом делится на несколько властей, 

23 См.: Титов Г. А. Система органов бюджетного ад-
министрирования, пределы их компетенции // Финан 
совое право. 2022. № 10. С. 41.

24 См.: Острикова Л. К. Институт обязательств вслед-
ствие причинения вреда : современное состояние и пути 
совершенствования // Актуальные проблемы российско-
го права. 2019. № 12. С. 49–50.

25 О Счетной палате Российской Федерации : федер. 
закон от 5 апреля 2013 г. № 41ФЗ (ред. от 28.12.2022) // 
Собр. законодательства Рос. Федерации. 2013. №  14. 
Ст. 1649.

основное его назначение состоит в четком раз-
граничении полномочий, компетенций между 
органами. При этом отсутствие такого разделе-
ния влечет за собой межведомственные кон-
фликты. В один из таких конфликтов в отноше-
нии правового регулирования криптовалют 
были «втянуты» Правительство и Президент РФ. 
Однако и в настоящее время данный конфликт, 
по мнению Е. Г. Костиковой, не урегулирован26,  
несмотря на разработанную Правительством РФ 
«Концепцию законодательного регламентиро-
вания механизмов организации оборота циф-
ровых валют». Следует отметить, что налоговые 
и финансовые органы многих стран мира рас-
сматривают криптовалюту как один из инстру-
ментов экономического роста. В связи с этим ле-
гализация рынка криптовалют необходима, но 
с обеспечением прозрачности майнинговой дея 
тельности и криптотрейдинга. Подход к налого-
обложению дифференцированный и зависит от 
статуса участника криптовалютного рынка27. 

В российском законодательстве чаще всего 
к финансовым органам относят: Министерство 
финансов РФ, финансовые органы субъектов РФ, 
финансовые органы муниципальные образова-
ния, финансовые органы федеральной террито-
рии «Сириус».

Полномочия финансовых органов закрепле-
ны в ст. 34.2 Налогового кодекса РФ, в частности, 
в ч. 2 данной статьи устанавливается, что финан-
совые органы субъектов РФ, муниципальных об-
разований, федеральной территории «Сириус» 
дают письменные разъяснения налоговым орга-
нам, налогоплательщикам, плательщикам сбо-
ров и налоговым агентам по вопросам примене-
ния соответственно законодательства субъектов 
РФ о налогах и сборах, нормативных правовых 
актов муниципальных образований о местных 
налогах и сборах, нормативных правовых актов 
представительного органа федеральной терри-
тории «Сириус» о местных налогах и сборах28.

26 См.: Костикова Е. Г. Криптовалюты в финансовой 
системе России : новые подходы к правовому регулиро-
ванию // Безопасность бизнеса. 2022. № 4. С. 41–47.

27 См.: Егорова М. А., Кожевина О. В., Севостьянов М. 
В., Пономарева Д. В., Ван Г. Исследование правовых про-
блем выпуска и обращения криптовалют на блокчейне 
для целей налогообложения // Право и цифровая эконо-
мика. 2022. № 2. С. 10.

28 Налоговый кодекс Российской Федерации (часть 
первая) от 31 июля 1998 г. № 146ФЗ (ред. от 28.12.2022) 
(с изм. и доп., вступ. в силу с 01.01.2023) // Собр. законо-
дательства Рос. Федерации. 1998. № 31. Ст. 3824.
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В. В. Гриценко 
Публичная власть и финансовая система Российской Федерации... 

Необходимо указать на отсутствие логики за-
конодателя, а значит, налицо конфликтный харак-
тер в законодательном определении налоговых 
органов в Законе РФ от 1 марта 1991 г. № 9431 
«О налоговых органах Российской Федерации». 
Статья 1 этого закона определяет налоговые ор-
ганы  как единую централизованную систему 
контроля за соблюдением законодательства о на-
логах и сборах, за правильностью исчисления, 
полнотой и своевременностью уплаты (перечис-
ления) в бюджетную систему РФ налогов, сборов 
и страховых взносов, соответствующих пеней, 
штрафов, процентов, а в случаях, предусмотрен-
ных законодательством РФ, – за правильностью 
исчисления, полнотой и своевременностью упла-
ты (перечисления) в бюджетную систему РФ 
иных обязательных платежей, установленных за-
конодательством РФ. В статье 2 закрепляется, что 
единая централизованная система налоговых ор-
ганов состоит из федерального органа исполни-
тельной власти, уполномоченного по контролю 
и надзору в области налогов и сборов, и его тер-
риториальных органов29.

Таким образом, можно сделать вывод, что 
деятельность налоговых органов регулируется 
Налоговым кодексом РФ и Федеральным зако-
ном от 21 марта 1991 г. №  9311 (ред. от 
28.12.2022) «О налоговых органах Российской 
Федерации», однако Федеральный закон «О фи-
нансовых органах Российской Федерации» от-
сутствует. Кроме того, во многих норматив-
ноправовых актах используются термины «фи-
нансовые и налоговые органы», безусловно, это 
не синонимы, не тождественные понятия, кро-
ме того, финансовые органы по содержанию 
шире, чем налоговые, подтверждается это и тем, 
что налоговое право является подотраслью фи-
нансового права, и, соответственно, соотносят-
ся они как целое и часть.

Статья 34 Федерального закона от 21 дека-
бря 2021 г. № 414ФЗ (ред. от 06.02.2023) «Об об-
щих принципах организации публичной власти 
в субъектах Российской Федерации» называет-
ся «Финансовый орган субъекта Российской 
Федерации» и закрепляет, что этот орган явля-
ется обязательным исполнительным органом 
субъекта РФ, формируется в соответствии с за-
конодательством данного субъекта и осущест-

29 О налоговых органах Российской Федерации : за-
кон РФ от 21марта 1991 г. № 9431 (ред. от 28.12.2022) (с 
изм. и доп., вступ. в силу с 01.01.2023) // Ведомости СНД 
и ВС РСФСР. 1991. № 15. Ст. 492.

вляет составление и организацию исполнения 
бюджета субъекта РФ, а также иные бюджетные 
полномочия в соответствии с Бюджетным ко-
дексом РФ30.

Анализируя нормы данного закона, ученые 
указывают на его отдельные недоработки. 
В частности, по мнению И. Лексина, фразу «фи-
нансовый орган является обязательным орга-
ном исполнительной власти» можно заменить 
на «формирование финансового органа испол-
нительной власти является обязательным»31. 

Термин «финансовый орган муниципально-
го образования» используется в нормах Феде 
рального закона от 6 ноября 2003 г. № 131ФЗ 
(ред. от 06.02.2023) «Об общих принципах орга-
низации местного самоуправления в Российской 
Федерации», но дефиниция его отсутствует32.

Следует также отметить, что ряд полномо-
чий в финансовой сфере возлагается на Мини 
стерство юстиции33. 

Представляется, что Федеральная служба по 
финансовому мониторингу также относится к 
финансовым органам34. 

30 Собр. законодательства Рос. Федерации. 2021. № 52 
(ч. I). Ст. 8973.

31 Гриценко Е., Кряжков В., Брежнев О., Лексин И., 
Малютин Н. Закон об «обнулении» сроков полномочий 
губернаторов : что ждет российский федерализм и мест-
ное самоуправление // Закон. 2021. № 12. С. 30.

32 Об общих принципах организации местного са-
моуправления в Российской Федерации : федер. закон 
от 6 ноября 2003 г. № 131ФЗ (ред. от 06.02.2023) // Собр. 
законодательства Рос. Федерации. 2003. № 40. Ст. 3822.

33 В частности, установлено, что финансирование 
расходов на содержание Минюста России осуществля-
ется за счет бюджетных ассигнований, предусмотрен-
ных в федеральном бюджете Минюсту России. Кроме 
того, министр утверждает: ежегодные планы работы 
Минюста России, ФСИН России и ФССП России, отчеты 
об их деятельности, а также показатели эффективности 
деятельности ФСИН России и ФССП России; смету рас-
ходов на содержание работников центрального аппара-
та Минюста России и его территориальных органов в 
пределах бюджетных ассигнований, предусмотренных 
в федеральном бюджете на соответствующий финансо-
вый год Минюсту России. См.: Вопросы Министерства 
юстиции Российской Федерации : указ Президента РФ 
от 13 января 2023 №  10 (вместе с «Положением о 
Министерстве юстиции Российской Федерации») // Собр. 
законодательства Рос. Федерации. 2023. № 3. Ст. 553.

34 Пункт 1 Положения о Федеральной службе по фи-
нансовому мониторингу закрепляет, что Федеральная 
служба по финансовому мониторингу (Росфинмо 
ниторинг) является федеральным органом исполнитель-
ной власти, осуществляющим функции по противодей-
ствию легализации (отмыванию) доходов, полученных 
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Е. Ю. Грачева делит государственные органы, 
осуществляющие финансовую деятельность на 
два вида: общей компетенции (Президент РФ, 
представительные органы, Правительство РФ, 
правительства субъектов РФ) и специальной ком-
петенции: государственные органы, осуществля-
ющие финансовую деятельность в связи с  выпол-
нением своих основных функций и задач 
(Министерство финансов, осуществляющее ко-
ординацию и контроль подчиненных ему служб), 
а также государственные органы, для которых го-
сударственная деятельность является основной 
(эти органы созданы специально для осуществле-
ния финансовой деятельности и финансового 
контроля) – Федеральная служба по финансово-
му мониторингу, Центральный банк РФ и др.35).

Необходимо указать на дискуссионный ха-
рактер определения правового статуса Госу 
дарственного Совета РФ36, который является 
«конституционным государственным орга-
ном»37. Ю.  А.  Тихомиров считает, что Госу 
дарственный Совет РФ можно характеризовать 
как «целеориентирующий и координирующий 

преступным путем, финансированию терроризма, экс-
тремистской деятельности и финансированию распро-
странения оружия массового уничтожения, по выработ-
ке государственной политики и нормативноправово-
му регулированию в этой сфере, по координации соот-
ветствующей деятельности федеральных органов испол-
нительной власти, других государственных органов и 
организаций, а также функции национального центра 
по оценке угроз национальной безопасности, возника-
ющих в результате совершения операций (сделок) с де-
нежными средствами или иным имуществом, и по вы-
работке мер противодействия этим угрозам. См.: 
Вопросы Федеральной службы по финансовому мони-
торингу (вместе с «Положением о Федеральной службе 
по финансовому мониторингу»)  : указ Президента РФ 
от 13 июня 2012 г. № 808 (ред. от 14.02.2023) // Собр. за-
конодательства Рос. Федерации. 2012. № 25. Ст. 3314.

35 См.: Финансовое право : учебник для бакалавров / 
отв. ред. Е. Ю. Грачева. М., 2016. С. 17–22.

36 См.: Алпаткина Е. С. Государственный Совет 
Российской Федерации  : мифы и реальность // Госу 
дарственная власть и местное самоуправление. 2021. 
№  5. С.  55–60  ; Кардашова  И.  Б., Яковлев  К.  Л. Госу 
дарственный совет в системе публичной власти : исто-
рия и современность // Вестник Университета прокура-
туры Рос. Федерации. 2021. №  5  (85). С.  60–40  ; Гри- 
ценко В. В. Государственный Совет : к дискуссии об опре-
делении «нового» правового статуса // Журнал юриди-
ческих исследований. 2021. Т. 6, № 1. С. 42–49.

37 О Государственном Совете Российской Федерации : 
федер. закон от 8 декабря 2020 г. № 394ФЗ // Собр. за-
конодательства Рос. Федерации. 2020. №  50 (ч.  III). 
Ст. 8039.

центр публичной власти», что «усиливает мно-
голетние сомнения» в правильности теории раз-
деления властей38.

Следует отметить, что при проведении 
Государственной Думой РФ экспертизы законо-
проекта было отмечено, что он не потребует до-
полнительных бюджетных ассигнований из фе-
дерального бюджета. В ч. 2 ст. 7 Федерального 
закона от 8 декабря 2020  г. №  394ФЗ  
«О Государственном Совете Российской Феде 
рации» (далее – Федеральный закон № 394ФЗ) 
устанавливается, что «Председатель Государ 
ственного Совета и члены Государственного 
Совета участвуют в его деятельности на обще-
ственных началах». Но затем законодатель, 
повидимому, забывает об этом, и в ст. 16 закре-
пляет, что его деятельность «финансируется за 
счет средств бюджетных ассигнований феде-
рального бюджета», при этом подчеркивается, 
что «дополнительно финансирование проведе-
ния в субъектах Российской Федерации заседа-
ний Президиума Государственного Совета и за-
седаний рабочих органов Государственного 
Совета, а также экспертноаналитического обе-
спечения деятельности этих органов и деятель-
ности членов Государственного Совета в субъ-
ектах Российской Федерации может осущест-
вляться за счет бюджетных ассигнований субъ-
ектов Российской Федерации»39.

Кроме того, ряд полномочий Государственно 
го Совета РФ непосредственно связан с финан-
совой деятельностью государства: его формиро-
вание обосновано целью обеспечения согласо-
ванного функционирования и взаимодействия 
органов, входящих в единую систему публичной 
власти (т. е. и финансовых органов); целью опре-
деления приоритетных направлений социаль-
ноэкономического развития государства (в том 
числе и финансовой сферы) (ст. 3 Федерального 
закона №  394ФЗ). К основным задачам Госу 
дарственного Совета РФ относится обсуждение 
основных параметров проекта федерального за-
кона о федеральном бюджете на очередной фи-
нансовый год и на плановый период, а также ин-
формации Правительства РФ о ходе исполнения 
федерального бюджета по реализации нацио-

38 Тихомиров Ю. А. Динамика компетенций публич-
ных органов в нормальных и критических ситуациях // 
Журнал российского права. 2021. Т. 25, № 3. С. 7.

39 О Государственном Совете Российской Федера:ции  
федер. закон от 8 декабря 2020 г. № 394ФЗ // Собр. за-
конодательства Рос. Федерации. 2020. №  50 (ч.  III). 
Ст. 8039.



36 ВЕСТНИК ВГУ. Серия: Право. 2023. № 2 (53)

В. В. Гриценко 
Публичная власть и финансовая система Российской Федерации... 

нальных целей развития Российской Федерации 
(ст. 5 Федерального закона № 394ФЗ). Следует 
заметить, что аналогичные полномочия осу-
ществляют и другие государственные органы, 
что свидетельствует о наличии конфликтных си-
туаций в финансовой сфере.

Таким образом, в осуществлении финансо-
вой деятельности государства принимают уча-
стие практически все органы единой системы 
публичной власти, но степень их участия раз-
лична. Они осуществляют свою деятельность за 
счет средств соответствующих бюджетов, одна-
ко не все являются финансовыми органами. 

Рассмотренные конфликтные отношения за-
нимают особое положение в системе социаль-
ных конфликтов в целом и конкретно в одном 
из его видов – политикоадминистративных 
конфликтах. Правовая природа конфликтов но-
сит комплексный характер, находится на стыке 
трех наук: конституционного, административ-
ного, финансового права, общим знаменателем 
является эффективное государственное и муни-
ципальное управление.

Нечеткость, неопределенность, отсутствие 
дефиниций и закрепления полномочий государ-
ственных органов (в том числе финансовых ор-
ганов) способствуют развитию конфликтных от-
ношений. В связи с чем представляются целесо-
образными несколько вариантов решения дан-
ной ситуации: принятие Федерального закона 
«Об органах публичной власти» или «О единой 
системе органов публичной власти», в котором 
необходимо закрепить все органы, при этом осо-
бое внимание следует обратить на финансовые 
органы, или принятие Федерального закона «О 
финансовых органах Российской Федерации». 
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