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Одним из приоритетных направлений дея-
тельности государственных органов власти 
Российской Федерации в последние годы явля-
ется развитие стратегического планирования с 
целью достижения высоких социальноэконо-
мических показателей и решения приоритет-
ных задач государства в долгосрочной перспек-
тиве. Под проектной деятельностью следует по-
нимать процесс, связанный с инициированием, 
подготовкой, реализацией мероприятий, на-
правленных на достижение результатов во всех 

приоритетных сферах жизни российского обще-
ства. Результатом этой деятельности является 
разработка и реализация приоритетных про-
грамм, которые лежат в основе стратегического 
развития Российской Федерации.

Современная система стратегического пла-
нирования в нашей стране введена Федеральным 
законом от 28 июня 2014 г. № 172ФЗ «О страте-
гическом планировании в Российской Феде 
рации»1. На основе анализа основных положе-

1 О стратегическом планировании в Российской 
Федерации : федер. закон от 28 июня 2014 г. № 172ФЗ // 
Рос. газета. №146. 2014.
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ний данного закона можно сделать вывод о том, 
что важнейшим направлением государственной 
политики в Российской Федерации является 
определение долгосрочных целей государствен-
ного развития, стратегических национальных 
приоритетов, путей и основных инструментов 
их достижения с обязательным учетом нацио-
нальных интересов Российской Федерации. 
Такая политика включает в себя определение пу-
тей и способов обеспечения в долгосрочной пер-
спективе устойчивого повышения благосостоя-
ния российских граждан, национальной безо-
пасности, динамичного развития экономики, 
укрепления позиций России в мировом сообще-
стве и др.

Стоит сказать, что в соответствии с нацио-
нальными целями, определенными Указом 
Президента РФ от 7 мая 2018 г. № 2042 совмест-
но с органами государственной власти субъек-
тов Российской Федерации, были разработаны 
национальные проекты (программы) по следу-
ющим направлениям: демография, здравоохра-
нение, образование, жилье и городская среда, 
экология, безопасные и качественные автомо-
бильные дороги, производительность труда и 
поддержка занятости, наука, цифровая эконо-
мика, культура, малое и среднее предпринима-
тельство и поддержка индивидуальной предпри-
нимательской инициативы, международная ко-
операция и экспорт. В 2020 г. был принят Указ 
Президента РФ от 21 июля 2020 г. № 474 «О на-
циональных целях развития страны на период 
до 2030 г.»3, в котором определены националь-
ные цели развития Российской Федерации на 
период до 2030 г. Государственная политика 
Российской Федерации включает в себя все сфе-
ры жизни общества и неразрывно связана с осу-
ществлением региональной политики, что на-
прямую вытекает из принципа федеративного 
устройства страны. Вместе с тем невозможно 
осуществлять проектную деятельность без ак-
тивного участия муниципалитетов, поскольку 
основная проблема реализации проектов лежит 
именно в плоскости включения муниципалите-
тов в работу по реализации этих программ – в 

2 О национальных целях и стратегических задачах 
развития Российской Федерации на период до 2024 года : 
указ Президента РФ от 7 мая 2018 г. № 204 (ред. от 
21.07.2020) // Рос. газета. 2018. № 97с.

3 О национальных целях развития Российской 
Федерации на период до 2030 года : указ Президента РФ 
от 21 июля 2020 г. № 474 // Рос. газета. 2020. № 159.

идеале от них должна исходить инициатива та-
кого участия. 

Целями государственной политики регио-
нального развития являются обеспечение рав-
ных возможностей для реализации установлен-
ных Конституцией РФ и федеральными закона-
ми экономических, политических и социальных 
прав граждан Российской Федерации на всей 
территории страны, повышение качества их 
жизни, обеспечение устойчивого экономическо-
го роста и научнотехнологического развития 
регионов, повышение конкурентоспособности 
экономики Российской Федерации на мировых 
рынках на основе сбалансированного и устой-
чивого социальноэкономического развития 
субъектов Российской Федерации и муници-
пальных образований, а также максимального 
привлечения населения к решению региональ-
ных и местных задач. Невозможно не согласить-
ся с мнением Н. М. Чепурновой и А. А. Ищенко 
о том, что привлечение населения в данный про-
цесс способствует повышению эффективности 
создания и воплощения в жизнь стратегий раз-
вития4.

Несомненно, результативность региональ-
ной политики зависит от наличия досконально 
разработанной концепции развития региона, 
правовой культуры гражданского населения, 
бюджетных возможностей субъекта Российской 
Федерации, наличия грамотной управленческой 
команды и массы других серьезных факторов. 
Но отдельно хотелось бы выделить способность 
органов публичной власти взаимодействовать 
между собой. Благодаря принятой поправке к 
Конституции РФ5 взаимодействие органов, вхо-
дящих в единую систему публичной власти в на-
шей стране, является обязательным, и данный 
аспект дает возможность разрабатывать новые 
формы взаимодействия в зависимости от вида 
общественноправовых отношений и различ-
ных политикоправовых факторов. В соответ-
ствии с Федеральным законом от 8 декабря 

4 См.: Чепурнова Н. М., Ищенко А. А. Некоторые аспек-
ты совершенствования административноправового ре-
гулирования стратегического планирования в контек-
сте конституционной реформы в Российской Федера 
ции // Административное право и процесс. 2022. № 1.  
С. 22–27.

5 См.: О совершенствовании регулирования отдель-
ных вопросов организации и функционирования пу-
бличной власти : закон РФ о поправке к Конституции РФ 
от 14 марта 2020 г. № 1ФКЗ // Рос. газета. 2020. № 55.
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2020  г. № 394ФЗ «О Государственном Совете 
Российской Федерации»6 Государственный Совет 
РФ обеспечивает согласованное функциониро-
вание и взаимодействие органов, входящих в 
единую систему публичной власти, для опреде-
ления основных направлений внутренней и 
внешней политики Российской Федерации и 
приоритетных направлений социальноэконо-
мического развития государства. 

Как уже было сказано, составной частью на-
циональных проектов являются муниципаль-
ные программы, поскольку органы публичной 
власти при взаимодействии между собой уча-
ствуют в реализации государственной полити-
ки. Мероприятия национальных проектов, реа-
лизуемых на территориях муниципальных об-
разований, в обязательном порядке отражают-
ся в программах стратегического развития му-
ниципалитетов. Государственная политика в 
сфере проектной деятельности проводится од-
новременно с комплексом мер по совершенство-
ванию законодательства Российской Федерации, 
ее субъектов, правотворчества муниципалите-
тов и практики его применения, повышению эф-
фективности государственного и муниципаль-
ного управления.

Прогноз долгосрочного социальноэкономи-
ческого развития Российской Федерации на пе-
риод до 2030 г.7 является одним из основных до-
кументов системы стратегического планирова-
ния развития нашей страны. Он определяет на-
правления и ожидаемые результаты социаль-
ноэкономического развития Российской Фе 
дерации и субъектов Российской Федерации в 
долгосрочной перспективе, формируя тем са-
мым единую платформу для разработки долго-
срочных стратегий, целевых программ, а также 
прогнозных и плановых документов средне-
срочного характера, в том числе и для муници-
палитетов, разрабатывающих свои планы соци-
альноэкономического развития. Стратегической 
целью, как указано в прогнозе, является дости-
жение уровня экономического и социального 
развития, соответствующего статусу России как 
ведущей мировой державы XXI в., занимающей 

6 О Государственном Совете Российской Федерации : 
федер. закон от 8 декабря 2020 г. № 394ФЗ // Рос. газе-
та. 2020. № 280.

7 Прогноз долгосрочного социальноэкономическо-
го развития Российской Федерации на период до 2030 
года. Доступ из справ.правовой системы «Консультант 
Плюс».

передовые позиции в глобальной экономиче-
ской конкуренции и надежно обеспечивающей 
национальную безопасность и реализацию кон-
ституционных прав граждан8.

Руководитель Центра публичноправо-
вых исследований Института законодатель-
ства и сравнительного правоведения при Пра
вительстве РФ доктор юридических наук, про-
фессор Л. В. Андриченко отмечает, что много-
образие региональных условий, различие в ре-
сурсных потенциалах, уникальные черты исто-
рического развития, а также специфика социо-
культурного ландшафта образующих нашу стра-
ну территорий обусловливают необходимость 
применения дифференцированного подхода к 
реализации государственной региональной по-
литики Российской Федерации, который на се-
годняшний день не получил четкого правово-
го оформления9. Поэтому в федеративном госу-
дарстве, в его государственноправовой полити-
ке и практике наряду с общим, универсальным 
подходом в отношениях между федеральными 
и региональными органами государственной 
власти должен быть индивидуальный подход, 
учитывающий специфические условия субъек-
та Российской Федерации.

Задачами государственной политики в сфе-
ре стратегического планирования являются:

1) определение направлений государствен-
ной политики в сфере стратегического плани-
рования;

2) формирование механизмов реализации 
государственной политики в сфере стратегиче-
ского планирования;

3) установление порядка организации и 
функционирования системы стратегического 
планирования;

4) формирование механизмов координации 
стратегического управления и мер бюджетной 
политики;

5) обеспечение обязательной и своевремен-
ной корректировки документов стратегическо-
го планирования, в том числе в связи с выявле-
нием новых внутренних и внешних угроз;

8 О Концепции долгосрочного социальноэкономи-
ческого развития Российской Федерации на период до 
2020 года : распоряжение Правительства РФ от 17 ноя-
бря 2008 г. № 1662р (ред. от 28.09.2018) // Собр. законо-
дательства Рос. Федерации. 2008. № 47. Ст. 5489.

9 Андриченко Л. В. Стратегия государственного реги-
онального развития Российской Федерации : правовые 
основы // Журнал российского права. 2017. № 5. С. 5.
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6) организация научнометодологического, 
информационноаналитического и кадрового 
обеспечения стратегического планирования.

В конечном счете результатами реализации 
государственной политики регионального раз-
вития должны стать сокращение различий в 
уровне и качестве жизни граждан Российской 
Федерации, проживающих в различных регио-
нах, а также в городах и сельской местности, 
уровне социальноэкономического развития ре-
гионов и муниципалитетов, достижение необ-
ходимого уровня инфраструктурной обеспечен-
ности всех населенных территорий Российской 
Федерации, технологическое развитие и повы-
шение инвестиционной привлекательности и 
конкурентоспособности российской экономики 
на мировых рынках. Одной из главных задач яв-
ляется повышение уровня удовлетворенности 
населения деятельностью органов государствен-
ной власти субъектов Российской Федерации и 
органов местного самоуправления. Успешная  
реализация государственной политики регио-
нального развития напрямую зависит от дости-
жения целей стратегического развития муни 
ципалитетов. Как считает А. С. Домченко, 
«Стратегическое планирование является слож-
ной, комплексной и системной деятельностью, 
в основе которой представлена координация 
уровней публичного стратегического управле-
ния (а также действий его участников, соответ-
ствующих мероприятий) и мер бюджетной по-
литики»10.

Для активного взаимодействия органов пу-
бличной власти в сфере проектной деятельно-
сти в каждом регионе создаются свои структур-
ные подразделения. Например, в Воронежской 
области в реализации региональных проектов 
участвуют исполнительные органы государ-
ственной власти области и 34 органа местного 
самоуправления11. Органами местного само 
управления в рамках региональных проектов 
инициированы муниципальные проекты, что 
обеспечивает единство методологии управле-
ния реализацией национальных целей развития 
Российской Федерации и упрощает контроль за 
ходом их достижения. Эффективной практикой 
участия в реализации национальных проектов 

10 Домченко А. С. Государственное стратегическое 
планирование как форма административной полити-
ки // Государственная власть и местное самоуправление. 
2022. № 7. С. 35–39.

11 URL: https://np.govvrn.ru/

на территории области является совместный мо-
ниторинг возводимых социально значимых объ-
ектов капитального строительства. На террито-
рии Воронежской области подобные мероприя-
тия проходят на регулярной основе. 

В Белгородской области существует практи-
ка заключения соглашений между заместителя-
ми губернатора области, курирующими регио-
нальные проекты, и главами администраций му-
ниципальных образований области о достиже-
нии показателей национальных проектов12. Для 
реализации данных соглашений в каждом му-
ниципальном образовании разрабатываются до-
рожные карты, которые в обязательном поряд-
ке проходят процедуру защиты на региональ-
ном уровне. Так, с целью организации эффек-
тивного взаимодействия в рамках реализации 
регионального проекта «Современная школа» 
национального проекта «Образование» ежегод-
но между куратором проекта и главами адми-
нистраций муниципальных образований 
Белгородской области заключаются соглашения 
о взаимодействии при реализации региональ-
ных составляющих федеральных проектов в  
составе национальных проектов «Здраво 
охранение», «Демография», «Образование», 
«Культура» с учётом национальных целей раз-
вития Российской Федерации.

Участие органов местного самоуправления 
в реализации национальных проектов регламен-
тируется Постановлением Правительства РФ от 
9 апреля 2022 г. № 628 «Об особенностях реали-
зации национальных проектов (программ), фе-
деральных проектов, ведомственных проектов 
и региональных проектов в условиях геополи-
тического и санкционного давления на разви-
тие российской экономики»13, в котором суще-
ственно снижено количество нормативномето-
дологических документов и требований в рам-
ках реализации национальных, федеральных, 
ведомственных и региональных проектов.

В Хабаровском крае для реализации нацио-
нальных проектов правительство края привле-
кает органы местного самоуправления, инсти-

12 URL: https://www.beladm.ru/normativnayabaza/
13 Об особенностях реализации национальных про-

ектов (программ), федеральных проектов, ведомствен-
ных проектов и региональных проектов в условиях гео-
политического и санкционного давления на развитие 
российской экономики : постановление Правительства 
РФ от 9 апреля 2022. № 628 // Собр. законодательства Рос. 
Федерации. 2022. № 16. Ст. 2670.
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туты гражданского общества и граждан в следу-
ющих формах: участие в органах управления 
проектной деятельности, информационная ра-
бота с населением по реализации национальных 
проектов, проведение общественных обсужде-
ний региональных проектов, софинансирова 
ние реализации региональных проектов14. 
Представители органов местного самоуправле-
ния по региональным проектам, в которых тре-
буется их участие, по решению куратора или ру-
ководителя соответствующего регионального 
проекта включаются в команду проекта, в соста-
вы проектных комитетов, формируемых в целях 
стратегического управления реализацией реги-
ональных проектов, включая выработку соот-
ветствующих предложений по нивелированию 
рисков, возникающих при их непосредственной 
реализации под председательством куратора по 
направлению проектов. В настоящее время ор-
ганы местного самоуправления включены в со-
ставы проектных комитетов по направлениям 
проектов «Жилье и городская среда», «Безо 
пасные и качественные автомобильные доро-
ги», «Экология», «Цифровая экономика», «Куль 
тура».

Красноярский край принимает участие в 12 на 
циональных проектах и реализует 46 региональ-
ных, направленных на достижение показателей 
и результатов соответствующих федеральных 
проектов15. Одним из наиболее эффективных  
механизмов вовлечения муниципальных обра-
зований в реализацию проектов в регионе явля-
ется формирование региональной сети Все 
российской ассоциации «Здоровые города, рай-
оны и поселки» для обмена лучшими практика-
ми в организации вопросов общественного здо-
ровья в рамках регионального проекта 
«Укрепление общественного здоровья (Красно 
ярский край)» национального проекта «Де 
мография». По мнению органов власти Красно 
ярского края, для наиболее эффективного взаи-
модействия органов публичной власти в сфере 
здравоохранения целесообразно создать ресурс-
ный центр на базе территориального Центра об-
щественного здоровья и медицинской профи-
лактики для организаций, работающих в систе-
ме общественного здоровья, и осуществлять 
подготовку специалистов этих организаций на 
регулярной основе.

14 URL: https://np.khabkrai.ru/
15 URL: http://project.krskstate.ru/nacprojects

В Камчатском крае реализация региональ-
ной составляющей в национальных проектах 
осуществляется посредством региональных про-
ектных групп, а также с привлечением граждан – 
общественных контролеров16. В регионе сфор-
мирован информационный ресурс «Камчатка в 
порядке» с модулем «Народный контроль». На 
данном ресурсе размещена информация по го-
сударственным контрактам с привязкой по объ-
ектам в разрезе муниципальных образований. 
Любой гражданин, войдя на этот ресурс, может 
оставить свой отзыв или обращение по реали-
зации того или иного мероприятия.

В Республике Алтай в целях взаимодействия 
исполнительных органов государственной вла-
сти Республики Алтай, органов местного само 
управления, институтов гражданского общества 
и граждан в реализации национальных проектов 
на территории Республики Алтай приняты сле-
дующие меры: организация еженедельных сове-
щаний под руководством первого заместителя 
председателя правительства Республики Алтай и 
ежемесячных совещаний под руководством гла-
вы Республики Алтай, председателя правитель-
ства Республики Алтай, в которых принимают 
участие кураторы, руководители региональных 
проектов и главы муниципальных образований 
в Республике Алтай. С целью мониторинга и опе-
ративного контроля исполнения контрактов в ра-
боту государственных и муниципальных заказ-
чиков внедряется автоматизированная система 
«Модуль исполнения контрактов»17.

В Смоленской области ежемесячно прово-
дится мониторинг достижений показателей ре-
гиональных проектов среди всех муниципаль-
ных образований Смоленской области18. С це-
лью оперативного обмена информацией и кру-
глосуточной поддержки по вопросам проведе-
ния рекламной кампании выработана успешная 
форма взаимодействия с органами местного са-
моуправления. В целях информирования насе-
ления о ходе реализации регионального проек-
та на общеобластном новостном портале «Наша 
Добрая Смоленщина» создан тематический раз-
дел «РП Социальная активность». В данном раз-
деле муниципальные образования региона раз-
мещают актуальную информацию о ходе реали-
зации регионального проекта.

16 URL: https://kamgov.ru/nationalproject
17 URL: https://нацпроект22.РФ/
18 URL: https://www.smoladmin.ru/gostyami 

zhitelyam/nacionalnyeproekty/



44 ВЕСТНИК ВГУ. Серия: Право. 2023. № 2 (53)

В. Е. Китаева 
Конституционно-правовые основы взаимодействия органов публичной власти...

Таким образом, можно выделить следующие 
формы взаимодействия органов публичной вла-
сти при осуществлении проектной работы: со-
вместное планирование, информационное со-
провождение, создание ресурсных центров, фор-
мирование проектных команд муниципалите-
тов с участием специалистов проектных команд 
регионов, законодательная инициатива органов 
местного самоуправления, финансовая и мате-
риальная поддержка регионами муниципаль-
ных образований, взаимная помощь при реали-
зации совместных действий (сотрудничество, в 
том числе на основе договоров), еженедельный 
мониторинг данных о заключенных контрактах, 
сроках и порядке их исполнения, а также еже-
месячный мониторинг показателей националь-
ных проектов, координация, контроль. 

На основе изучения довольно обширного пе-
речня законов и подзаконных нормативных ак-
тов различного уровня, статистических данных, 
а также концепции и программы государствен-
ного, экономического и социального развития 
Российской Федерации, субъектов Российской 
Федерации можно сделать вывод о том, что в ос-
нове федеральной и региональной политики ле-
жат реализация национальных интересов, со-
здание механизма и условий для социально 
экономического развития государства, их цели 
определены в национальных проектах и про-
граммах стратегического развития Российской 
Федерации в целом, а также муниципальных об-
разований.  Главные цели национальных проек-
тов и стратегических программ поэтапно дости-
гаются: заложены основы масштабных струк-
турных и институциональных изменений. 
Сегодня перед российской экономикой стоят но-
вые вызовы и задачи, решение которых требует 
новых подходов не только на краткосрочную, но 
и на долгосрочную перспективу. 

Вместе с тем система стратегического пла-
нирования нуждается в совершенствовании. 
Требуется принятие мер правового и организа-
ционного характера, направленных на повыше-
ние эффективности взаимодействия органов пу-
бличной власти в сфере стратегического плани-
рования, его научнометодологического, инфор-
мационноаналитического и кадрового обеспе-
чения, что позволит создать условия для дости-
жения целей и реализации задач социально 
экономического развития Российской Федерации.

Подводя итог, стоит сказать, что при взаимо-
действии органов местного самоуправления с 

органами государственной власти возникают 
проблемы не только правового, но и организа-
ционного характера. Необходимо предоставлять 
возможность муниципалитетам формулировать 
свою позицию относительно их участия в про-
ектной деятельности, своевременно выявлять 
проблемы, с которыми они сталкиваются в сво-
ей работе. Проанализировав участие органов 
местного самоуправления в реализации нацио-
нальных проектов в различных регионах, мож-
но выделить проблему недостаточного финан-
сирования местных программ, сложный меха-
низм участия в государственных и региональ-
ных программах, низкую информированность 
населения о тех проектах, которые реализуются 
в регионах, незаинтересованность муниципаль-
ных и региональных управленческих команд в 
совместной проектной работе, низкий уровень 
квалификации управленцев на местном уровне, 
а также отсутствие единой информационной 
цифровой платформы, которая смогла бы стать 
ориентиром и методическим помощником для 
эффективной реализации национальных проек-
тов в регионах во взаимодействии с органами 
местного самоуправления. 

В связи с этим считаем необходимым фор-
мирование ежегодного сводного рейтинга до-
стижений муниципальных образований в рам-
ках реализации национальных проектов с це-
лью эффективного стимулирования муниципа-
литетов к участию в проектной деятельности. 
Предлагаем в рамках федеральных проектов 
предусмотреть возможность участия граждан в 
выборе объектов строительства, реконструкции, 
благоустройства и т. д. через сервис «Госуслуги» 
или иные сервисы. Необходимо ввести програм-
мы повышения квалификации и профессиональ-
ной переподготовки специалистов муниципаль-
ных образований по направлениям участия му-
ниципального образования в реализации меро-
приятий в рамках региональных проектов. 
Также видится необходимым ввести специаль-
ные разделы о ходе реализации национальных 
проектов на официальных сайтах и в социаль-
ных сетях администраций муниципальных об-
разований. 

Таким образом, можно констатировать, что 
муниципальные образования играют значитель-
ную роль в осуществлении национальных про-
грамм в рамках региональных проектов. И по-
скольку улучшение качества жизни граждан вы-
ступает целью и стратегическим ориентиром 
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для любого уровня публичного управления в 
России, органы местного самоуправления долж-
ны быть в полной мере вовлечены в государ-
ственную повестку перспективного социаль-
ноэкономического развития. 
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