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Аннотация: анализируется современная правоприменительная практика рассмотрения дел об 
административных правонарушениях в области обеспечения режима пребывания (проживания) 
в Российской Федерации иностранных граждан и лиц без гражданства как ключевой стадии 
административноделиктного производства. Выдвигается положение о значимости разъяснений 
судов в восполнении пробелов правового регулирования регламентации процедуры рассмотре-
ния дела об административном правонарушении применительно к анализируемой категории.
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Abstract: the research subject of this paper is the analysis of contemporary law enforcement practices 
of dealing with volume (administrative) offenses violating the regime of residence in the Russian Fe 
deration by foreign citizens and stateless persons as a key stage of administrative and tort proceedings. 
A provision on the importance of court clarifications in filling the gaps in the legal regulation of the 
management procedure of volume (administrative) offenses in relation to the analyzed category is put 
forward as a hypothesis of the current study.
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В правоприменительной практике по делам 
о правонарушениях в области обеспечения ре-
жима пребывания (проживания) в Российской 
Федерации иностранных граждан и лиц без 
гражданства зачастую возникают проблемные 
ситуации, связанные с тем, что действующее за-
конодательство не в полной мере регулирует ме-

ханизм реализации юрисдикционной деятель-
ности уполномоченных субъектов. В частности, 
такие проблемы проявляются при реализации 
положений законодательства об администра-
тивных правонарушениях по причине его дина-
мичности,  подверженности постоянным изме-
нениям. Только за последнее десятилетие в 
Кодекс Российской Федерации об администра-
тивных правонарушениях (далее – КоАП РФ) 
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внесено более 150 поправок и различного вида 
новелл, что подтверждает важность научного ос-
мысления имеющихся правоприменительных 
проблем и дальнейшей активной законотворче-
ской деятельности, направленной на их разре-
шение1.

Одновременно с внесением изменений и до-
полнений в КоАП РФ возрастает индекс его син-
таксической сложности, математически рассчи-
танный экспертами. Так, если в 2001 г. (на мо-
мент принятия данного кодифицированного 
акта) этот показатель составлял 36,8 балла, то к 
2020 г. он возрос до 43,2 балла, и сегодня, по мне-
нию исследователей, в рейтинге сложности вос-
приятия текста среди нормативных правовых 
актов КоАП РФ занимает одно из лидирующих 
мест2. Также в качестве недостатков современ-
ного законодательства об административной от-
ветственности отмечается внутренняя несогла-
сованность норм КоАП РФ, отсутствие завершен-
ности законодательной мысли и др.3

В складывающейся ситуации, по мнению ве-
дущих отечественных ученых в области адми-
нистративного права, применение администра-
тивной ответственности часто бывает противо-
речивым и вызывает множество споров4.

Одним из вынужденных путей восполнения 
имеющихся пробелов регулирования правопри-
менительного процесса стали разъяснения су-
дов по возникающим проблемным вопросам ад-
министративноюрисдикционной деятельности, 
в частности, Конституционного Суда РФ и 
Верховного Суда РФ.

1 См.: Горшков И. С. О некоторых вопросах производ-
ства по делам об административных правонарушениях 
в отношении неустановленного лица в правопримени-
тельной практике органов внутренних дел // Адми 
нистративное право и процесс. 2020. № 3. Доступ из 
справ.правовой системы «КонсультантПлюс».

2 См.: Ячменев Г. Г. Некоторые вопросы применения 
общих положений Кодекса Российской Федерации об ад-
министративных правонарушениях в практике Кон 
ституционного Суда Российской Федерации и Верховного 
Суда Российской Федерации (2019–2021 годы) // 
Арбитражные споры. 2022. № 2. Доступ из справ.пра-
вовой системы «КонсультантПлюс».

3 См.: Кожохарь И. П. Дефекты нормативноправо-
вого регулирования. М., 2021. С. 136.

4 См., например: Старилов Ю. Н. Концепция нового 
Кодекса Российской Федерации об административных 
правонарушениях и «судьба» административноделикт-
ного права : два новейших вопроса в современной пра-
вовой теории // Вестник Воронеж. гос. унта. 2020. № 2. 
С. 15–41.

Значительную роль в урегулировании вопро-
сов, возникающих в процессе применения норм 
КоАП РФ, сегодня играет постановление Пленума 
Верховного Суда РФ от 24 марта 2005 г. № 5, в 
контексте которого даны актуальные разъясне-
ния по ряду вопросов, касающихся применения 
национального законодательства в рассматри-
ваемой области5.

Одним из таких вопросов является установ-
ление компетенции судьи по рассмотрению кон-
кретного дела. При его решении судам общей 
юрисдикции рекомендовано руководствовать-
ся положениями гл. 23 КоАП РФ, в соответствии 
с которыми судьи районных судов рассматрива-
ют в том числе дела об административных пра-
вонарушениях, перечисленных в ч. 1 и 2 ст. 23.1 
КоАП РФ, в том случае, когда нарушение этих 
норм подразумевает возможность назначения 
таких наказаний, как административное выдво-
рение за пределы Российской Федерации ино-
странного гражданина (ч. 1–5 ст. 18.8 КоАП РФ, 
ч. 1–3 ст. 18.10 КоАП РФ, ч. 1 ст. 18.11 КоАП РФ, 
ч. 1 ст. 18.17 КоАП РФ, ч. 1 и  3 ст. 19.27 КоАП РФ) 
и административное приостановление деятель-
ности (ч. 1–4 ст. 18.15 КоАП РФ, ч. 1–3 ст. 18.16 
КоАП РФ, ч. 1–3 ст. 18.17 КоАП РФ).

Необходимо отметить, что выдворение за 
пределы Российской Федерации иностранных 
граждан – достаточно суровое административ-
ное наказание, отличающееся от иных глубиной 
вторжения в сферу прав и свобод личности, а 
также степенью тяжести далекоидущих послед-
ствий этого наказания для нарушителя (закры-
тие въезда в страну в течение пятилетнего сро-
ка, а в случае повторности правонарушения – 
десятилетнего). По мнению отечественных уче-
ных, это «крайняя мера», требующая от судей 
учета всех обстоятельств совершения правона-
рушения. Пленум Верховного Суда РФ также под-
черкивает приоритет семьи и обращает внима-
ние правоприменителей на то, что данное ад-
министративное наказание носит исключитель-
ный характер6. Рассмотрение дел указанной ка-

5 О некоторых вопросах, возникающих у судов при 
применении Кодекса Российской Федерации об адми-
нистративных правонарушениях (ред. от 23.12.2021) : 
постановление Пленума Верховного Суда Российской 
Федерации от 24 марта 2005 г. № 5. Доступ из справ.пра-
вовой системы «КонсультантПлюс».

6 См.: Федорова (Казина) Т. В. О некоторых актуаль-
ных вопросах в правоприменительной деятельности ор-
ганов административной юрисдикции // Админи 
стративное право и процесс. 2018. № 2. Доступ из 
справ.правовой системы «КонсультантПлюс».
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тегории и принятие решений по ним суды долж-
ны осуществлять наиболее взвешенно, основы-
ваясь на точном соблюдении норм текущего на-
ционального законодательства об администра-
тивной ответственности7. 

Так, Верховным Судом РФ обращается внима-
ние правоприменителей на необходимость соблю-
дения требований ч. 3 ст. 25.1 КоАП РФ, а именно  
обязательное присутствие при рассмотрении та-
кого рода дел лица, в отношении которого реша-
ется вопрос о назначении административного вы-
дворения (п. 23.4 постановления Пленума Вер 
ховного Суда РФ от 24 марта 2005 г. № 5).

Конституционным Судом РФ8 также опреде-
лено, что рассматриваемая норма КоАП РФ соз-
дает для иностранного гражданина дополнитель-
ные гарантии полноценной реализации его пра-
ва на защиту, что особенно важно при назначе-
нии нарушителю наиболее суровых санкций, име-
ющих выраженный ограничительный характер. 
Однако анализ правоприменительной практики 
показывает, что судами допускается невыполне-
ние указанных требований закона9, когда реше-
ние об административном выдворении выносит-
ся при отсутствии иностранного гражданина10.

Вместе с тем в правоприменительной прак-
тике имеются примеры, когда объективные об-
стоятельства позволяют осуществить подобное 
рассмотрение. Например, когда иностранный 
гражданин, по имеющимся сведениям, уже по-
кинул территорию России, судом вполне обосно-
ванно вынесено постановление о прекращении 
производства по делу об административ 
ном правонарушении на основании п. 2 ч. 1  
ст. 24.5 КоАП РФ11.

7 См.: Брунер Р. А. Некоторые вопросы администра-
тивного выдворения за пределы Российской Федерации 
иностранного гражданина или лица без гражданства // 
Современное право. 2018. № 4. Доступ из справ.право-
вой системы «КонсультантПлюс».

8 Определение Конституционного Суда Российской 
Федерации от 25 октября 2018 г. № 2562О. Доступ из 
справ.правовой системы «КонсультантПлюс».

9 Дело № 51271/20 Михайловского районного суда 
Волгоградской области об административном правона-
рушении по ч. 1.1 ст. 18.8 КоАП РФ в отношении гр. 
Республики Узбекистан Ю., возвращенное на новое рас-
смотрение Волгоградским областным судом. URL:  http://
oblsud.vol.sudrf.ru/modules.php?name=docum_sud&id= 
1019 (дата обращения: 04.01.2023).

10 URL: http://oblsud.vol.sudrf.ru/modules.php?name= 
docum_sud&id=1019 (дата обращения: 04.01.2023).

11 Постановление по делу №5229/2013 394063, гор. 
Воронеж, Ленинский проспект, дом 157. URL: https://

Пленум Верховного Суда РФ особо отмечает 
необходимость соблюдения права на уважение 
семейной жизни12, поскольку высылка лица мо-
жет нарушить данное право. В рассматриваемой 
ситуации необходимо достичь баланса публич-
ных и частных интересов, и назначение наказа-
ния должно исходить из объективной необходи-
мости его применения к иностранному гражда-
нину, быть соразмерным его целям. В данной 
ситуации суду необходимо строго и неукосни-
тельно ориентироваться на принципы соразмер-
ности и индивидуализации ответственности, ис-
ходя из конкретных обстоятельств совершения 
административного правонарушения, его дли-
тельности, повторности или неоднократности.

По мнению Е. А. Ефименко, имеющаяся ве-
роятность нарушить право лица на уважение се-
мейной жизни актуализирует проблему отказа 
правоприменителя от назначения администра-
тивного выдворения, что обусловлено как специ 
фикой дел такого рода, так и особенностями са-
мого вида наказания13. Примером подобного от-
каза служит постановление по делу гражданки 
иностранного государства Х.14, которая совер-
шила нарушение режима пребывания иностран-
ных граждан в Российской Федерации, при этом 
уклонялась от выезда из страны. Признавая свою 
вину, она пояснила, что состоит в браке с граж-
данином РФ, имеет двух малолетних детей.  
В данной ситуации суд, исходя соразмерности 
наказания, а также достижения баланса публич-
ных и частных интересов, постановил назначить 
Х. административный штраф без применения 
административного выдворения за пределы 
страны. Однако, если принудительная высылка 
иностранного гражданина является объективно 
необходимым способом обеспечения нацио-
нальной безопасности от нежелательного субъ-

sudact.ru/regular/doc/3DsdtA0WF96o/?regulartxt (дата 
обращения: 04.01.2023).

12 Конвенция о защите прав человека и основных 
свобод : заключена в г. Риме 4 ноября 1950 г. Доступ из 
справ.правовой системы «КонсультантПлюс».

13 См.: Ефименко Е. А. Административное выдворе-
ние : законодательные нормы и реалии правопримене-
ния (на основе практики Конституционного Суда 
Российской Федерации и судов общей юрисдикции) // 
Журнал конституционного правосудия. 2015. № 4. С. 18.

14 Постановление № 5210/2020 от 29 июля 2020 г. по 
делу № 5210/2020 Борисоглебского городского суда 
Воронежской области. URL: https://sudact.ru/regular/
doc/0N7Oz8oruMLN/?regulartxt (дата обращения:  
04.01.2023).
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екта, Верховный Суд РФ исключает возможность 
административного выдворения такого лица за 
пределы страны.

Верховным Судом РФ внимание судей обра-
щено на необходимость указания в постановле-
нии по делу об административном правонаруше-
нии конкретной формы административного вы-
дворения, которая в соответствии с ч. 4 ст. 3.10 
КоАП РФ может осуществляться в форме прину-
дительного выдворения либо контролируемого 
самостоятельного выезда из страны. Если в по-
становлении о назначении административного 
наказания форма выдворения отражения не на-
шла, способ и порядок исполнения администра-
тивного наказания разъясняются судьей, вынес-
шим вышеуказанное постановление по заявле-
нию заинтересованных лиц (ч. 3 ст. 31.4 КоАП РФ). 

В постановлении Пленума Верховного Суда 
РФ от 24 марта 2005 г. № 5 отражена возмож-
ность разрешения данного вопроса судьей при 
рассмотрении жалобы либо протеста прокуро-
ра на не вступившее в законную силу поста-
новление об административном выдворении без 
его отмены. Подобная ситуация возможна в слу-
чае, если форма административного выдворе-
ния была определена, что усматривается в ма-
териалах дела, но не отражено в самом поста-
новлении. Об этом может свидетельствовать, на-
пример, принятие решения судьей о помеще-
нии иностранного гражданина в специальное 
учреждение до его выдворения, поскольку дан-
ная мера обеспечивает административное на-
казание в виде принудительного выдворения за 
пределы Российской Федерации (ч. 2 ст. 29.10 
КоАП РФ).

Важной гарантией обеспечения законности 
при подготовке к рассмотрению дел об админи-
стративном правонарушении в области обеспе-
чения режима пребывания (проживания) в 
Российской Федерации иностранных граждан и 
лиц без гражданства является соблюдение упол-
номоченными должностными лицами требова-
ний к содержанию протокола об администра-
тивном правонарушении (ст. 28.2 КоАП РФ), а 
также полнота представленных материалов и 
обеспечение лицу, в отношении которого воз-
буждено дело об административном правонару-
шении, полноценного права на защиту.

В свете этих требований при составлении 
протокола об административном правонаруше-
нии необходимо разъяснить лицу, в отношении 
которого возбуждено дело об административ-

ном правонарушении, и иным участникам про-
изводства по делу их права и обязанности, что 
должно подтверждаться соответствующей от-
меткой в протоколе (ч. 3 ст. 28.2 КоАП РФ). 
Важными правами физического лица и закон-
ного представителя юридического лица, в отно-
шении которых возбуждено дело об администра-
тивном правонарушении, является возможность 
ознакомления с протоколом об административ-
ном правонарушении, а также дачи объяснения. 
Протокол об административном правонаруше-
нии должен быть подписан составившим его 
должностным лицом и физическим лицом, в от-
ношении которого возбуждено дело об админи-
стративном правонарушении.

На практике возвращение судами поступив-
ших для рассмотрения протоколов об админи-
стративных правонарушениях в области обеспе-
чения режима пребывания (проживания) в 
Российской Федерации иностранных граждан и 
лиц без гражданства достаточно  часто происхо-
дит в связи с тем, что лицо, привлекаемое к ад-
министративной ответственности, не доставля-
ется в суд. Также причиной такого возвращения 
может быть выявление в материалах дела нару-
шений, на которых акцентируется внимание в  
разъяснениях Верховного Суда РФ15.

Как отмечалось ранее, в соответствии с по-
ложениями ч. 3 ст. 25.1 КоАП РФ при рассмотре-
нии дел об административных правонарушени-
ях, влекущих наказание в виде административ-
ного выдворения, обязательно присутствие 
лица, в отношении которого ведется производ-
ство по делу. Неявка такого лица в судебное за-
седание служит основанием для возвращения 
всех материалов дела в орган либо должностно-
му лицу, составившему протокол (п. 4 ч. 1 ст. 29.4 
КоАП РФ). Постановление Президиума Совета 
судей РФ16 в качестве предложения по повыше-
нию эффективности судебных процедур прямо 
указывает на такое основание возвращения про-
токола об административном правонарушении. 

15 Обзор законодательства и судебной практики 
Верховного Суда Российской Федерации за  2  квартал 
2008 г. : утв. постановлением Президиума Верховного 
Суда РФ от 17 сентября 2008 г. (ред. от 4 июня 2014 г.) ; 
Обзор судебной практики Верховного Суда Российской 
Федерации № 4 (2016) : утв. Президиумом Верховного 
Суда РФ 20 декабря 2016 г.). Доступ из справ.правовой 
системы «КонсультантПлюс».

16 Постановление Президиума Совета судей Рос 
сийской Федерации от 25 февраля 2016 г. № 489. Доступ 
из справ.правовой системы «КонсультантПлюс».
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Данное положение также активно поддержива-
ется научным сообществом, представители ко-
торого характеризуют его как объективное и 
справедливое17.

Однако следует отметить, что в соответствии 
с разъяснениями  Президиума Верховного Суда 
РФ действие этого правила распространяется 
только непосредственно на стадию рассмотре-
ния дела об административном правонаруше-
нии18. На иных стадиях (например, пересмотра 
постановлений и решений) присутствие лица, 
которому назначено наказание в виде админи-
стративного выдворения за пределы Российской 
Федерации, в вышестоящем суде уже не будет 
являться обязательным.

Также важным разъяснением Пленума Вер 
ховного Суда РФ от 24 марта 2005 г. является по-
зиция по поводу отсутствия возможности воз-
вращения протокола об административном пра-
вонарушении после принятия судьей дела к про-
изводству, а также при его рассмотрении, что 
создает определенные проблемы в правоприме-
нительной деятельности судей. На практике не-
редко возникают проблемы, связанные с тем, 
что при ознакомлении с материалами дела от-
дельные процессуальные нарушения не могут 
быть выявлены в силу своей неочевидности19.

Однако некоторые основания для возвраще-
ния протокола об административном правона-
рушении не являются обоснованными, посколь-
ку вполне могут быть восполнены в ходе рассмо-
трения дела. В качестве примеров можно при-
вести указанное как основание для возвраще-
ния протокола об административном правона-
рушении отсутствие в материалах реквизитов 
для перечисления назначенного иностранному 

17 См.: Магомедова З. И. Проблема процессуальных 
сроков в «арестных» административных делах // Мировой 
судья. 2014. № 12. С. 22–26. Доступ из справ.правовой 
системы «КонсультантПлюс» ; Дятчина Е. В. Проблемы 
правового регулирования деятельности мировых судей 
при рассмотрении дел об административных правона-
рушениях // Мировой судья. 2016. № 2. Доступ из 
справ.правовой системы «КонсультантПлюс».

18 Обзор законодательства и судебной практики 
Верховного Суда Российской Федерации за второй квар-
тал 2008 года : утв. постановлением Президиума 
Верховного Суда РФ от 17 сентября 2008 г.) (ред. от 
04.06.2014) (извлечение). Доступ из справ.правовой си-
стемы «КонсультантПлюс».

19 См.: Трухин С. А. Возвращение протокола об адми-
нистративном правонарушении для устранения его не-
достатков : пробелы закона // Судья. 2018. № 4. Доступ 
из справ.правовой системы «КонсультантПлюс».

гражданину административного штрафа (опре-
деление № 3961/20 от 11 сентября 2020 г.)20, при 
том что Верховный Суд РФ21дал четкие разъяс-
нения по поводу отсутствия влияния на правиль-
ность разрешения дела об административном 
правонарушении уникального идентификатора 
начисления штрафов.

Не является объективным основанием воз-
вращения протокола об административном 
правонарушении отсутствие объяснения сожи-
тельницы иностранного гражданина, который 
ссылался на факт совместного с ней прожива-
ния и наличие совместных  детей, поскольку 
данные вопросы возможно выяснить в ходе рас-
смотрения дела22.

С другой стороны, в судебной практике име-
ются факты, когда дело об административном 
правонарушении рассматривается судом при 
очевидной неполноте представленных матери-
алов, которая не подлежит восполнению при рас-
смотрении дела. Применительно к рассматри-
ваемой категории дел такими важными данны-
ми, по мнению Пленума Верховного Суда РФ (по-
становление от 24 марта 2005 г. № 5), будут яв-
ляться сведения о владении лицом, в отноше-
нии которого рассматривается дело об админи-
стративном правонарушении, языком, на кото-
ром ведется производство по данному делу, а 
также сведения о предоставлении ему перевод-
чика. Однако на практике имеются факты отра-
жения в материалах дел об административных 
правонарушениях, находящихся в производстве 
судов, сведений о предоставлении переводчика 
иностранному гражданину при наличии записи 
о его переводе в протоколе об административ-
ном правонарушении, однако текста перевода в 
материалах дела нет23.

20 URL: http://oblsud.vol.sudrf.ru/modules.php?name= 
docum_sud&id=1019 (дата обращения: 04.01.2023).

21 Обзор по отдельным вопросам судебной практи-
ки, связанным с применением законодательства и мер 
по противодействию распространению на территории 
Российской Федерации новой коронавирусной инфек-
ции (COVID19) № 3 : утв. Президиумом Верховного Суда 
РФ 17 февраля  2021 г.).Доступ из справ.правовой си-
стемы «КонсультантПлюс».

22 Определение Волжского городского суда Волго 
градской области № 4635/20 от 22 октября 2020 г. URL:  
http://oblsud.vol.sudrf.ru/modules.php?name=docum_
sud&id=1019 (дата обращения: 04.01.2023).

23 Материалы дел Тракторозаводского районного 
суда г. Волгограда (дела № 51574/20, 51157/20,  
51920/20), Городищенского районного суда Вол 
гоградской области (дела № 5706/20, 5707/20, 5708/20) 
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Отечественные исследователи в данной об-
ласти аргументированно утверждают, что «язы-
ковые гарантии» лица, не владеющего языком, 
на котором ведется производство по делу об ад-
министративном правонарушении24, невозмож-
но реализовать без переводчика25, т. е. по сути 
оно лишается полноценного права на защиту. 
По мнению ученыхадминистративистов, отсут-
ствие в необходимых случаях переводчика бук-
вально нарушает связь между участниками про-
изводства по делу об административном право-
нарушении26. Следовательно, наличие таких на-
рушений будет веским основанием для возвра-
щения протокола об административном право-
нарушении. Так, должностному лицу, составив-
шему протокол об административном правона-
рушении, были возвращены сам протокол и дру-
гие материалы дела в отношении иностранного 
гражданина С., поскольку не выяснялись его вла-
дение русским языком и необходимость услуг 
переводчика. В протоколе об административ-
ном правонарушении в соответствующих гра-
фах такие записи отсутствуют, как и отсутству-
ют объяснения С. либо отметка о его отказе от 
дачи объяснений, позволяющие сделать вывод 
о его владении русским языком, что является су-
щественным недостатком27.

Вместе с тем анализ судебной практики сви-
детельствует об имеющихся фактах рассмотре-
ния дел об административных правонарушени-
ях при отсутствии подтверждения разъяснения 
прав лицам, привлекаемым к административ-

и Центрального районного суда г. Волгограда (дело 
№  51666/20). URL: http://oblsud.vol.sudrf.ru/modules.
php?name=docum_sud&id=1019 (дата обращения: 
04.01.2023).

24 См.:  Валеев Д. Х., Нуриев А. Г., Шахирьянов Р. В. 
Процессуальный статус переводчика и доказательствен-
ное значение переводов в гражданском процессе // 
Вестник гражданского процесса. 2019. Т. 9, № 1. С. 114–
123.

25 См.: Нобель Н. А. К вопросу об участии переводчи-
ка при рассмотрении судьями судов общей юрисдикции 
дел об административных правонарушениях // Адми 
нистративное право и процесс. 2022. № 6. Доступ из 
справ.правовой системы «КонсультантПлюс».

26 См.: Чмырев С. Н., Кочеров Ю. Н. Участие перевод-
чика в производстве по делам об административных 
правонарушениях // Административное право и про-
цесс. 2022. № 6. Доступ из справ.правовой системы 
«КонсультантПлюс».

27 Определение № 541/2015 от 17 июня 2015 г. по 
делу № 541/2015. URL:  https://sudact.ru/regular/doc/
td3fY6NY6IrX/?regulartxt (дата обращения: 14.01.2023).

ной ответственности, в соответствии с ч.  2  
ст. 24.2 КоАП РФ28.

 В качестве еще одной важнейшей особенно-
сти производства по делам о правонарушениях 
рассматриваемой категории необходимо отме-
тить обязательность учета положений ч. 1  
ст. 26.1 КоАП РФ об установлении личности лица, 
в отношении которого выносится постановление 
о назначении административного наказания.

Сложность заключается в том, что у ино-
странных граждан, совершающих правонаруше-
ния на территории Российской Федерации, от-
сутствуют действительные документы, удосто-
веряющие личность. Кроме того, нередки слу-
чаи сознательного утаивания иностранными 
гражданами своих персональных данных в ходе 
установления их личности в целях сокрытия не-
законной иммиграции в Российскую Феде 
рацию29. Процедура установления личности та-
ких иностранных граждан инициируется ГУВМ 
МВД России либо соответствующими подразде-
лениями территориального органа МВД России 
по субъекту Российской Федерации и осущест-
вляется в соответствии с положениями ст. 10.1 
Федерального закона «О правовом положении 
иностранных граждан в Российской Федерации»30. 
Если иностранный гражданин самостоятельно 
инициирует данную административную про 
цедуру, ему необходимо подать соответствую-
щее заявление в соответствующий уполномо-
ченный орган31.

28 Среднеахтубинский районный суд Волгоградской 
области по делам № 5737/20, 5555/20; Дзержинский 
районный суд г. Волгограда по делам № 53214/20, 
3138/20, 3119/20, 3085/20, 51862/20; Михайловский рай-
онный суд Волгоградской области по делам № 51229/20, 
51271/20; Кумылженский районный суд Волгоградской 
области по делам № 5107/20, 5108/20, 5109/20, 
5183/20). URL: http://oblsud.vol.sudrf.ru/modules.
php?name=docum_sud&id=1019 (дата обращения: 
04.01.2023).

29 См.: Сандугей А. Н. Актуальные проблемы урегу-
лирования правового статуса отдельных категорий лиц, 
не имеющих документов (действительных документов), 
удостоверяющих их личность на территории Российской 
Федерации. Миграционное право. 2018. № 2. Доступ из 
справ.правовой системы «КонсультантПлюс».

30 О правовом положении иностранных граждан в 
Российской Федерации : федер. закон от 25 июля 2002 г. 
№ 115ФЗ. Доступ из справ.правовой системы «Кон 
сультантПлюс».

31 Комментарий к Федеральному закону от 25 июля 
2002 г. № 115ФЗ «О правовом положении иностранных 
граждан в Российской Федерации» (постатейный) / 
А. Н. Жеребцов, А. О. Облезова, А. В. Семенова [и др.], 
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Проводимые в целях установления личности 
иностранного гражданина проверочные меро-
приятия включают:

– требование от иностранного гражданина 
предоставления необходимой информации в 
письменной форме;

– проведение различного рода проверок, 
опроса свидетелей, опознания по свидетельским 
показаниям;

– использование сведений об иностранных 
гражданах, содержащихся в информационных 
ресурсах МВД России в сфере миграции;

– использование дактилоскопической ин-
формации;

– направление запросов в дипломатические 
представительства, консульские учреждения 
иностранных государств в Российской Феде 
рации, а также в международные организации32.

При подтверждении достоверности персо-
нальных данных иностранного гражданина упол-
номоченным должностным лицом составляется 
заключение об установлении его личности. 

Таким образом, в случае задержания сотруд-
никами полиции иностранного гражданина, со-
вершившего правонарушение и не имеющего 
документов, удостоверяющих личность, перед 
решением вопроса о его привлечении к адми-
нистративной ответственности необходимо 
установить личность данного гражданина, со-
ставив соответствующее заключение, которое 
прилагается к материалам об административ-
ном правонарушении.

Вместе с тем на практике имеют место фак-
ты привлечения к административной ответ-
ственности иностранных граждан, не имеющих 
действительных документов, удостоверяющих 
личность, и не прошедших процедуру установ-
ления личности, хотя в материалах дела отраже-
но обстоятельство утраты иностранным граж-
данином документов, удостоверяющих его лич-
ность33.

2016. Доступ из справ.правовой системы «Консуль 
тантПлюс».

32 О правовом положении иностранных граждан в 
Российской Федерации : федер. закон от 25 июля 2002 г. 
№ 115ФЗ. Ст. 10.1. Доступ из справ.правовой системы 
«КонсультантПлюс».

33 Дела Ленинского районного суда Волгоград 
ской области № 5350/20, 5552/20); Центрального рай-
онного суда г. Волгограда (дела № 51749/20, 1572/20); 
Ворошиловского районного суда г.  Волгограда (дело 
№  2356/20); Михайловского районного суда Волго 
градской области (дело № 51271/20); Волжского город-

Необходимо отметить, что взгляд государ-
ства на институт административной ответствен-
ности с течением времени существенно менял-
ся, и в современных условиях роль администра-
тивной ответственности в обеспечении право-
порядка в обществе чрезвычайно высока. 
Бесспорно, что сегодня некоторые виды адми-
нистративных санкций по своей строгости не 
уступают уголовной ответственности34 (напри-
мер, административное выдворение за пределы 
Российской Федерации иностранного гражда-
нина, последствия которого сохраняются в тече-
ние пяти лет, а при повторности – в течение де-
сяти лет, когда такому лицу запрещается въезд 
в Российскую Федерацию). Поэтому примене-
ние мер административной ответственности 
должно строго соответствовать достижению ее 
целей, задекларированных в ч. 1 ст. 3.1 КоАП РФ, 
не нарушая при этом принципов законодатель-
ства. Соблюдение же принципов законодатель-
ства об административной ответственности в 
свою очередь обеспечивает достижение целей 
административного наказания. При этом такие 
негативные факты, как привлечение к админи-
стративной ответственности невиновного лица, 
назначение неадекватного наказания, а также 
иные нарушения, вызывают в обществе чувство 
несправедливости35. 

Справедливый же, неформальный подход к 
административной ответственности, по мнению 
отечественных ученых, заключается в том, что 
нарушение правопорядка должно быть устране-
но, нарушенное право восстановлено, а причи-
ненный вред возмещен36. 

Говоря о необходимости соблюдения прин-
ципа справедливости  при назначении админи-

ского суда Волгоградской области (дела № 54157/20, 
53974/20); Николаевского районного суда Волгоградской 
области (дела № 5589/20, 5353/20, № 5394/20, 5593/20). 
URL: http://oblsud.vol.sudrf.ru/modules.php?name=docum_
sud&id=1019 (дата обращения: 18.01.2023).

34 См.: Прохорова О. В. Возобновление производства 
по делу об административном правонарушении по но-
вым и вновь возникшим обстоятельствам // Адми 
нистративное право и процесс. 2014. № 11. Доступ из 
справ.правовой системы «КонсультантПлюс».

35 См.: Зырянов С. М. Проблемы конструирования со-
ставов административных правонарушений в статьях 
Особенной части КоАП РФ // Журнал российского пра-
ва. 2020. № 8. Доступ из справ.правовой системы 
«КонсультантПлюс».

36 См.: Витрук Н. В. Общая теория юридической от-
ветственности. 2е изд., испр. и доп. М., 2009. Доступ из 
справ.правовой системы «КонсультантПлюс».
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стративного наказания, необходимо отметить, 
что в действующем КоАП РФ прямое закрепле-
ние данного принципа отсутствует и реализа-
ция его осуществляется через такие принципы, 
как равенство перед законом (ст. 1.4 КоАП РФ), 
презумпция невиновности (ст. 1.5 КоАП РФ) и 
обеспечение законности (ст. 1.6 КоАП РФ). Также 
отечественные ученыеадминистративисты счи-
тают, что справедливым при назначении  адми-
нистративного наказания будет выбор в пользу 
более сурового из назначаемых за данный вид 
правонарушения только в случае, если менее 
строгий вид наказания не позволит достичь це-
лей административной ответственности37.

Примером такого выбора в правопримени-
тельной практике по делам рассматриваемой 
категории является постановка вопроса о назна-
чении административного наказания в виде ад-
министративного приостановления деятельно-
сти лицу, осуществляющему предприниматель-
скую деятельность без образования юридиче-
ского лица, либо юридическому лицу за право-
нарушения в области установленных в соответ-
ствии с федеральным законом в отношении  
иностранных граждан, лиц без гражданства и 
иностранных организаций ограничений на осу-
ществление отдельных видов деятельности, в 
области правил привлечения иностранных граж-
дан и лиц без гражданства к трудовой деятель-
ности, осуществляемой на торговых объектах (в 
том числе в торговых комплексах). Данная санк-
ция является альтернативой административно-
му штрафу, и решение о ее назначении должно 
быть аргументировано невозможностью дости-
жения цели административного наказания пу-
тем назначения последнего (см. 3.12. КоАП РФ).

Отечественные исследователи характеризу-
ют административное приостановление дея-
тельности как исключительно строгую меру на-
казания, поскольку правонарушитель в резуль-
тате ее применения на длительное время лиша-
ется возможности осуществления предприни-
мательской деятельности, что может повлечь 
срыв выполнения государственного заказа, не-
уплату кредитов, потерю сотрудников и, как 
следствие, – банкротство38.

37 См.: Административное право России : учебник / 
под общ. ред. В. Я. Кикотя, П. И. Кононова, И. Ш. Килясханова. 
5е изд., перераб. и доп. М., 2012. С. 445.

38 См.: Шилов Ю. В. Изменение парадигмы админи-
стративного приостановления деятельности и времен-
ного запрета деятельности // Административное право 
и процесс. 2020. № 4. Доступ из справ.правовой систе-

Суровость данного административного на-
казания и катастрофичность его последствий 
для сферы предпринимательства обусловили по-
зицию ряда отечественных ученых о необходи-
мости законодательного сокращения предель-
ного срока его применения, поскольку совре-
менный трехмесячный срок является избыточ-
ным, либо даже об исключении административ-
ного приостановления деятельности из переч-
ня видов административных наказаний и отне-
сения его к тождественной мере, направленной 
на обеспечение производства по делам об адми-
нистративных правонарушениях, – временному 
запрету деятельности39. Такой подход соответ-
ствует курсу страны на либерализацию бизнеса 
и сокращение давления на него со стороны го-
сударства, а применение адекватных админи-
стративных санкций будет ориентировано на 
реализуемые национальные проекты по под-
держке и развитию бизнеса.

Однако анализ имеющейся судебной прак-
тики показывает, что суды, как правило, делают 
выбор в пользу более сурового наказания, чем 
административный штраф. Например, Пермским 
краевым судом было отказано в удовлетворении 
требования юридического лица о замене адми-
нистративного приостановления деятельности 
на иной вид наказания при его привлечении к 
административной ответственности по ст. 18.15 
КоАП РФ40.

Важным показателем справедливости на-
значения административного наказания явля-
ется его соответствие имущественному поло-
ж е н и ю  и  л и ч н о с т и  в и н о в н о г о 4 1 . 
Гуманистический, индивидуализированный 
подход законодателя к назначению админи-
стративного наказания проявился в законода-
тельной инновации, закрепленной в ч. 1 ст. 4.1.1 

мы «КонсультантПлюс» ; Толстых М. Сможет ли Пра 
вительство РФ избавить бизнес от «смертных пригово-
ров», отменив административное приостановление де-
ятельности? // Административное право. 2020. № 2. 
Доступ из справ.правовой системы «КонсультантПлюс».

39 См.: Там же.
40 Решение Пермского краевого суда от 7 мая 2019 г. 

по делу № 7798/2019/12334/2019. URL: https://sudact.
ru/regular/doc/td3fY6NY6IrX/?regulartxt (дата обраще-
ния: 14.01.2023).

41 См.: Недведская В. А. Реализация принципа спра-
ведливости при назначении судом административного 
наказания по делам об административных правонару-
шениях // Административное право и процесс. 2018. 
№  10. Доступ из справ.правовой системы «Консуль 
тантПлюс».
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КоАП РФ, введенной в КоАП РФ в 2016 г.42 В со-
ответствии с данной нормой лицам, осущест-
вляющим предпринимательскую деятельность 
без образования юридического лица, а также 
юридическим лицам и их работникам админи-
стративный штраф может быть заменен на 
предупреждение, причем даже если данный вид 
наказания не предусмотрен санкцией соответ-
ствующей нормы КоАП РФ. Возможность тако-
го послабления законодатель предусмотрел 
только в том случае, если административное 
правонарушение совершено впервые, и при ре-
ализации данной нормы на практике уполно-
моченное должностное лицо обязано проверить 
наличие всех оснований для применения поло-
жений ст. 4.1.1 КоАП РФ.

Сегодня подобная практика замены адми-
нистративного штрафа на предупреждение до-
статочно успешно себя зарекомендовала. В ка-
честве примера можно привести постановле-
ние Шебекинского районного суда Белгородской 
области 43, в соответствии с которым индиви-
дуальный предприниматель был признан ви-
новным в совершении административного пра-
вонарушения, предусмотренного ч. 3 ст. 18.15 
КоАП РФ, однако ранее он не привлекался к ад-
министративной ответственности за правона-
рушения, выявленные в ходе осуществления го-
сударственного контроля (надзора), муници-
пального контроля. Вменяемая ему норма не 
входит в закрепленный ч. 2 ст. 4.1.1 КоАП РФ 
перечень правонарушений, за совершение ко-
торых административный штраф не подлежит 
замене на предупреждение. С учетом совокуп-
ности всех обстоятельств данного дела суд счел 
возможным назначить лицу наказание в виде 
предупреждения.

В соответствии с п. 6 ч. 1 ст. 29.10 КоАП РФ 
постановление по делу об административном 
правонарушении должно содержать мотивиро-
ванное решение. Необходимо отметить, что 
КоАП РФ не содержит четко сформулированных 
требований к содержанию решения, соответ-
ствие которым позволило бы признать его мо-

42 О внесении изменений в Кодекс Российской 
Федерации об административных правонарушениях : 
федер. закон от 3 июля 2016 г. № 316ФЗ. Ст. 1. Доступ из 
справ.правовой системы «КонсультантПлюс».

43 Постановление Шебекинского районного суда 
Белгородской области № 5297/2021 от 27 июля 2021 г. 
по делу № 5297/2021. https://sudact.ru/regular/doc/
EELY6pe4iL69/?regulartxt=&regularcase_doc=&regular
lawchunkinfo (дата обращения: 14.01.2023).

тивированным, что, по мнению отечественных 
исследователей44, зачастую является причиной 
судебных ошибок. 

В качестве примера можно привести поста 
новление Верховного Суда РФ45, отменившее по-
становление судьи Басманного районного суда 
Москвы о привлечении лица к административ-
ной ответственности по ч. 3.1 ст. 18.8 КоАП РФ с 
назначением административного штрафа и до-
полнительной меры административного нака-
зания – административного выдворения за пре-
делы Российской Федерации. Причиной данной 
отмены явилось отсутствие мотивированного 
решения по делу: судьей районного суда не было 
приведено обоснование объективной необходи-
мости применения к данному лицу администра-
тивного выдворения, отсутствовали обоснова-
ния выводов о необходимости применения дан-
ного административного наказания.

Весьма важной в правоприменительной 
практике, по мнению Верховного Суда РФ, явля-
ется реализация полномочий судьи по резуль-
татам рассмотрения дела дать окончательную 
юридическую квалификацию административ-
ного правонарушения (п. 20 постановления 
Пленума Верховного Суда РФ от 24 марта 2005 г. 
№ 5), помимо того, что в протоколе об админи-
стративном правонарушении такая квалифика-
ция уже должна быть указана. Однако правопри-
менительная практика показывает, что не всег-
да судьи следуют разъяснениям Верховного Суда 
РФ, вследствие чего допускаются ошибки при 
квалификации правонарушений. Примером слу-
жит дело, рассмотренное судьей Красно 
октябрьского районного суда г. Волгограда в от-
ношении гр. Республики Азербайджан Ф., кото-
рый ранее уклонился от административного на-
казания в виде выдворения в форме контроли-
руемого самостоятельного выезда, что в соот-
ветствии с ч. 3 ст. 20.25 КоАП РФ должно повлечь 
наложение административного штрафа с адми-
нистративным выдворением за пределы Рос 
сийской Федерации. Однако данному иностран-
ному гражданину вновь было назначено выдво-

44 См.: Рубашкин В. В. Сравнительный анализ произ-
водств по делам об административных правонарушени-
ях в судах общей юрисдикции и арбитражных судах // 
Административное право и процесс. 2020. № 10. Доступ 
из справ.правовой системы «КонсультантПлюс».

45 Постановление Верховного Суда РФ от 22 января 
2018 г. № 5АД186. Доступ из справ.правовой системы 
«КонсультантПлюс».
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рение в форме контролируемого самостоятель-
ного выезда из страны46.

Важнейшее место в правоприменительной 
практике по рассмотрению дел о правонаруше-
ниях, связанных с обеспечением режима пребы-
вания в Российской Федерации иностранных 
граждан, занимает вопрос исполнения в полном 
объеме постановлений по соответствующим де-
лам. Правоприменителям необходимо иметь в 
виду, что исполнение постановления об адми-
нистративном выдворении за пределы Рос 
сийской Федерации в форме принудительного 
выдворения находится в компетенции Фе 
деральной службы судебных приставов (ч. 2  
ст. 32.9 КоАП РФ). В случае же назначения кон-
тролируемого самостоятельного выезда из Рос 
сийской Федерации контроль за исполнением 
постановления по делу об административном 
правонарушении осуществляется должностны-
ми лицами МВД России (ч. 6, 7 ст. 32.10 КоАП РФ). 
При этом в материалах дел рассматриваемой ка-
тегории должны иметься сведения, подтверж-
дающие факт исполнения постановления по делу 
об административном правонарушении либо 
свидетельствующие об отсутствии возможности 
его исполнения.

Вместе с тем на практике в материалах дел 
нередко отсутствуют сведения о направлении 
вступивших в законную силу постановлений об 
административном наказании в виде админи-
стративного выдворения в территориальные ор-
ганы МВД России либо в территориальные под-
разделения Федеральной службы судебных при-
ставов, а равно и сведения о направлении в служ-
бу судебных приставов  копий судебных поста-
новлений  о назначении административного 
штрафа47.

Таким образом, современное правопримене-
ние по делам о правонарушениях в области обе-
спечения режима пребывания (проживания) в 
Российской Федерации иностранных граждан и 
лиц без гражданства характеризуется объемно-
стью и значительным числом противоречивых 

46 Дело № 52360/20 Краснооктябрьского районного 
суда г. Волгограда. URL: http://oblsud.vol.sudrf.ru/modules.
php?name=docum_sud&id=1019 (дата обращения: 
18.01.2023).

47 Дела № 51284/2020, 5932/2020, 51216/2020 
Михайловского районного суда Волгоградской области; 
дела № 53214/2020, 53119/20 Дзержинского районно-
го суда г. Волгограда). URL:  http://oblsud.vol.sudrf.ru/
modules.php?name=docum_sud&id=1019 (дата обраще-
ния: 04.01.2023).

ситуаций, складывающихся в ходе рассмотрения 
такого рода дел. При этом правоприменитель-
ная практика основывается на нормах действу-
ющего отечественного законодательства, а так-
же разъяснениях судов по имеющимся проблем-
ным вопросам (постановления Пленумов Вер 
ховного Суда РФ, Конституционного Суда РФ, об-
зоры судебной практики Верховного Суда РФ и 
др.), которые позволяют обеспечить мотивиро-
ванность и обоснованность принимаемых реше-
ний. Однако на практике должностными лица-
ми в условиях несовершенства отечественной 
нормативной правовой базы регулирования ми-
грационных процессов нередко допускаются так-
же факты неверного применения действующих 
норм законодательства об административных 
правонарушениях, игнорирования указаний выс-
ших судебных органов, формализма при назна-
чении наказаний за совершенные администра-
тивные правонарушения.

Задачи современных научных исследова-
ний – анализ имеющихся правоприменитель-
ных проблем и подготовка обоснованных пред-
ложений, направленных на восполнение пробе-
лов регулирования обеспечения режима пребы-
вания (проживания) в Российской Федерации 
иностранных граждан и лиц без гражданства с 
точки зрения административноделиктного за-
конодательства.
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