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Аннотация: рассматриваются отдельные научные подходы доктора юридических наук, профес-
сора Петра Павловича Серкова к формированию концепции современной правовой политики и 
определению ее роли в правовом развитии человека, общества и государства. Оцениваются 
суждения П. П. Серкова о сущности правовой политики; выявляется конкретика закономерностей 
правового регулирования и механизма правоотношений. Правовая политика встраивается ав-
тором в существующие правовые доктрины развития общества и государства. Делается вывод, 
что монография П. П. Серкова служит крупным вкладом как в юридическую науку, так и в пер-
спективное развитие созданной П. П. Серковым теории механизма правоотношений. 
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Abstract: separate scientific approaches of Doctor of Law, Professor Petr Pavlovich Serkov to the 
formation of the concept of modern legal policy and the definition of its role in the legal development 
of a person, society and the state are considered. The judgments of P. P. Serkov about the essence of 
legal policy are evaluated; the specifics of the patterns of legal regulation and the mechanism of legal 
relations are revealed. The legal policy is embedded by the author into the existing legal doctrines of 
the development of society and the state. It is concluded that the monograph by P. P. Serkov is a major 
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Key words: legal reality, legal doctrine, legal policy, legal ideology, legal awareness, subjective interests, 
freedom, legal culture, democracy, mechanism of legal relations, legal regulation, rule of law, legal 
understanding, morality, morality, legal socialization.



227Proceedings of Voronezh State University. Series: Law. 2023. № 2 (53)

 
Рецензии

Состоящая из двух объемных частей моно-
графия «Правоотношение (Теория и практика 
современной правовой политики)», написанная 
П. П. Серковым – автором таких крупных науч-
ных трудов, как  «Правоотношение (теория и 
практика современного правового регулирова-
ния)», «Правоотношение (нравственность совре-
менного правового регулирования)»1, сразу же 
привлекает внимание читателя, стремящегося 
постичь существо и политикоправовое содер-
жание вопросов соотношения и взаимодействия 
права, правопонимания, законотворчества, пра-
вовой политики, морали, правовой культуры, де-
мократии, межгосударственных отношений, 
различных видов публичноправовой деятель-
ности. 

Написать краткую рецензию на столь значи-
тельный и объемный научный труд, очевидно, 
непросто и ответственно. Сложно – оттого, что 
книга по своему содержанию и затронутым для 
полноценного, основательного представления 
понятиям, институтам, более объемным право-
вым образованиям является весьма масштабной 
с преобладанием как глубоких и последователь-
но развиваемых автором теоретикоправовых, 
философских и политологических подходов ис-
следования, так и актуальных способов позна-
ния правовой материи. Ответственно – пото-
му, что вряд ли возможно на нескольких стра-
ницах основательно и многосторонне оценить 
научный труд, занявший более 1500 страниц. 
Внимательное прочтение монографии форми-
рует четкое представление о замысле ее напи-
сания и поставленных задачах научной работы.

Чтобы понять логику авторского исследова-
ния, построение и систему теоретического ана-
лиза, значимость приводимых в книге много-
численных историкоправовых сюжетов, неве-
роятную теоретикоисточниковую базу работы, 
полезно вначале тщательно и с неизменным по-
вторением уже прочитанного снова и снова воз-
вращаться к той или иной части монографии, 
находить важнейшие суждения и делать оценоч-
ные выводы о рассматриваемых проблемах. 
Правовая политика государства, включенная в 
механизм правоотношений и правового регули-
рования, с одной стороны, и правовая политика 

1 См.: Серков П. П. Правоотношение (теория и прак-
тика современного правового регулирования) : моно-
графия : в 3 ч. М., 2019 ; Его же. Правоотношение (нрав-
ственность современного правового регулирования) : 
монография. М., 2020.

с позиций постановки целей и задач обществен-
ного и государственного развития – с другой, 
предоставляют возможность ее учета при по-
строении и модернизации практически всех об-
ластей общественной жизни. Невозможно не 
увидеть стремление автора проанализировать 
вопросы важности практической деятельности 
политиков (выстраивающих и развивающих в 
том числе правовую политику), которые порой, 
как пишет П. П. Серков, враждебно настроены к 
чувству «самоограничение». Именно поэтому 
юридическая наука вправе и обязана вырабаты-
вать «нравственно оправданные выводы в каче-
стве юридического понимания добросовестно-
сти всем обществом»2. Правовое регулирование, 
закономерности правовой политики, правовая 
культура, субъективные интересы, справедли-
вость – эти и другие основополагающие поня-
тия используются П. П. Серковым в качестве от-
правных и глубоко взаимодействующих, содер-
жательно пересекающихся тематик, чтобы раз-
глядеть смыслы в закономерностях правовой по-
литики. 

Отправной точкой всех суждений, как следу-
ет из новой монографии П. П. Серкова, может 
стать механизм правоотношений и его творче-
ский правовой потенциал, который, как убежда-
ет автор во всех своих научных работах, способ-
ствует выявлению закономерностей правового 
регулирования. Научный труд – результат меж-
дисциплинарных исследовательских усилий по 
выработке концептуальных положений воздей-
ствия правовой политики на формируемую пра-
вовую практику (действительность). Можно 
предположить, что заданные автором междис-
циплинарные и комплексные параметры иссле-
довательской деятельности способны обеспе-
чить систематизацию теоретикоправовых 
представлений о содержании и предназначении 
механизма правоотношений. Более того, такой, 
в сущности, простой и правильный подход мо-
жет рассматриваться и как гарант позитивного 
перспективного научного планирования в ука-
занной сфере общественных отношений. Пра 
вовая политика, если рассматривать ее с самых 
общих теоретикоприкладных подходов, встрое 
на автором в методологию познания и реализа-
ции механизма правоотношений, что в свою 

2 Серков П. П. Правоотношение (теория и практика 
современной правовой политики) : монография. Часть 
первая : Правовая доктрина и меры правовой полити-
ки. М., 2023. С. 60. 
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очередь может устанавливать предпочтения, а 
далее нормативно определять справедливость 
и нравственность всего правоприменения, со-
зидательно и в публичных интересах формиро-
вать юридическую практику; наконец, правовая 
политика развивает навыки по учету встречаю-
щихся в правовой жизни сложностей и проти-
воречий с тем, чтобы создавать новые механиз-
мы устранения нормативных проблем и созида-
ния надлежащих моделей правовой действи-
тельности.

Правовая политика, как современная, так и 
уже доставившая обществу юридические резуль-
таты политика прошлых лет, объяснимо и все-
мерно сосуществует с философией, политологи-
ей, психологией и, конечно, самой юридической 
наукой. Публикации по данной теме (не только 
глубоко научные, но и популярные) содержат 
разнообразные оценки воздействия правовой 
политики на человека, общество и государство. 
Теперь уже можно точно констатировать, что 
глубокие исследования Петра Павловича Сер 
кова теории правоотношений, механизма пра-
вового регулирования и особенно нравственно-
сти современного правового регулирования 
вместе с изданной в 2023 г. рецензируемой мо-
нографией приобретают более понятные черты 
правовой модели, а также демонстрируют орга-
ническую связь и глобальные закономерности 
взаимовлияния. Как видно, теория правоотно-
шений результативно и признаваемо научным 
сообществом может изучаться лишь в условиях, 
когда автор шаг за шагом «осваивает» самим же 
придуманные и выстроенные просторы право-
вого исследования и тут же ставит новые зада-
чи для дальнейшего теоретического анализа 
этой безграничной проблематики. В такой ис-
следовательской логике, как мне думается, и по-
явилась очередная монографическая работа 
профессора П. П. Серкова, скованная логикой по-
строения и осуществления механизма правоот-
ношений. Именно этот вывод позволяет пред-
положить, что и данное издание, в котором ис-
следуется современная правовая политика, ста-
нет очередной отправной точкой для новых ав-
торский замыслов и конструктивных действий 
по дальнейшему анализу механизма правоот-
ношений. 

П. П. Серков во введении к книге приводит 
пять исторических фактов, взятых из различных 
столетий человеческой истории, демонстриру-
ющих принуждение (жестокость, несправедли-

вость, произвол, ярко выраженное планирова-
ние действий властей, приводящих к желаемо-
му неправовому результату), отмечает, что 
«единство юридической сути всех примеров про-
истекает из осуществляемых во все века мер пра-
вовой политики… в каждом из сюжетов можно 
говорить  о политическом использовании права, 
но не юридическом правовом регулировании»3. 
Автором ставится задача выяснения восприятия 
механизмом правового регулирования господ-
ствующих в различные исторические периоды 
политический целей и правовой политики. 
Промежуточный вывод П. П. Серкова заключа-
ется в утверждении, что сама доктрина право-
вого регулирования может сущностно контра-
стировать с превосходством (доминированием) 
права «как единственного вершителя судеб че-
ловека, всех обществ и всех государств»4. Автор 
закономерно предполагает, что юриспруденция 
исторических периодов «была бессильной пе-
ред политическим влиянием»5. Чтобы подойти 
к обозначению главнейших целей исследования 
по выявлению уровней и сфер воздействия пра-
вовой политики на многообразные отношения, 
институты, ценности и субъектов права, 
П. П. Серков пытается «оттолкнуться» от мнений 
авторитетных российских ученых, рассуждаю-
щих о праве, демократии, судебной власти и су-
допроизводстве, законотворческой деятельно-
сти, пропаганде права, самоограничении пу-
бличной власти, различных проявлениях право-
вой действительности, взаимодействии теории 
и практики государственноправового строи-
тельства, конституционных правах и свободах, 
коррупции, злоупотреблении правом, пробле-
мах правоприменения6. 

Обращает на себя внимание авторский за-
мысел общих вопросов современной юриспру-
денции, теории права, правового регулирова-
ния, нормативных представлений о предназна-
чении свобод – они рассматриваются под углом 
зрения сопоставления «идей, слов и дел»7. И эти 
проблемы становятся той теоретической осно-
вой, на которой можно будет показать сущность 

3 Серков П. П. Правоотношение (теория и практика 
современной правовой политики). Часть первая : 
Правовая доктрина и меры правовой политики. М., 2023. 
С. 35.

4 Там же.
5 Там же. С. 36. 
6 См.: Там же. С. 36–60.
7 См.: Там же. С. 164–305.
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правовой политики и ее методологический ба-
зис. Иными словами: а) научные идеи и взгля-
ды на правовую реальность с содержательной 
точки зрения опираются на известные и ясные 
критерии или свойства; б) академические пред-
ставления, несмотря порой на абстрактный 
смысл и широту констатации, все же должны 
включать конкретные подходы к решению той 
или иной задачи, объяснению явлений реально-
го правового мира; в) итогом становится реали-
зация научного плана в действительности или 
«материализация в делах»8. Автор, подчеркивая 
недостаточность лишь исследовательской веры 
в правильность высказываемых предложений, 
ставит вопрос о необходимости полноценного 
доказывания самого факта разумного воздей-
ствия и желаемого эффекта от разработанных 
научных представлений, творческих воззрений 
или убеждений. Подругому говоря, в моногра-
фии отстаивается утверждение, что имеется по-
требность в идеях и словах, содержащих систем-
но конкретное доказывание возможности юри-
дической сути осуществления нравственно 
оправданных дел. Именно преобладание кон-
текста «идей, слов и дел правовой теории» в  
глобальном плане доминирует в учении 
П. П. Серкова о развитии современной юриспру-
денции. В сущности, имея в виду глубокий смысл 
данного подхода, правильность и обоснован-
ность такой позиции, именно в указанной пара-
дигме можно ожидать от исследований перспек-
тивности в изучении разнообразных вопросов 
правовой действительности. Как пишет 
П. П. Серков, нераздельность идей, слов и дел без 
труда прослеживается во всех трех видах госу-
дарственной деятельности – законодательной, 
исполнительной и судебной9. 

На протяжении последних 25 лет в России 
выстраивается и отстаивается концепция «вер-
ховенства права». Понятно, какое место она за-
нимает и в зарубежных политикоправовых ис-
следованиях. И, как важный гуманитарный экс-
портный продукт, прижилась за последние годы 
и в наших умах. Несмотря на сложности в тол-
ковании доктрины верховенства права, всета-
ки сложились ясные критерии ее представления, 
трактовки и оценки; известны полезность и пер-
спективность верховенства права при создании 
нового законодательства в странах, где данная 

8 См.: Там же. С. 168.
9 См.: Там же. С. 169–171.

теория не принималась во внимание на ка-
комто этапе своего исторического развития. 
Думается, что верховенство права может доми-
нировать при осуществлении как либеральной, 
так и консервативной правовой политики. 
Научная литература полна подходов к изучению 
верховенства права; созданы произведения, где  
оно изучается с универсальных позиций; дела-
ются выводы о дальнейшей политикоюридиче-
ской «судьбе» верховенства права в отечествен-
ном правопорядке. Развиваются и иные идеи 
дальнейшей реализации концепции верховен-
ства права или, наоборот, его критического рас-
смотрения и уточнения представлений о дан-
ном термине. Профессор П. П. Серков, основы-
ваясь на сравнительноправовом исследовании 
этого вопроса, высказывает сомнения относи-
тельно выявления полноты и достаточности 
юридических закономерностей достижения тра-
диционно демонстрируемой «справедливости 
верховенства права»10. 

Вторая часть монографии Петра Павловича 
Серкова посвящена вопросам под общим назва-
нием «право – пространство неопределенно-
стей». По словам самого автора, идейный фун-
дамент логической конструкции механизма пра-
воотношения стал основой для совершения оче-
редного шага по выяснению сущности правоот-
ношения, что и было включено в первую часть 
рецензируемой монографии, где право анали-
зировалось с позиций ключевого термина «про-
странство неопределенностей». То есть неопре-
деленность, по мнению П. П. Серкова, присуща 
всей правовой действительности: от правовых 
идей до мер правовой политики. В других прио 
ритетных подходах к анализу данной тематики 
он отмечает неопределенности режимов право-
вой динамики и правовых ощущений, правовой 
диалектики и метафизики в праве, правопони-
мания, правовой онтологии, аксиологии и гно-
сеологии. Под исследовательский режим «нео-
пределенности» попадает и сама правовая исто-
рия. Если формально подойти к используемому 
термину «неопределенность», то возможно 
рождение критических сюжетов в отношении 
перечисленных понятий и сфер анализируемых 
правоотношений. Однако более детальный 
взгляд на данные суждения позволяет обнару-
жить вкладываемый в него автором смысл, а 
именно: несмотря на множество, например, тео 

10 См.: Там же. С. 165.
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ретических воззрений на тот или иной вопрос 
или разнообразие научных школ, «сохраняется 
концептуальная неизвестность относительно 
адекватного отображения современной есте-
ственности правовой действительности»11.  
В этом понимании неопределенности действи-
тельно вполне уместны подходы по ее опреде-
лению повсюду, начиная от правовых идей, пра-
вопонимания и правовых воззрений. Автор стре-
мится выяснить вопрос о способности современ-
ной юридической науки находиться в соответ-
ствии с требованиями «своего времени»; при 
этом утверждается, что от этого факта вряд ли за-
висит «современное благополучие человека, об-
щества и государства, а также грядущее будущих 
поколений»12. Критический настрой усиливается 
также констатацией ученого, что «правовая док-
трина не оправдывает общественных ожида-
ний»13. Таким образом, неопределенности право-
вых идей, режима правовой динамики взаи 
мосвязаны с тематикой режима правовых ощу-
щений, которая также рассматривается сквозь 
призму «неопределенности». Очевидно, таким 
образом подчеркивается сама сложность дости-
жения определенности в правовой действитель-
ности, а также потребность в такой правовой по-
литике, которая приводила бы к желаемой пра-
вовой (спланированной) определенности. 
Правовая диалектика также анализируется в 
контексте «режима неопределенности». И здесь 
авторское внимание сфокусировано на одной из 
важнейших современных дискуссионных про-
блем, а именно либерализме и либеральных иде-
ях, которые актуализируют субъективные инте-
ресы и способны вызвать «стихию хаоса» в осу-
ществлении этих интересов14. Здесь правовая по-
литика требует разумного разворота представ-
лений о либерализме и концептуальных пред-
ставлений о его общественном значении, осо-
бенно когда сторонники либеральных воззре-
ний «не учитывают отсутствие доктринально 
выверенной юридической детализации послед-
ствий неуправляемо свободного распоряжения 
человеком субъективными свободами»15. По 

11 Серков П. П. Правоотношение (Теория и практика 
современной правовой политики) : монография. Часть 
вторая : Обобщение юридических опытов восхождения 
к человеку, обществу и государству. М., 2023. С. 23.

12 Там же. С. 51.
13 Там же. С. 52.
14 См.: Там же. С. 162.
15  Там же.

нятно, что данный вывод способен породить и 
многоплановую политикоправовую дискуссию, 
однако неопределенность большого количества 
категорий, положенных в основу либерализма, 
действительно за их текстуальным установле-
нием не приводит к автоматическому форми-
рованию правоотношений, пронизанных на-
сквозь либеральной идеологией. 

Рецензируемая монография, впрочем, как и 
ранее написанные профессором П. П. Серковым 
работы, не только содержит базисноконструк-
тивные суждения о сущности современной пра-
вовой политики, но и включает для детального 
структурнофрагментарного анализа традици-
онные сферы правового регулирования, вечные 
вопросы правопонимания, правовой определен-
ности и неопределенности, точности правового 
воздействия на человека, общество, государство. 
Снова и снова в различных частях книги автор 
обосновывает как ранее высказанные, так и но-
вейшие собственные взгляды, подходы, способ-
ствующие развертыванию на деле теоретиче-
ских конструкций и идей. Работу отличает то 
особое качество, всегда ценное, конечно, и для 
самого исследователя, когда обоснование лич-
ных подходов к развитию новых идей творче-
ски переплетается с высказанными критически-
ми суждениями, в которых аргументируется 
противоречивость анализируемых теорети-
коправовых позиций. 

Как и в двух первых монографиях, юриспру-
денция, правоотношения, нравственность, юри-
дическая наука, философия, история, политоло-
гия и психология стали предметом исследова-
ния теории и практики современной правовой 
политики, выстроенной не в отрыве от механиз-
ма правоотношений с акцентами на определен-
ностях правовой политики. Несмотря на право-
вую многослойность исследования и масштаб-
ность сферы философского восприятия юриди-
ческих тематик, читатель обнаружит в тексте мо-
нографии понятные, ясные, точные цели и за-
дачи продолжающегося теоретического пред-
ставления П. П. Серковым постоянно обновля-
ющихся на практике механизмов правового ре-
гулирования. Авторское понимание предназна-
чения современной правовой политики и непре-
менный учет ее творческого потенциала способ-
ны обеспечивать развертывание надлежащих 
правопорядков как в межличностных, обще-
ственных, национальных, так и межгосудар-
ственных отношениях. 
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В качестве завершающих суждений о моно-
графии П. П. Серкова можно привести его вы-
вод, основанный на ранее проведенном систем-
ноконкретном изучении механизмов общере-
гулятивных, административных, процессуаль-
ных правоотношений, а также механизма пра-
воотношений, связанных с уголовной ответ-
ственностью: «в идеях, словах и делах правовой 
политики невольно возникает своеобразное 
“броуновское движение”, в то время как обще-
ственные ожидания предопределяют в указан-
ных делах безукоризненную артикуляцию науч-
ных результатов»16. Научный труд, где продол-
жается исследование вопросов структурных  
взаимозависимостей правоотношений с учетом 
особенностей современной правовой политики, 
усиливает общий исследовательский результат 
познания механизма правоотношений. И данная 
монография демонстрирует новые грани соот-
ношения правовой политики, правовой идеоло-
гии и правовой культуры. А как многоплановый 
исследовательский труд книга показывает боль-
шой вклад профессора П. П. Серкова в представ-
ление теории правоотношения с учетом не толь-
ко проверенных временем, но и новейших ак-
центов концепции правового регулирования, в 
содержании которой видное место занимает 
правовая политика и ее взаимосвязанность со 
всеми важнейшими элементами правовых  
взаимодействий человека, общества, государства. 

Очевидный (как положительный, так и, к со-
жалению, порой отрицательный) потенциал 
правовой политики обусловливает реальность 
правового регулирования, надлежащее качество 
правообразования, благополучие общества, ре-
жим законности, незыблемость прав и свобод 
человека и гражданина, высокие стандарты пра-
вовой государственности, достижение не толь-
ко законности, но и справедливости и нрав-
ственности правоприменительных правовых ак-
тов. Результатами такого подхода становятся 
правовой порядок, высокая правовая культура, 
деятельное правосознание, нравственная пра-
вовая социализация личности. Автор моногра-
фии, порой даже без итогового крупного выво-
да, рассуждает о важнейших категориях (напри-
мер, демократии, либерализме, свободе, право-
вой определенности, административной дискре-
ции, качестве международного правосудия) с 
элементами собственных оценочных подходов 

16 Там же. С. 618.

к многочисленным существенным граням ме-
ханизма правоотношений. Для выяснения этих 
общих вопросов, ответы на которые даются в 
книге П. П. Серкова, придется вновь возвращать-
ся к тексту монографии, вчитываться в непро-
стые предложения и авторские умозаключения 
в поиске основного смысла теоретических кон-
струкций, предлагаемого понимания и толкова-
ния терминов, установления правовой конкре-
тики. Рецензируемое научное произведение уже 
сейчас стало крайне заметным фактом в отече-
ственной правовой науке. Думается, что и в бу-
дущем содержащиеся в монографии выводы,  
суждения, сомнения, утверждения и просто по-
желания станут мощным стимулом для позна-
ния коренных проблем современной теории 
права и правовой государственности, но уже на 
новой философскоправовой орбите. 
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