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Аннотация: статья посвящена общим вопросам реализации полномочий органов государствен-
ной власти субъектов РФ в сфере социальной защиты инвалидов. Рассмотрены основные резуль-
таты анализа нормативных правовых актов регионального уровня и практики их применения. 
Наиболее существенные проблемы социальной защиты инвалидов в контексте правового регу-
лирования в субъектах РФ классифицированы по содержанию на проблемы нормотворчества и 
проблемы реализации. К первой группе отнесены ошибки при формировании модели разгра-
ничения полномочий между Российской Федерацией и ее субъектами, влекущие бессистемность 
правового регулирования, терминологическая неупорядоченность и нехватка документов. Вто-
рая проблема выражена в бюджетном и налоговом дисбалансе, порождающем неравномерные 
социально-экономические условия субъектов РФ и бюджетные возможности. При этом в статье 
отмечается потенциал субъектов РФ в контексте формирования правозащитной модели инва-
лидности, реализованный сегодня лишь отчасти и заключающийся в возможности наиболее 
точно определить территориальные особенности условий жизнедеятельности инвалидов и от-
разить специфику в нормативных правовых актах.
Ключевые слова: социальная защита инвалидов, субъекты РФ, правозащитная модель инва-
лидности.

Abstract: the article is devoted to the general issues of the implementation of the powers of the state 
authorities of the subjects of the Russian Federation in the fi eld of social protection of the disabled. 
The author considers the main results of the analysis of regulatory legal acts of the regional level and 
the practice of their application. The most signifi cant problems of social protection of disabled people 
in the context of legal regulation in the subjects of the Russian Federation are classifi ed by content 
into problems of rulemaking and problems of implementation. The fi rst group includes errors in the 
formation of the model of separation of powers between the Russian Federation and the subjects of 
the Russian Federation, entailing unsystematic legal regulation, terminological disorder and lack of 
documents. The second problem is expressed in the budget and tax imbalance, provoking uneven so-
cio-economic conditions of the subjects of the Russian Federation and budgetary opportunities. At the 
same time, the article notes the potential of the subjects of the Russian Federation in the context of 
the formation of a human rights model of disability, which is only partially realized today and consists 
in the ability to most accurately identify the territorial features of the living conditions of disabled 
people and refl ect the specifi cs in regulatory legal acts.
Key words: social protection of disabled people, subjects of the Russian Federation, human rights 
model of disability.
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Социальная защита инвалидов в Российской 
Федерации входит в сферу совместного ве-
дения федерального центра и субъектов РФ. 
Такой подход является устойчивым: положе-
ния ст. 72 Конституции РФ последовательно 
получили развитие в федеральных законах, ре-
гламентирующих организацию публичной вла-
сти. Социальная поддержка и социальное об-
служивание инвалидов относились статьей 
26.3 Федерального закона от 6 октября 1990  г. 
№ 184-ФЗ «Об общих принципах организации 
законодательных (представительных) и испол-
нительных органов государственной власти 
субъектов Российской Федерации» к полномо-
чиям органов государственной власти субъек-
та РФ по предметам совместного ведения, осу-
ществляемым самостоятельно за счет средств 
бюджета субъекта РФ1. С 1 января 2023 г. в пол-
номочия органов государственной власти субъ-
екта РФ по предметам совместного ведения во-
шли социальная поддержка, социальное обслу-
живание инвалидов; участие в обеспечении со-
циальной защиты инвалидов, обеспечении их 
образования, доступа к информации, организа-
ции социально-бытового обслуживания инвали-
дов; участие в обеспечении беспрепятственно-
го доступа инвалидов к объектам социальной, 
инженерной и транспортной инфраструктур2.

При рассмотрении отечественного федера-
лизма сложилось функциональное видение раз-
граничения предметов ведения и полномочий3. 
Это значит, что компетенция каждого из уровней 
публичной власти в федеративном государстве 
формируется вовсе не произвольно – она должна 
учитывать свойственные Российской Федерации 
и ее субъектам функции, цели, соответствовать 

1 Собр. законодательства Рос. Федерации. 1999. № 42. 
Ст. 5005. 

2 Об общих принципах организации публичной вла-
сти в субъектах Российской Федерации :  федер. закон 
от 21 декабря 2021 г. № 414-ФЗ // Собр. законодательства 
Рос. Федерации. 2021. № 52 (ч. I). Ст. 8973.

3 См., например: Абдулатипов Р. Г. Федералогия. СПб., 
2004. С. 161  ; Ирхин И.  В. Принцип субсидиарности :
в поисках баланса между централизацией и децентра-
лизацией (государственно-правовой аспект) // Актуаль-
ные проблемы российского права. 2020. № 11. С. 160–
171 ; Добрынин Н. М. Российский федерализм и федера-
ция : конъюнкция смыслов и реалий // Рос. юрид. жур-
нал. 2020. № 2. С. 71–79. Доступ из справ.-правовой си-
стемы «КонсультантПлюс»  ; Черепанов  В А. Консти-
туционно-правовые основы разделения государствен-
ной власти между Российской Федерацией и ее субъек-
тами : автореф. дис. ... д-ра юрид. наук. М., 2004. С. 9.

природе публичной власти, а также воплощать 
принцип субсидиарности, предполагающий ком-
плементарность и сотрудничество федерального 
центра и регионов. Применительно к социальной 
защите инвалидов отмеченное значит совмест-
ную ответственность федерального центра и ре-
гионов и наличие у каждого из уровней государ-
ственного управления собственной цели. В соот-
ветствии с положениями Федерального закона от 
24 ноября 1995 г. № 181-ФЗ «О социальной защи-
те инвалидов в Российской Федерации» (далее – 
Федеральный закон № 181-ФЗ) органами госу-
дарственной власти федерального уровня при-
нимаются и реализуются универсальные реше-
ния, обеспечивающие благополучие всех инва-
лидов на территории страны4. Статьей 4 данного 
федерального закона, регламентирующей ком-
петенцию федеральных органов государствен-
ной власти, закреплены такие полномочия, как 
определение государственной политики в отно-
шении инвалидов; принятие федеральных зако-
нов и иных нормативных правовых актов РФ о 
социальной защите инвалидов (в том числе ре-
гулирующих порядок и условия предоставле-
ния инвалидам единого федерального миниму-
ма мер социальной защиты); установление об-
щих принципов организации и осуществления 
медико-социальной экспертизы и реабилита-
ции, абилитации инвалидов; определение кри-
териев, установление условий для признания 
лица инвалидом, и др. В свою очередь ст. 5 зако-
на, посвященная компетенции органов государ-
ственной власти субъектов РФ, озаглавлена как 
«Участие органов государственной власти субъ-
ектов Российской Федерации в обеспечении со-
циальной защиты и социальной поддержки ин-
валидов». С одной стороны, буквальное толко-
вание наименования статьи как будто бы уже с 
самого начала определяет место субъекта РФ в 
национальной системе социальной защиты ин-
валидов. Вместе с тем, полномочия органов го-
сударственной власти субъектов РФ представле-
ны такими позициями, как разработка, утверж-
дение и реализация региональных программ в 
области социальной защиты инвалидов; пре-
доставление дополнительных мер социальной 
поддержки инвалидам за счет средств бюдже-
тов субъектов РФ; содействие трудовой занято-
сти инвалидов (в том числе стимулирование соз-
дания специальных рабочих мест для их трудо-

4 Собр. законодательства Рос. Федерации. 1995. № 48. 
Ст. 4563.
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устройства, а также определение порядка про-
ведения специальных мероприятий для предо-
ставления инвалидам гарантий трудовой заня-
тости). Отмеченное говорит, что роль субъектов 
РФ вовсе не незначительна – она предполагает 
активные меры и наличие целей управления и 
правового регулирования в масштабах как ре-
гиона, так и страны в целом. 

Анализ действующих нормативных право-
вых актов говорит о существовании практики 
закрепления за органами государственной вла-
сти субъектов РФ функций по «настройке» еди-
ной федеральной модели социальной защиты 
на территориальные реалии и потребности. Так, 
например, Федеральным законом от 28 декабря 
2013 г. № 442-ФЗ «Об основах социального об-
служивания граждан в Российской Федерации» 
в состав полномочий органов государственной 
власти субъектов РФ включены координация де-
ятельности поставщиков социальных услуг, об-
щественных организаций и иных организаций, 
осуществляющих деятельность в сфере соци-
ального обслуживания; утверждение норм пи-
тания в организациях социального обслужива-
ния; формирование и ведение реестра постав-
щиков социальных услуг и регистра получателей 
социальных услуг; утверждение перечня соци-
альных услуг, предоставляемых поставщиками 
социальных услуг, с учетом примерного переч-
ня социальных услуг по видам социальных услуг; 
установление предельной величины среднеду-
шевого дохода для предоставления социальных 
услуг бесплатно; утверждение размера платы 
за предоставление социальных услуг и порядка 
ее взимания; утверждение порядка предостав-
ления социальных услуг поставщиками соци-
альных услуг; и др.5 При этом на федеральном 
уровне в числе прочего определены примерные, 
рекомендуемые аналогичные характеристики 
системы социального обслуживания, распро-
страняющие свое действие на территории всей 
Российской Федерации. На уровне субъектов РФ 
происходит доработка сообразно социально-
экономическим условиям территории, потреб-
ностям граждан в каких-либо видах и особенно-
стях социальных услуг и пр. Модель разграниче-
ния полномочий в области социального обслу-
живания в целом вызывает одобрение. Схожие 
элементы присущи модели распределения пол-
номочий органов государственной власти РФ 

5 Собр. законодательства Рос. Федерации. 2013. № 52 
(ч. I). Ст. 7007.

и субъектов РФ и в некоторых иных социально 
значимых сферах6. Существуют и примеры ино-
го подхода к разграничению полномочий: в та-
ких случаях за субъектами РФ по недеклариру-
емым причинам закрепляются универсальные 
для территории всей страны направления госу-
дарственной политики, что негативно отража-
ется как на качестве правового регулирования, 
так и на последствиях его действия7.

Помещая в центр активной общественной 
жизни и правовой действительности граждани-
на с инвалидностью, правозащитная модель ин-
валидности, как это справедливо подчеркивает-
ся исследователями, ставит перед государством 
задачу обеспечения эффективности и простоты 
реализации прав8. В обозначенном контексте 
роль органов государственной власти субъектов 
РФ чрезвычайно велика: именно на региональ-
ном уровне в сфере социальной защиты долж-
на происходить адаптация универсальных ме-
ханизмов к условиям жизни. 

Далеко не всегда инвалиды в субъектах РФ 
действительно обладают возможностью полно-
ценно участвовать в жизни общества и вести соб-
ственную независимую и насыщенную жизнь: 
реальный характер гарантий по-прежнему оста-
ется лишь желаемым ориентиром. У этого явле-
ния существуют комплексные причины. 

Результаты контент-анализа нормативных 
правовых актов регионального уровня свиде-
тельствуют о том, что в соответствии с правила-
ми ст. 5 Федерального закона № 181-ФЗ в субъ-
ектах РФ предусмотрены дополнительные меры 
социальной поддержки. Так, например, в раз-
личных вариантах в большей части субъектов 
РФ инвалидам гарантируются: 

6 См., например: Об основах охраны здоровья граж-
дан в Российской Федерации : федер. закон от 21 ноября 
2011 г. № 323-ФЗ // Собр. законодательства Рос. Феде-
рации. 2011. № 48. Ст. 6724 ; Об обязательном медицин-
ском страховании в Российской Федерации : федер. за-
кон от 29 ноября 2010 г. № 326-ФЗ // Собр. законодатель-
ства Рос. Федерации. 2010. № 49. Ст. 6422.

7 См., например: О занятости населения в Россий-
ской Федерации : закон РФ от 19 апреля 1991 г. № 1032-1
// Собр. законодательства Рос. Федерации. 1996. № 17. 
Ст. 1915 ; О государственной социальной помощи : фе-
дер. закон от 17 июля 1999 г. № 178-ФЗ // Собр. законо-
дательства Рос. Федерации. 1999. № 29. Ст. 3699.

8 См.: Международно-правовые аспекты перехода 
Российской Федерации к правозащитной модели инва-
лидности / Г.  Н. Пономаренко, О.  Н.  Владимирова, 
В. П. Шестаков [ и др.] // Физическая и реабилитацион-
ная медицина. 2020. Т. 2, № 3. С. 12.
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– различные услуги реабилитации, обеспе-
чение техническими средствами реабилита-
ции (далее – ТСР) по региональному перечню, 
протезно-ортопедическими изделиями, а так-
же компенсации приобретения и ремонта ТСР 
при наличии соответствующей рекомендации в 
индивидуальной программе реабилитации или 
абилитации инвалида; 

– бесплатный (полностью или частично) 
проезд на городском транспорте (часто – ус-
луги социального такси, специализированного 
транспорта); 

– меры по обеспечению приобретения, экс-
плуатации, ремонта транспортного средства (как 
правило, автомобиль марки «Ока»; например, 
Московская область, Ханты-Мансийский авто-
номный округ – Югра) в случае соответствия того 
индивидуальной программе реабилитации или 
абилитации инвалида;

– социальные пособия, денежные выпла-
ты взрослым инвалидам, детям-инвалидам, се-
мьям с детьми-инвалидами (г. Санкт-Петербург, 
Сахалинская область, Республика Якутия и др.);

– предоставление жилого помещения, адап-
тированного потребностям инвалида (в отдель-
ных субъектах РФ встречается предоставления 
земельного участка для размещения гаража для 
транспортного средства (Республика Бурятия), 
компенсация расходов на приобретение или 
строительство жилья (Республика Татарстан, 
Ханты-Мансийский автономный округ – Югра 
и др.);

– компенсация расходов на оплату комму-
нальных услуг, взносов на капитальный ремонт 
жилого фонда.

Анализ так называемых региональных пе-
речней ТСР, предусматривающих право ин-
валидов получить соответствующие сред-
ства за счет бюджетов субъектов РФ, обнару-
живает различия, не обусловленные специ-
фикой условий жизни инвалидов в том или 
ином субъекте РФ. При этом региональные 
перечни, как правило, различаются количе-
ством позиций и зависят от экономических 
возможностей субъектов РФ. Так, например, в 
Архангельской области перечень содержит 16 
позиций (гарантированных всем категориям 
инвалидов)9, в Республике Башкортостан – 10 

9 Об утверждении государственной программы 
Архангельской области «Социальная поддержка граж-
дан в Архангельской области» : постановление Прави-
тельства Архангельской области от 12 октября 2012  г. 

(и претендовать на них могут либо дети-инвали-
ды, либо инвалиды I группы)10. Внушительный 
перечень ТСР действует в Ханты-Мансийском 
автономном округе – Югре: 77 позиций това-
ров и дополняющий его отдельный перечень ус-
луг11, существенным может быть признан и ре-
гиональный перечень ТСР Республики Карелия: 
48 позиций товаров и услуг12. В Тюменской об-
ласти полномочия субъекта РФ по обеспече-
нию инвалидов ТСР сконструированы отлич-
но от практики иных регионов: в области чис-
ло случаев обеспечения граждан ТСР ограничи-
вается предоставлением телескопических пан-
дусов, смартфонов, а также комплектующих и 
элементов питания в системе кохлеарной им-
плантации13.

Нормативными правовыми актами абсо-
лютного большинства субъектов РФ регламен-
тируется: 

– предоставление инвалидам социального 
обслуживания (в том числе на особых условиях);

– обеспечение доступа к объектам транс-
портной, социальной инфраструктуры (вклю-
чая жилые помещения), 

– обеспечение доступности информацион-
но-телекоммуникационной сети «Интернет», 
информационных материалов, учебных посо-
бий;

№ 464-пп. Доступ из справ.-правовой системы «Консуль-
тантПлюс».

10 Об обеспечении отдельных категорий инвалидов, 
проживающих в Республике Башкортостан, технически-
ми средствами реабилитации (изделиями) за счет 
средств бюджета Республики Башкортостан  : поста-
новление Правительства Республики Башкортостан от 
20 мая 2019 г. № 293. Доступ из справ.-правовой систе-
мы «КонсультантПлюс».

11 О сертификатах на приобретение технических 
средств реабилитации и оплату услуг по их ремонту для 
предоставления отдельным категориям инвалидов : по-
становление Правительства Ханты-Мансийского авто-
номного округа – Югры от 7 апреля 2017  г. № 123-п. 
Доступ из справ.-правовой системы «КонсультантПлюс».

12 Об утверждении перечня технических средств ре-
абилитации и услуг, не входящих в федеральный пере-
чень реабилитационных мероприятий, технических 
средств реабилитации и услуг, предоставляемых инва-
лиду, утвержденный Правительством Российской 
Федерации : распоряжение Правительства Республики 
Карелия от 19 июля 2016  г. №  545Р-П. Доступ из 
справ.-правовой системы «КонсультантПлюс». 

13 О дополнительных мерах социальной поддержки 
инвалидов в Тюменской области  : постановление 
Правительства Тюменской области от 27 июня 2007  г. 
№ 136-П. Доступ из справ.-правовой системы «Кон-
сультантПлюс».
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– обеспечение путевками на оздоровитель-
ный отдых в государственных учреждениях.

Сравнительно редко в субъектах РФ инвали-
дам предоставляется возможность компенсации 
расходов, понесенных на адаптацию собствен-
ного жилого помещения в соответствии с инди-
видуальной программой реабилитации или аби-
литации инвалида (Омская, Свердловская обла-
сти, Приморский край и др.). Подобной невысо-
кой степенью распространенности пользуются и 
такие меры социальной защиты инвалидов, как 
компенсация расходов на культурные зрелища, 
выставки, концерты (Республика Якутия); вы-
платы на обеспечение питания в образователь-
ных учреждениях (на основании статуса ребен-
ка-инвалида), приобретение специального пи-
тания для детей-инвалидов (г. Санкт-Петербург, 
Омская, Сахалинская области и др.), установ-
ление стационарного (проводного) телефона 
(Тюменская область, Республика Якутия и др.), на 
обеспечение обучения/воспитания/присмотра 
на дому для ребенка-инвалида (Тюменская об-
ласть, Республика Бурятия, Ханты-Мансийский 
автономный округ – Югра). В отдельных субъ-
ектах РФ возможно также бесплатное обучение 
навыкам управления транспортным средством 
(Свердловская область).

В качестве ценностей, ориентиров, принци-
пов, признаваемых в сфере социальной защи-
ты инвалидов органами государственной власти 
субъектов РФ, избраны самые разные блага и па-
раметры жизни инвалида. Так, например, нор-
мативные правовые акты г. Москвы ориентиро-
ваны на сохранение ранее достигнутого уровня 
социальной защиты и постоянное его повыше-
ние; предоставление возможности адаптиро-
ваться к новым условиям в связи с изменения-
ми закона; создание условий для восстановле-
ния способностей инвалидов к бытовой, обще-
ственной, профессиональной деятельности; воз-
можно более полное удовлетворение потребно-
стей в реабилитации и абилитации; улучшение 
качества и уровня жизни14. Республиканский за-
кон Бурятии содержит общие принципы соци-
альной поддержки инвалидов, образующих соб-
ственную систему (принципы соблюдения прав 
человека и гражданина в области социальной 

14 О дополнительных мерах социальной поддержки 
инвалидов и других лиц с ограничениями жизнедеятель-
ности в городе Москве : закон г. Москвы от 26 октября 
2005  г. №  55. Доступ из справ.-правовой системы 
«КонсультантПлюс».

защиты инвалидов и обеспечения связанных с 
этими правами государственными гарантиями; 
доступности предоставляемых мер социальной 
поддержки и помощи; социальной защищен-
ности инвалидов независимо от места их жи-
тельства на территории Республики Бурятия)15. 
Нормативными правовыми актами различных 
субъектов РФ предусмотрены обеспечение бес-
препятственного доступа к объектам инфра-
структуры, повышение конкурентоспособности 
инвалидов на рынке труда региона, создание ус-
ловий для полноценного участия в обществен-
ной жизни, содействие трудовой занятости, обе-
спечение гарантий занятости, интеграция инва-
лида во все сферы жизни общества, получение 
качественного образования всех уровней, соци-
альная адаптация, социализация, полноценное 
развитие личности ребенка-инвалида, получе-
ние квалифицированной медицинской помощи, 
охрана здоровья и др. Приведенные условные 
целевые показатели в субъектах РФ именуются 
по-своему: в одном регионе то или иное благо 
рассматривается как принцип социальной за-
щиты или социальной поддержки инвалидов, 
в другом оно вполне может именоваться целью 
или даже задачей государственной политики. 

Различается и техника, а также выбор средств 
регулирования: в некоторых субъектах РФ (при-
мером чего может служить уже упомянутый за-
кон Республики Бурятия от 10 ноября 2010  г. 
№ 1734-IV) действует комплексный норматив-
ный правовой акт, охватывающий вопросы ме-
дицинской помощи, социального обслуживания, 
образования, занятости, беспрепятственного до-
ступа и доступности среды только для инвали-
дов; в иных регионах вопросы занятости инва-
лидов или медицинской помощи этой катего-
рии граждан интегрированы в общие отрасле-
вые нормативные правовые акты16. Встречаются 

15 О социальной поддержке инвалидов в Республике 
Бурятия : закон Республики Бурятия от 10 ноября 2010 г. 
№ 1734-IV. Доступ из справ.-правовой системы «Кон-
сультантПлюс».

16 См., например: О занятости населения в городе 
Москве : закон г. Москвы от 1 октября 2008 г. № 46. Доступ 
из справ.-правовой системы «КонсультантПлюс» ; О ре-
гулировании отдельных вопросов в сфере социального 
обслуживания граждан в Республике Татарстан : закон 
Республики Татарстан от 18 декабря 2014 г. № 126-ЗРТ. 
Доступ из справ.-правовой системы «КонсультантПлюс» ; 
О мерах социальной поддержки отдельных категорий 
граждан в Ханты-Мансийском автономном округе – 
Югре : закон Ханты-Мансийского автономного округа – 
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и редкие случаи фокусирования одного норма-
тивного правового акта на точечном вопросе 
благополучия инвалидов17.

Главным выводом контент-анализа явля-
ется чрезвычайно высокая степень зависимо-
сти объема предоставлений от возможностей 
регионального бюджета. В свою очередь нало-
говый и бюджетный дисбаланс на протяжении 
длительного периода времени рассматривает-
ся представителями науки как одна из систем-
ных проблем российской государственности18. 
Неравномерность распределения экономиче-
ских ресурсов субъектов РФ обусловливает не-
равенство прав инвалидов, проживающих на 
различных территориях внутри одного государ-
ства, в отсутствие к тому объективных основа-
ний, таких как особенности состояния здоровья, 
структура потребностей. Кроме того, очевидным 
недостатком существующей в субъектах РФ си-
стемы социальных выплат следует признать и 
отсутствие механизмов корректировки соответ-
ствующих сумм, что могло бы служить эффек-
тивности социального обеспечения. Как пра-
вило, выплаты имеют утвержденный размер и 
предоставляются всем имеющим право лицам 
на территории региона. В то же время в соста-
ве Российской Федерации имеются большие по 
площади субъекты, внутри которых выделяются 
зоны с различными социально-экономически-
ми условиями, оказывающими влияние на жиз-
ненную ситуацию инвалида19. Однако на сегод-
няшний день это не получило отражения в пра-

Югры от 7 ноября 2006 г. № 115-оз. Доступ из справ.-пра-
вовой системы «КонсультантПлюс».

17 О предоставлении дополнительных мер социаль-
ной поддержки отдельным категориям инвалидов (де-
тей-инвалидов) по приспособлению жилых помещений 
с учетом их потребностей и созданию условий индиви-
дуальной мобильности  : закон Приморского края от 
2 июня 2022 г. № 120-КЗ. Доступ из справ.-правовой си-
стемы «КонсультантПлюс».

18 См.: Печенская М. А., Ускова Т. В. Межбюджетное 
распределение налогов в России : концентрация полно-
мочий или децентрализация управления // Экономика 
региона. 2016. Т. 12, № 3. С. 875–886.

19 Об этом свидетельствует, например, существую-
щая в Красноярском крае практика установления про-
житочного минимума для различных районов субъекта 
РФ. (Об установлении величины прожиточного мини-
мума на душу населения и по основным социально-де-
мографическим группам населения Красноярского края 
на 2023 год : постановление Правительства Красноярского 
края от 20 декабря 2022 г. № 1124-п. Доступ из справ.-пра-
вовой системы «КонсультантПлюс»).

вовом регулировании социального обеспечения 
инвалидов в субъектах РФ.

Ограниченность финансовых и материаль-
но-технических ресурсов регионов выражает-
ся не только в нехватке средств бюджета для 
финансирования выплат или освобождения от 
расходов, но подчас иллюстрируется и недоста-
точностью жилого фонда, фонда недвижимого 
имущества для обеспечения потребностей соци-
ального обслуживания. Так, например, в связи 
с отработкой субъектами РФ технологии сопро-
вождаемого проживания инвалидов зачастую 
констатируется острый дефицит помещений 
под оборудование квартир для целей проекта20.

Не внушают оптимизма правовое регулиро-
вание и результаты реализации в субъектах РФ 
мер по содействию занятости инвалидов, обе-
спечению их конкурентоспособности на рынке 
труда. Исследователями на протяжении десяти-
летий фиксируются проблемы трудоустройства 
инвалидов, отсутствия для них условий полу-
чения профессиональной подготовки, устране-
ния квалификационных дефицитов, соблюдения 
норм квотирования рабочих мест. При этом про-
цент занятых инвалидов в разных субъектах РФ 
различается, тогда как набор правовых и адми-
нистративных мер, которые предпринимаются 
органами государственной власти, может совпа-
дать21. Очевидно, решение комплексных про-
блем занятости и труда инвалидов, тесно свя-
занных с иными социально-экономическими 
проблемами, не может ограничиваться участи-
ем субъектов РФ и требует более активной роли 
федерального центра. 

20 См.: Кожушко Л. А., Кантышева И. Г. Динамика раз-
вития сопровождаемого проживания инвалидов в 
России  // Физическая и реабилитационная медицина. 
2022. Т. 4, № 3. С. 61.

21 См., например: Отчет о проведении в 2022 году 
экспертного опроса по вопросам занятости инвалидов 
и их профессиональных квалификаций // «Опубликовано 
исследование о занятости инвалидов». URL: https://nark.
ru/analytics/monitoring-rynka-truda/opublikovano-
issledovanie-o-zanyatosti-invalidov/ ; Актуальные вопро-
сы трудоустройства инвалидов после получения ими об-
разования. Аналитический вестник Совета Федерации 
Федерального Собрания Российской Федерации № 5 
(795), февраль 2022 : материалы заседания Совета по де-
лам инвалидов при Совете Федерации Федерального 
Собрания Российской Федерации. URL: http://council.gov.
ru/activity/analytics/analytical_bulletins/134164/  ; Курае-
ва Л. Н., Миразбалаева Ф. И. Российская практика реали-
зации прав инвалидов на труд и занятость // Экономика 
труда. 2023. Т. 10, № 6. С. 843–858.
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Перечисленные и иные детали складываются 
в общую достаточно противоречивую картину, 
в котором органы государственной власти субъ-
ектов РФ, руководствуясь лучшими побуждения-
ми, не обеспечивают соблюдение прав граждан. 
Данная проблема носит длительный, затяжной 
характер. Известны неофициальные рейтинги 
субъектов РФ, иллюстрирующие комплексную 
(неравномерную в масштабе РФ) картину усло-
вий жизни инвалидов22.

Помимо описанной проблемы, которую ус-
ловно возможно назвать проблемой реализа-
ции, в субъектах РФ продолжает сохраняться 
проблема нормотворчества. В качестве глобаль-
ной причины указанного приходится признать 
непоследовательный, не получивший концеп-
туальной основы подход к модели разграниче-
ния полномочий органов государственной вла-
сти двух уровней. В одном случае органы госу-
дарственной власти региона призваны лишь 
адаптировать универсальное регулирование со-
циального обслуживания к потребностям насе-
ления субъекта РФ, в другом на них возлагается 
обязанность, например, разработать и реализо-
вать самостоятельную, уникальную систему со-
действия занятости населения.

Прежде всего нормативными правовыми 
актами субъектов РФ, как и документами фе-
дерального уровня, по-прежнему не закрепля-
ются гарантии реабилитации или абилитации, 
образования, занятости инвалидов, оказания 
им паллиативной медицинской помощи и т. д., 
что ставит под сомнение эффект от реализации 
прав инвалидами, еще более удаляя правовое 
регулирование от требований правозащитной 
модели инвалидности. Самостоятельной про-
блемой регулирования социальной защиты ин-
валидов справедливо считается и нехватка нор-
мативных правовых актов, регламентирующих 
механизмы реализации тех или иных прав23. 

22 См., например: Инвалидность в регионах России 
(2020). Проект «Если быть точным» обновил рейтинг рос-
сийских регионов по инвалидности населения // «Если 
быть точным». 2021. 30 ноября. URL: https://tochno.st/
materials/invalidnost-v-regionakh-rossii-2020 (дата обра-
щения 22.08.2023)  ; Кожушко Л. А., Владимирова О. Н. 
Рейтинг субъектов Российской Федерации по уровню 
развития сопровождаемого проживания инвалидов // 
Журнал исследований социальной политики. 2021. Т. 19, 
№ 4. С. 705.

23 См.: Кожушко Л. А., Владимирова О. Н., Кантыше-
ва И. Г. Совершенствование нормативной правовой базы 
как инструмент развития сопровождаемого прожива-

Исследователи неоднократно обращали внима-
ние также на концептуальное и терминологиче-
ское несовершенство действующего правово-
го регулирования федерального уровня, что не 
позволяет развиваться логичному, непротиво-
речивому нормативному правовому массиву в 
субъектах РФ. Эти несовершенства обусловли-
вают разночтения при определении круга полу-
чателей тех или иных мер социальной защиты 
или лишают ту или иную категорию инвалидов 
возможности получить необходимое социаль-
ное благо24. 

Нормативные правовые акты субъектов РФ, 
посвященные рассматриваемой тематике, при 
обозначении граждан с инвалидностью опе-
рируют не только категорией «инвалид» (абсо-
лютное большинство субъектов РФ), но исполь-
зуют и такие термины, как «инвалид молодого 
возраста», «работающий инвалид», «неработа-
ющий инвалид», «одинокий инвалид с детства», 
«одиноко проживающий инвалид», «постоянно 
проживающий в улусе инвалид», «страдающий 
хронической формой заболевания/параличом 
конечностей/не имеющий конечности/имею-
щий нарушения функции опорно-двигатель-
ного аппарата инвалид», «маломобильная груп-
па населения», «нуждающийся в особой защи-
те гражданин», «признанное инвалидом лицо» 
и др. Вооружившись телеологическим методом 
толкования, возможно предположить, что по-
именованные категории применяются в том или 
ином нормативном правовом акте с учетом цели 
регулирования. Так, например, работающий или 
неработающий инвалид, вероятно, будет высту-
пать субъектом отношений содействия занято-
сти, а страдающий заболеванием или наруше-
нием той или иной функции организма инвалид 
вероятнее всего получает право на профильную 
компенсацию в натуральной или денежной фор-
ме. Исходя из требований формальной логики, 
специально именуемый признак состояния ин-
валида должен быть значим для цели регули-
рования.

ния // Социальное и пенсионное право. 2022. № 2. С. 35–
39. Доступ из справ.-правовой сиситемы «Консуль-
тантПлюс».

24 См.: Ранняя помощь детям и их семьям : норма-
тивное правовое регулирование / С.  В.  Павлова, 
О. В. Родригес-Наварро, А. В. Сокуров [и др.] // Вестник 
мед. ин-та «Реавиз»: реабилитация, врач и здоровье. 
2023. № 3. URL: https://cyberleninka.ru/article/n/rannyaya-
pomosch-detyam-i-ih-semyam-normativnoe-pravovoe-
regulirovanie (дата обращения: 22.08.2023).
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Вместе с тем не всегда цель использования 
той или иной категории поясняется в норма-
тивном правовом акте или является очевид-
ной, тогда как число обозначений целевой ка-
тегории граждан увеличивается. При этом на 
сегодняшний день действующие в субъектах 
РФ нормативные правовые акты, подобно ак-
там федерального уровня, не исключают кате-
горию «инвалид» и не заменяют ее альтерна-
тивами, как то рекомендовано субъектам нор-
мотворчества Комитетом ООН по правам инва-
лидов в Заключительных замечаниях по перво-
начальному докладу России о ходе выполнения 
Конвенции ООН о правах инвалидов25. Учитывая 
сложившуюся практику употребления слова «ин-
валид» и традиционно вкладываемый в него 
смысл в нормотворчестве, необходимо поддер-
жать мнение Р. Н. Жаворонкова о практической 
нереализуемости рекомендации Комитета по за-
мене термина альтернативным26. Это относится 
как к федеральному уровню регулирования, так 
к уровню субъектов РФ. Ситуация с терминоло-
гией хаотична и за рамками случаев обозначе-
ния целевой категории инвалидов. Если взгля-
нуть на иные категории, обозначающие в нор-
мативных правовых актах субъектов РФ лиц с 
ограниченными возможностями здоровья, мож-
но обнаружить такие формулировки, как «льгот-
ные категории граждан» (Приморский край), 
«лица с ограничениями жизнедеятельности, 
способные выполнять отдельные виды работ» 
(г. Москва), «дети с ограниченными физиче-
скими и (или) психическими возможностями» 
(Омская область), «лица, осваивающие основ-
ные общеобразовательные программы и нуж-
дающиеся в длительном лечении» (Омская об-
ласть), «лица с ментальными нарушениями» 
(Нижегородская область и др.), «граждане, не 
имеющие группу инвалидности, но по медицин-
ским показаниям нуждающиеся в протезно-ор-
топедической помощи» (Амурская область) и др. 

Необходимо подчеркнуть, что множество са-
мых разнообразных категорий и деталей, обо-

25 См.: Заключительные замечания по первоначаль-
ному докладу Российской Федерации о ходе выполне-
ния Конвенции ООН о правах инвалидов. URL: https://
rosmintrud.ru/docs/mintrud/handicapped/272 (дата обра-
щения: 22.08.2023).

26 См.: Жаворонков Р. Н. Системные проблемы пра-
вового регулирования социальной защиты инвалидов и 
пандемия COVID-19 // Социальное и пенсионное право. 
2021. № 2. С. 9–13. Доступ из справ.-правовой системы 
«КонсультантПлюс».

значающих статус лица и используемых в пра-
вовом регулировании субъектов РФ, вовсе не яв-
ляется надуманным. Все эти состояния человека 
в действительности существуют, влияют на жиз-
ненную ситуацию человека и способны служить 
основанием для тех или иных правовых послед-
ствий. Делая на них акцент при конструирова-
нии норм, органы государственной власти субъ-
екта РФ стремятся отреагировать на соответ-
ствующие потребности граждан. Вместе с тем в 
условиях неравенства экономических возмож-
ностей и отсутствия рационального (органич-
ного для  обоих уровней государственной вла-
сти в России) разграничения полномочий в сфе-
ре социальной защиты инвалидов эти попытки 
зачастую влекут главным образом неравенство 
прав инвалидов, дискриминацию и путаницу в 
правовом регулировании. 

Однако возможность органов государствен-
ной власти субъектов РФ определить особенно-
сти, потребности и специфику состояний граж-
дан, проживающих на территории региона, без-
условно может и должна служить целям соци-
альной защиты инвалидов. Это преимущество 
находится в основе государственных решений 
по отработке в субъектах РФ в рамках пилот-
ных проектов технологий социального обслу-
живания, подходов к реабилитации инвалидов. 
Так, в субъектах РФ все более активно развива-
ется система ранней помощи. Одной из задач 
соответствующего пилотного проекта, начав-
шего работу в соответствии с постановлением 
Правительства РФ от 1 декабря 2015 г. № 1297 
«Об утверждении государственной программы 
Российской Федерации “Доступная среда” на 
2011–2020 годы» и приказом Минтруда России 
от 18 августа 2016 г. № 436н «Об утверждении 
технического задания пилотного проекта по 
отработке подходов к формированию системы 
комплексной реабилитации и абилитации ин-
валидов, в том числе детей-инвалидов», высту-
пила отработка единого подхода к формирова-
нию и осуществлению программы ранней по-
мощи. В течение периода реализации пилотно-
го проекта в субъектах РФ активно велась рабо-
та по выстраиванию межведомственного взаи-
модействия, тестированию и внедрению моде-
лей ранней помощи, выявлению и устранению 
препятствующих ранней помощи факторов, ана-
лизу результатов и динамики ранней помощи в 
масштабах как нескольких лет, так и всей жиз-
ни детей в возрасте до трех лет с риском разви-
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тия ограничений жизнедеятельности и/или ин-
валидности. Поиск единого подхода к организа-
ции и оказанию ранней помощи на территории 
всей Российской Федерации, оптимального пра-
вового регулирования таковой не может игнори-
ровать разнообразие и особенности, выявить ко-
торые способны только органы государственной 
власти субъектов РФ. На сегодняшний день реа-
лизация ранней помощи в субъектах РФ позво-
лила выстроить и описать региональные моде-
ли ранней помощи (базирующиеся в ведомствах 
здравоохранения, социальной защиты или обра-
зования в зависимости от конкретного субъекта 
РФ и сложившихся условий), определить суще-
ствующие проблемы и приступить к непосред-
ственному формированию опыта оказания ран-
ней помощи27. На уровне Российской Федерации 
систематически обобщаются и публикуются луч-
шие практики субъектов РФ по оказанию услуг 
ранней помощи детям и их семьям, учитываю-
щие территориальные особенности и потребно-
сти жителей регионов, что способствует обме-
ну опытом и поиску оптимальных механизмов 
ранней помощи28.

Положительные результаты дает также рабо-
та в субъектах РФ над развитием технологии со-
провождаемого проживания инвалидов, начав-
шаяся в Пермском крае и Свердловской области 

27 См., например: Развитие ранней помощи детям и 
их семьям в Российской Федерации / В.  В.  Лорер, 
С. В. Павлова, А. В. Сокуров [и др.] // Вестник мед. ин-та 
«Реавиз»: реабилитация, врач и здоровье. 2022. № 4 (58). 
URL: https://cyberleninka.ru/article/n/razvitie-ranney-
pomoschi-detyam-i-ih-semyam-v-rossiyskoy-federatsii 
(дата обращения: 22.08.2023) ; Ранняя помощь детям и 
их семьям  : современные тенденции развития / 
В.  В.  Лорер, С.  В.  Павлова, А.  В.  Сокуров [и др.] // 
Материалы науч.-практ. конф. «Ранняя помощь и сопро-
вождение» (Санкт-Петербург, 14 сентября 2022 г. / 
Минтруд России ; глав. ред. Г. Н. Пономаренко ; ред. кол-
легия : А. В. Шошмин, К. Н. Рожко, Я. К. Бесстрашнова. 
СПб, 2022. С. 7–14 ; Разенкова Ю. А. Доминирующие тен-
денции в развитии системы ранней помощи в образо-
вании // Современные векторы развития специального 
и инклюзивного образования : сб. науч. статей между-
нар. науч.-практ. конф. / под науч. ред. Т. Г. Киселевой, 
С. С. Елифантьевой. Ярославль, 2023. С. 30–37.

28 Информационные материалы о лучших практи-
ках субъектов Российской Федерации по оказанию ус-
луг ранней помощи детям и их семьям, в том числе си-
лами негосударственных поставщиков // Министерство 
труда и социальной защиты Российской Федерации. 
Москва, 2022. URL: https://www.yarregion.ru/depts/dtspn/
DocLib/instruc/dossreda/luch-praktiki-ranee-pomosh2022.
pdf (дата обращения: 22.08.2023).

в 2017 г., существенно расширившая границы к 
2023 г. и позволившая на сегодняшний день по-
лучить детальное представление о сопровожда-
емом проживании и внедрять его на практике в 
интересах граждан с инвалидностью в социаль-
но-экономических условиях территорий29. 

Приведенные примеры говорят о наличии в 
субъектах РФ потенциала в контексте движения 
к правозащитной модели инвалидности. Органы 
государственной власти субъектов РФ ближе к 
населению, а потому могут более чутко распо-
знать его потребности и отреагировать на них. 
Это большое преимущество в контексте движе-
ния к правозащитной модели инвалидности, по-
скольку работает на доступность благ и эффек-
тивность реализации прав инвалидов. Вместе с 
тем, представляется недостижимым полноцен-
ное задействование этого потенциала в отсут-
ствие реформирования подхода к модели раз-
граничения полномочий между уровнями госу-
дарственной власти в Российской Федерации, а 
также архитектуры межбюджетных отношений 
и налоговой системы.
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