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Аннотация: статья посвящена анализу современных подходов к сущности местного самоуправ-
ления, его принципам, их видам и содержанию, соотношению с принципами единой системы 
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В ходе реформ, связанных с кардинальны-
ми изменениями сущности, функциональной 
направленности, основных характеристик тех 
или иных публично-властных институтов, всег-
да актуализируется вопрос о допустимых пре-
делах этих преобразований, их соответствии 
базовым принципам российской государствен-
ности. К числу подобных реформ относится и 
конституционная реформа 2020 г.1, затронувшая 
практически все аспекты организации и функ-

1 О совершенствовании регулирования отдельных 
вопросов организации и функционирования публичной 
власти : закон Российской Федерации о поправке к 
Конституции Российской Федерации от 14 марта 2020 г. 
№ 1-ФКЗ // Собр. законодательства Рос. Федерации. 2020. 
№ 11. Ст.1416. 
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ционирования публичной власти в Российской 
Федерации. Значительное число конституцион-
ных новелл относится к такому ее институту, как 
местное самоуправление, что, в свою очередь, 
стало предпосылкой для готовящихся измене-
ний федерального законодательства о местном 
самоуправлении. Пока неясно, будет ли новая 
муниципальная реформа проведена в рамках 
устоявшейся, в том числе нормативно закре-
пленной системы основных принципов орга-
низации и функционирования муниципальной 
власти либо она затронет и сами данные прин-
ципы. Вполне естественно, что эти обстоятель-
ства обусловили возрастание интереса к данной 
проблематике, увеличение числа научных пу-
бликаций о принципах местного самоуправле-
ния в России, в том числе об их системе, содер-
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жании, о возможности и целесообразности до-
полнения новыми положениями с учетом совре-
менных реалий2. 

Обсуждение вопросов о принципах мест-
ного самоуправления, на наш взгляд, не мо-
жет происходить без ответа на вопрос о его 
сущности, поскольку это является определя-
ющим для всех дальнейших научных изыска-
ний и правового регулирования данного ин-
ститута российской публичной власти. Иными 
словами, необходимо иметь четкое представ-
ление относительно того, о принципах како-
го местного самоуправления идет речь. В дан-
ном контексте хотелось бы поддержать мнение 
Н.  С.  Бондаря о сущности российского мест-
ного самоуправления, высказанное им в до-
кладе на круглом столе «Конституционная мо-
дель организации местного самоуправления в 
России: проблемы и перспективы тридцать лет 
спустя», состоявшемся в рамках международ-
ной научно-практической конференции, по-
священной 30-летию Конституции Российской 
Федерации «Государство и общество в совре-
менном мире: конституционные перспекти-
вы», организованной 14–17 июня 2023 г. кафе-
дрой конституционного и муниципального пра-
ва Московского государственного  университета 
имени М. В. Ломоносова. Н. С. Бондарь, отмечая 
роль Конституционного Суда РФ в защите прав 
местного самоуправления, подчеркнул, что его 
решениями заложены основы муниципального 
конституционализма. Поправки в Конституцию 
2020 г. возвели в ранг конституционных положе-
ний правовые позиции Конституционного Суда 
РФ. Конституционная модель местного самоу-
правления предполагает триединство следую-
щих его сущностей: 

1) местное самоуправление – это институт 
правового статуса личности. Право граждан на 
местное самоуправление есть субъективное пра-
во личности;

2) местное самоуправление – это институт 
гражданского общества. Местное сообщество 
есть коллективный субъект местного самоуправ-
ления, и представляет собой одну из основных 
ячеек гражданского общества;

3) местное самоуправление – это институт 
публичной власти. Местное самоуправление яв-

2 См., например:  Ряшин М. П., Таболин В. В. Общие 
принципы местного самоуправления : новые взгляды и 
подход // Конституционное и муниципальное право. 
2023. № 4. С. 46–49.

ляется институтом государственности, но орга-
ны местного самоуправления при этом не явля-
ются органами государственной власти3.

Хотелось бы подчеркнуть, что именно дан-
ный подход необходимо учитывать при обнов-
лении федерального законодательства о мест-
ном самоуправлении, в том числе при определе-
нии названия основополагающего закона, регу-
лирующего данную сферу общественных отноше-
ний. Название действующего в настоящее время 
Федерального закона от 6 октября 2023 г. № 131-ФЗ
 «Об общих принципах организации местного 
самоуправления в Российской Федерации» (да-
лее – Федеральный закон № 131-ФЗ)4  в полной 
мере отражает сущность данного публично-пра-
вового явления и в большей степени соответ-
ствует его конституционным основам, нежели 
название проекта Федерального закона «Об об-
щих принципах организации местного самоу-
правления в единой системе публичной власти», 
принятого Государственной Думой в первом чте-
нии5. Местное самоуправление в целом, как уже 
отмечалось выше, не может быть сведено толь-
ко лишь к деятельности его органов, являющих-
ся частью единой системы публичной власти.

Рассмотрение вопроса о принципах местно-
го самоуправления также должно учитывать эту 
его триединую сущность. Данный подход может 
рассматриваться в том числе в качестве одного 
из критериев классификации принципов мест-
ного самоуправления в зависимости от целей и 
задач исследования.

Актуализировался вопрос и о системе нор-
мативных правовых актов, закрепляющих прин-
ципы местного самоуправления. Как известно, 
формулировки и содержание многих принципов 
местного самоуправления выводились и уточ-
нялись на основе решений Конституционного 
Суда РФ, который при анализе российско-
го законодательства обосновывал свои право-
вые позиции по этому вопросу не только нор-
мами Конституции РФ, но и положениями 
Европейской хартии местного самоуправления, 
действовавшей в Российской Федерации с 1 сен-
тября 1996 г. по 23 марта 2003 г.6 Прекращение 

3 U R L :  h t t p s : / / w w w.yo u t u b e . co m / w a t c h ? v = 
JOYXVDm7VsM

4 Собр. законодательства Рос. Федерации. 2003. № 40. 
Ст. 3822.

5 URL: https://sozd.duma.gov.ru/bill/40361-8
6 О ратификации Европейской хартии местного само-

управления : федер. закон от 11 апреля 1998 г. № 55-ФЗ //
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действия данного международного правового 
акта стало поводом для дискуссии по поводу его 
применимости  в нашем государстве со сторо-
ны некоторых представителей органов государ-
ственной власти и научного сообщества. К при-
меру, в статье М. П. Ряшина и В. В. Таболина ска-
зано: «Современный мир, а с ним (может и бы-
стрее) меняются основополагающие принципы, 
на которых формировалось российское мест-
ное самоуправление; укрепляются и расширя-
ются народовластные, ослабевают и исчезают 
привне сенные с Запада либеральные, форми-
руются новые, востребованные практикой жиз-
недеятельности муниципальных образований»7. 
К первой группе «народовластных» принципов, 
наиболее емко выражающих природу местного 
самоуправления, авторы относят самостоятель-
ность, ответственность и ограниченность ком-
петенции, что, по их мнению, считается ослабе-
вающими и исчезающими либеральными прин-
ципами, в статье не говорится8.

О. А. Кожевников отмечает высокую степень 
«интеграции» Европейской хартии местного са-
моуправления в систему конституционно-пра-
вового и муниципально-правового регулиро-
вания в период ее применение на территории 
Российской Федерации, а неоднократное при-
менения норм названной хартии в судебной 
практике Конституционного Суда РФ говорит о 
настоятельной необходимости сохранить в рос-
сийской практике накопленный опыт «взаимо-
действия» норм Конституции РФ и Европейской 
хартии местного самоуправления в целях даль-
нейшей поддержки конституционной стабиль-
ности и законности9. Согласны с теми авторами, 
которые считают, что положения Европейской 
хартии местного самоуправления сформули-
рованы таким образом, что не позволяют рас-
сматривать их как требования построения му-
ниципальной власти по единому образцу, ее 
текст направлен лишь на гармонизацию демо-

Собр. законодательства Рос. Федерации. 1998. № 15. 
Ст.1695 ; О прекращении действия в отношении 
Российской Федерации международных договоров 
Совета Европы : федер. закон от 28 февраля 2023 г. № 43-
ФЗ // Собр. законодательства Рос. Федерации. 2023. № 10. 
Ст. 1566.

7 Ряшин М. П., Таболин В. В. Указ. соч. С. 46.
8 См.: Там же.
9  См.: Кожевников О. А. Европейская хартия местно-

го самоуправления : история применения, не подлежа-
щая «забвению» // Вестник Сибирского юридического 
института МВД России. 2023. № 2 (51). С. 148.

кратических стандартов местного самоуправ-
ления с учетом уважительного отношения к 
национальному своеобразию каждого государ-
ства10. Кроме того, аналогичные принципы за-
креплены в Постановлении Межпарламентской 
ассамблеи государств – участников Содружества 
Независимых Государств «О принципах местно-
го самоуправления в государствах – участниках 
содружества» от 29 октября 1994  г.11 Полагаем, 
что Европейская хартия местного самоуправ-
ления вполне обоснованно останется источни-
ком науки муниципального права, в том числе 
наряду с федеральным и региональным законо-
дательством, источником обоснования, закре-
пления принципов местного самоуправления. 

За прошедший период существования рос-
сийского местного самоуправления в консти-
туционно-правовой и муниципально-правовой 
науке вопросам принципов местного самоуправ-
ления посвящено огромное количество публи-
каций, в которых детально проанализированы 
их различные виды и содержание12. Тем не ме-

10 См.: Кожевников О. А. Указ. соч. С.149–150 ; Гри-
ценко Е. В. Европейская хартия местного самоуправле-
ния и ее реализация в россий ском праве // Европейское 
право и национальное законодательство : сборник науч. 
трудов / отв. ред. Е. В. Алферова. М., 2007. URL: https://
cyberleninka.ru/article/n/evropeyskaya-hartiya-mestno-
go-samoupravleniya-i-ee-realizatsiya-v-rossiyskom-prave

11  Информационный бюллетень Межпарламент-
ской ассамблеи государств – участников СНГ. 1995. № 6. 
С. 85–89.

12 См., например:  Об общих принципах организации 
местного самоуправления в Российской Федерации : ма-
териалы науч.-практ. конф., 25 апреля 1996 г. М., 1996. 
136 с. ;  Шеремет К. Ф. Система и содержание общих прин-
ципов организации местного самоуправления // Местное 
самоуправление : современный российский опыт зако-
нодательного регулирования : учеб. пособие / под ред. 
К. Ф. Шеремета, И. И. Овчинникова. М., 1998. С. 38–55 ; 
П ылин В. В. Основы и принципы местного самоуправле-
ния // Журнал российского права. 1999. № 7/8. С. 26–32 ; 
К остюков А. Н. Принципы местного самоуправления // 
Местное право. 2002. № 3–4. С. 27–46 ; В асильев В. И., 
Постников А. Е., Помазанский А. Е. Развитие демократи-
ческих принципов и институтов на муниципальном уров-
не : правовые основы : монография. М., 2017. 288 с.  ; 
Ло лаева А. С. Учет исторических и местных традиций как 
принцип организации местного самоуправления // 
Государственная власть и местное самоуправление. 2017. 
№ 3. С.18–22 ; Ба бичев И. В. Нормы-принципы Евро-
пейской хартии местного самоуправления как составная 
часть правовой доктрины российской модели местного 
самоуправления // Конституционное и муниципальное 
право. 2018. № 6. С. 67–74 ; Ка расев А. Т., Коваленко К. И. 
Самостоятельность местного самоуправления как клю-
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нее новая редакция Конституции РФ и развер-
нувшаяся дискуссия по этому вопросу дают ос-
нования обратить внимание на некоторые но-
вые аспекты данной проблематики. 

Важнейшей новеллой конституционных 
поправок 2020 г. стало закрепление в тексте 
Конституции РФ положений о единстве системы 
публичной власти и о взаимодействии ее орга-
нов. Понятие «система публичной власти» не ис-
черпывает всего многообразия содержания кате-
гории «публичная власть», принадлежащей еди-
ному многонациональному народу Российской 
Федерации, к которой, в частности, также может 
быть применим подход о триединой сущности, 
выступающей как властные полномочия народа 
в целом и иных коллективных субъектов, объе-
динений граждан; органов публичной власти 
(ст. 3 Конституции РФ); а также субъективное 
право гражданина на участие в управлении де-
лами государства (ст. 32 Конституции РФ). При 
рассмотрении вопроса о принципах, следова-
тельно, необходимо учитывать, что принципы 
публичной власти соотносятся с принципами ор-
ганизации и деятельности системы публичной 
власти как целое и частное. Общие принципы 
публичной власти, нормативно закрепленные 
через систему основ конституционного строя, 
безусловно, продуцируются на все ее аспекты и 
формы осуществления, в том числе и на прин-
ципы системы публичной власти.

В силу вышесказанного представляется обо-
снованным говорить о следующих трех основ-
ных группах принципов местного самоуправле-
ния как института публичной власти:

– общие принципы публичной власти, дей-
ствующие в местном самоуправлении, проду-
цирующем ее особую разновидность – муници-
пальную власть;

– основные, базовые принципы местного са-
моуправления, в которых выражаются его осо-
бенности как разновидности публичной власти 
и которые распространяются на все его институ-
ты, на все направления его функционирования;

– принципы отдельных институтов местного 
самоуправления (территориальной основы, эко-
номической основы и др.), в том числе принци-
пы организации и деятельности его органов как 
части единой системы публичной власти (орга-
низационной основы).

чевой принцип осуществления государственной и мест-
ной власти // Вестник Уральского юридического инсти-
тута МВД России. 2019. № 1. С. 73–76 ; и др.

Актуальной задачей науки муниципально-
го права в связи с прошедшей в 2020 г. консти-
туционной реформой является уточнение ви-
дов и содержания базовых принципов местно-
го самоуправления, а также необходимость ана-
лиза принципов отдельных его институтов на 
предмет их соответствия данным основопола-
гающим принципам местного самоуправления. 
Кроме того, следует уделить внимание соотно-
шению общих принципов местного самоуправ-
ления и принципов единой системы публичной 
власти, частью которой являются органы мест-
ного самоуправления, в том числе в целях док-
тринального обоснования отсутствия противо-
речий между ними. 

За минувшие 30 лет существования местного 
самоуправления в России как конституционно за-
крепленного института публичной власти можно 
считать общепризнанными базовые принципы 
местного самоуправления, сформулированные 
классиками отечественной муниципально-пра-
вовой науки К. Ф. Шереметом, В. И. Васильевым, 
О.  Е.  Кутафиным, В.  И. Фадеевым и др. Так, 
О. Е. Кутафин и В. И. Фадеев относят к ним сле-
дующие: «а) самостоятельность решения населе-
нием вопросов местного значения; б) организа-
ционное обособление местного самоуправления, 
его органов в системе управления государством 
и взаимодействие с органами государственной 
власти в осуществлении общих задач и функ-
ций; в) сочетание представительной демокра-
тии с формами прямого волеизъявления граж-
дан; г) соответствие материальных и финансо-
вых ресурсов местного самоуправления его пол-
номочиям; д) ответственность органов и долж-
ностных лиц местного самоуправления перед 
населением; е) многообразие организационных 
форм осуществления местного самоуправления; 
ж) соблюдение прав и свобод человека и граж-
данина; з ) законность в организации и деятель-
ности местного самоуправления; к) коллегиаль-
ность и единоначалие в деятельности местного 
самоуправления; л) государственная гарантия 
местного самоуправления»13. 

В. И. Васильев подразделяет принципы мест-
ного самоуправления на две группы: принци-
пы, устанавливающие положение муниципаль-
ной власти в общей системе публичной власти, 
и принципы, с которыми связано демократиче-

13  Кутафин О. Е., Фадеев В. И. Муниципальное право 
Российской Федерации : учебник 3-е изд., перераб. и 
доп. М., 2006. С. 101–102.
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ское устройство и функционирование муници-
пальной власти. К первой группе принципов он 
относит следующие: 1) компетенционная обо-
собленность органов местного самоуправления; 
2) отсутствие в отношениях органов местного са-
моуправления с органами государственной вла-
сти и органов разных уровней местного самоу-
правления между собой признаков субордина-
ции и подчиненности; 3) взаимодействие орга-
нов местного самоуправления с органами госу-
дарственной власти при решении общих задач; 
4) организационная самостоятельность орга-
нов местного самоуправления; 5) соразмерность 
финансовых и материальных ресурсов органов 
местного самоуправления и их компетенции; 
6) право органов государственной власти наде-
лять органы местного самоуправления отдель-
ными государственными полномочиями; 7) пра-
во органов местного самоуправления на судеб-
ную защиту. Во вторую группу принципов вклю-
чены следующие: 1) выборность и сменяемость 
депутатов и должностных лиц; 2) обязательное 
наличие представительных органов местного са-
моуправления; 3) гласность деятельности орга-
нов местного самоуправления; 4) законность дея-
тельности органов местного самоуправления; 
5) участие населения в подготовке, обсуждении, 
принятии, исполнении и контроле за исполне-
нием решений органов местного самоуправле-
ния; 6) подотчетность и подконтрольность ор-
ганов местного самоуправления населению14.

Несмотря на некоторые отличия в приведен-
ных видах принципов местного самоуправле-
ния, в целом содержательно и в какой-то степе-
ни текстуально они во многом совпадают. В свете 
современной редакции Конституции РФ и феде-
рального законодательства многие из вышепе-
речисленных принципов местного самоуправ-
ления целесообразнее отнести к системе общих 
принципов публичной власти, частью которой 
оно является, например, такие как соблюдение 
прав и свобод человека и гражданина; сочетание 
представительной демократии с формами пря-
мого волеизъявления граждан; взаимодействие 
органов местного самоуправления и органов го-
сударственной власти (точнее – взаимодействие 
органов публичной власти); законность; глас-
ность и др. Отдельные положения целесообраз-
нее считать принципами организационной ос-

14 См.:  Васильев В. И. Муниципальное право России : 
учебник. 2-е изд., перераб. и доп. М., 2012. С. 37–39. 

новы местного самоуправления, поскольку они 
в большей степени характеризуют систему орга-
нов местного самоуправления как часть системы 
публичной власти. Это, например, выборность 
и сменяемость депутатов и должностных лиц; 
обязательное наличие представительных орга-
нов местного самоуправления; подотчетность и 
подконтрольность органов местного самоуправ-
ления населению и др.

Полагаем, что к общим принципам местно-
го самоуправления, отражающим его сущность 
и особенности как разновидности публичной 
власти, являющимся базовыми положениями 
для формирования его правовой основы на фе-
деральном, региональном и муниципальном 
уровнях и отражающимся в принципах его от-
дельных институтов, можно отнести следующие:

1) самостоятельность местного самоуправ-
ления в решении вопросов местного значения;

2) организационная обособленность органов 
местного самоуправления от органов государ-
ственной власти;

3) многообразие организационных форм 
осуществления местного самоуправления;

4) соответствие материальных и финансо-
вых ресурсов местного самоуправления его пол-
номочиям;

5) государственная гарантированность мест-
ного самоуправления.

Практически все названные основные 
принципы имеют нормативное закрепление в 
Конституции РФ и федеральном законодатель-
стве, кроме, пожалуй, принципа соответствия 
материальных и финансовых ресурсов местно-
го самоуправления его полномочиям. Ранее вы-
деление этого принципа обосновывалось поло-
жениями ст. 9 Европейской хартии местного са-
моуправления. Вместе с тем есть все основания 
полагать, что данный принцип имеет свое офи-
циальное подтверждение в правовых позициях 
Конституционного Суда РФ, в том числе в доста-
точно четко сформулированных положениях по-
становления от 30 мая 2023 г. № 27-П по делу о 
проверке конституционности положений статьи 
33 Федерального закона «О введении в действие 
Земельного кодекса Российской Федерации», п. 18 
ч. 1, ч. 3 и 4 ст. 14 и п. 14 ч. 1 ст. 15 Федерального 
закона «Об общих принципах организации мест-
ного самоуправления в Российской Федерации», 
ст. 10 и 51 Федерального закона «Об охране окру-
жающей среды», п. 1 ст. 22 Федерального закона «О 
санитарно-эпидемиологическом благополучии 
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населения», п. 2 ст. 9 и п. 1 и 2 ст. 13 Федерального 
закона «Об отходах производства и потребления», 
а также п. 16–18 Правил обращения с твердыми 
коммунальными отходами в связи с жалобами 
муниципального образования «Городское посе-
ление город Кодинск Кежемского муниципально-
го района Красноярского края» и администрации 
Новосибирского района Новосибирской области15.

Так, в данном постановлении сказано, что 
«…принятие мер, направленных на ликвида-
цию указанных загрязнений окружающей сре-
ды, должно обеспечиваться уполномоченными 
исполнительными органами государственной 
власти, а участие в данных отношениях органов 
местного самоуправления предполагает четкое 
законодательное регулирование возложенных 
на них полномочий, не расходящихся по своему 
характеру с природой местного самоуправления 
и соразмерно обеспечиваемых из соответству-
ющих финансовых источников в целях покры-
тия расходов на связанные с этим мероприятия». 
И далее: «Конституция Российской Федерации 
не исключает такого распределения полномо-
чий между различными уровнями публичной 
власти, при котором, в частности, полномочия 
в отношении земель и земельных участков, го-
сударственная собственность на которые не раз-
граничена, а также находящихся в федеральной 
собственности, могут быть возложены и на иные 
уровни публичной власти, включая органы мест-
ного самоуправления. Однако такое возложение 
предполагает как соблюдение вытекающего из 
Конституции Российской Федерации порядка 
наделения органов местного самоуправления 
соответствующими полномочиями, так и пере-
дачу необходимых для их осуществления мате-
риальных и финансовых средств». Иное, как под-
черкивает Конституционный Суд РФ, «…влечет 
нарушение принципа самостоятельности мест-
ного самоуправления, в том числе в отношении 
управления муниципальной собственностью, 
формирования и исполнения местного бюдже-
та, а также нарушение принципа единства си-
стемы публичной власти…».

На это обстоятельство при рассмотрении ука-
занного решения Конституционного Суда РФ об-
ращает внимание, в частности, Д. В. Славецкий, 
отмечая, что правовое регулирование компе-
тенции муниципальных образований долж-

15 См.: Собр. законодательства Рос. Федерации. 2023. 
№ 23 (ч. II). Ст. 4273.

но разграничивать вопросы местного значе-
ния, решение которых возложено на органы 
местного самоуправления, и вопросы государ-
ственного значения, решение которых возло-
жено на федеральные органы государствен-
ной власти и органы государственной власти 
субъектов Российской Федерации. Иной под-
ход к правовому регулированию, по мнению 
Конституционного Суда, ведет к нарушению 
принципов разграничения полномочий между 
территориальными уровнями публичной вла-
сти и финансово-экономического обеспечения 
местного самоуправления соразмерно его пол-
номочиям и создает угрозу ненадлежащего вы-
полнения органами местного самоуправления 
их конституционных обязанностей, в том числе 
по обеспечению прав и свобод человека и граж-
данина (ст. 2 и 18 Конституции РФ)16. 

Полагаем, что данные принципиальные вы-
воды Конституционного Суда РФ должны учиты-
ваться как законодателями, так и правоприме-
нителями при рассмотрении всех иных вопро-
сов компетенции местного самоуправления, а 
также ее обеспеченности материальными и фи-
нансовым ресурсами. 

Следующий вопрос, нуждающийся в уточ-
нении, – нет ли противоречий между базовы-
ми принципами местного самоуправления и 
закрепленными в законодательстве, а имен-
но Федеральном законе от 21 декабря 2021  г. 
№  414-ФЗ «Об общих принципах органи-
зации публичной власти в субъектах Россий-
ской Федерации» (далее – Федеральный закон 
№ 414-ФЗ), принципами деятельности органов,  
входящих в единую систему публичной власти 
в субъекте Российской Федерации, частью кото-
рой, как уже отмечалось, являются органы мест-
ного самоуправления. Уточнение содержания 
принципов тех или иных публично-властных 
институтов, даже при неизменности их норма-
тивного закрепления, в зависимости от измене-
ния политической ситуации, появления новых 
обстоятельств, влияющих на развитие государ-
ственности, возникновения новых обществен-
ных отношений, в целях более эффективной их 
реализации, можно считать естественным  про-

16 См.: Славецкий Д. В. О новой гарантии муници-
пальным образованиям – учете их финансовых возмож-
ностей – в соответствии с Постановлением Консти-
туционного Суда Российской Федерации от 30 мая 2023 г. 
№ 27-П // Муниципальное имущество : экономика, пра-
во, управление. 2023. № 3. С. 23.
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цессом, однако при условии, что это не приве-
дет к искажению конституционно закрепленной 
сущности данных институтов.

Статья 2 Федерального закона № 414-ФЗ 
предусматривает следующие принципы:  

1) обеспечение соблюдения и защиты прав и 
свобод человека и гражданина;

2) верховенство Конституции РФ, федераль-
ных конституционных и федеральных законов 
на всей территории Российской Федерации;

3) государственная и территориальная це-
лостность Российской Федерации;

4) распространение суверенитета Российской 
Федерации на всю ее территорию;

5) единство системы публичной власти;
6) согласованное функционирование и взаи-

модействие органов публичной власти на феде-
ральном, региональном, муниципальном уров-
нях;

7) разделение государственной власти на за-
конодательную, исполнительную и судебную;

8) разграничение предметов ведения и пол-
номочий между уровнями публичной власти;

9) признание и гарантированность местного 
самоуправления, его самостоятельность в преде-
лах своих полномочий и осуществление на всей 
территории Российской Федерации;

10) самостоятельное осуществление органа-
ми публичной власти своих полномочий;

11) гарантии финансового обеспечения ис-
полнения полномочий, которыми наделяются 
органы публичной власти в результате разгра-
ничения полномочий;

12) обеспечение гласности в деятельности 
органов публичной власти, в том числе посред-
ством предоставления доступа к информации о 
деятельности органов публичной власти;

13) государственный контроль (надзор), пар-
ламентский контроль и общественный контроль 
за деятельностью органов публичной власти и 
их должностных лиц.

Такие базовые принципы местного само-
управления, как самостоятельность в решении 
вопросов местного значения, соответствие ма-
териальных и финансовых ресурсов полномо-
чиям местного самоуправления и его государ-
ственная гарантированность, непосредственно 
охватываются содержанием п. 9, 10 и 11 данной 
статьи. Что касается принципа организационной 
обособленности, т. е. невхождения органов мест-
ного самоуправления в систему органов государ-
ственной власти, а также многообразия органи-

зационных форм его осуществления, то их от-
сутствие в данной статье можно объяснить тем, 
что они напрямую закреплены Конституцией РФ 
(ст. 12, 130) и являются предметом регулирова-
ния не Федерального закона № 414-ФЗ, закре-
пляющего, прежде всего, правовые основы орга-
низации и деятельности органов государствен-
ной власти в субъектах Российской Федерации, 
а Федерального закона № 131-ФЗ. В нем данные 
конституционные принципы находят свое отра-
жение в главах 5 и 6. 

Смыслового, содержательного противо-
речия данных базовых принципов местно-
го самоуправления с процитированной ст. 2 
Федерального закона № 414-ФЗ не имеется. 
Предусмотренное п. 5 единство системы публич-
ной власти не означает ее одинаковости и пол-
ной соподчиненности. Как неоднократно под-
черкивал Конституционный Суд РФ, вхождение 
органов местного самоуправления в систему 
публичной власти не превращает их в местные 
органы государственной власти, а подчеркива-
ет единую природу всех форм осуществления 
народовластия, с учетом особенностей разных 
уровней публично-территориальной организа-
ции единой власти народа17. 

Принцип согласованного функционирования 
и взаимодействия органов публичной власти на 
федеральном, региональном, муниципальном 
уровнях также не отменяет конституционно за-
крепленной самостоятельности органов местно-
го самоуправления по решению вопросов мест-
ного значения в пределах своих полномочий.

17 См., например, постановления Конституционного 
Суда РФ по делу о проверке конституционности Закона 
Удмуртской Республики от 17 апреля 1996 г. «О системе 
органов  государственной  власти  в  Удмуртской 
Республике» от 24 января 1997 г. № 1-П // Собр. законо-
дательства Рос. Федерации. 1997. № 5. Ст. 708 ; по делу о 
проверке конституционности статей 80, 92, 93 и 94 
Конституции Республики Коми и статьи 31 закона 
Республики Коми от 31 октября 1994 г. «Об органах ис-
полнительной власти в Республике Коми» от 15 января 
1998 г. № 3-П //  Там же. 1998. № 4. Ст. 532 ; по делу о про-
верке конституционности отдельных положений зако-
на Красноярского края «О порядке отзыва депутата пред-
ставительного органа местного самоуправления» и за-
кона Корякского автономного округа «О порядке отзы-
ва депутата представительного органа местного самоу-
правления, выборного должностного лица местного са-
моуправления в Корякском автономном округе» в свя-
зи с жалобами заявителей А. Г. Злобина и Ю. А. Хнаева 
от 2 апреля 2002 г. № 7-П //  Там же. 2002. № 14. Ст. 1374 ; 
и др. 
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По этому поводу хочется вместе с А. Н. Черт-
ковым сказать следующее: «Согласимся с Кон-
ституционным Судом, что изменения в главе 8 
Конституции РФ действительно “не предполага-
ют искажения конституционной природы мест-
ного самоуправления как уровня публичной вла-
сти, наиболее приближенного к населению”. Они 
полностью соответствуют ст. 12 Конституции и 
иным ее нормам глав 1 и 2. Суд абсолютно прав, 
что конституционные новации “не отрицают са-
мостоятельности местного самоуправления в 
пределах его полномочий и не свидетельствуют 
о вхождении органов местного самоуправления 
в систему органов государственной власти”»18. 

Позитивно оценивая возросшее внимание 
научного сообщества к проблематике принци-
пов местного самоуправления, вместе с тем счи-
таем, что не все предложения в этой сфере соот-
ветствуют самому понятию «принцип» как осно-
вополагающее начало того или иного явления, 
отражающее его сущность. Так, в уже упоминав-
шейся статье М. П. Ряшина и В. В. Таболина пред-
лагается считать принципами местного само-
управления принцип цифровизации и внедрения 
информационных технологий в процессы управ-
ления жизнедеятельностью населения муни-
ципального образования, принцип полезности 
деятельности муниципальных органов власти и 
управления19. На наш взгляд, в данном случае 
речь идет не о принципах местного самоуправ-
ления, а о технологических методах управления 
и критериях оценивания субъектов муниципаль-
ной управленческой деятельности. 

Таким образом, пределы возможной транс-
формации понимания, толкования, нормативно-
го закрепления базовых принципов местного са-
моуправления должны определяться таким кри-
терием, как их соответствие конституционной 
сущности данного публично-властного инсти-
тута. Нельзя допустить, чтобы грядущее рефор-
мирование законодательства привело к тому, 
чтобы под видом особого российского местно-
го самоуправления мы получили нечто иное, со-
всем им не являющееся, поскольку, несмотря на 
все национальные, исторические и иные особен-
ности организации местного самоуправления в 
различных государствах, оно имеет общие сущ-

18  Чертков А. Н. Правовые позиции Конституци-
онного Суда в отношении местного самоуправления в 
контексте единства публичной власти // Журнал консти-
туционного правосудия. 2021. № 2 (80). С. 35. 

19 См.: Ряшин М. П., Таболин В. В. Указ. соч. С.  48–49.

ностные, основополагающие характеристики, 
выражающиеся в его базовых принципах. 
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