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Аннотация: анализируются проблемы теоретического и практического плана, связанные с дей-
ствием принципов исполнительного производства при реализации неимущественных требований. 
Обращается внимание на специфику данной категории требований. Отмечается, что не все зако-
нодательно установленные принципы соответствуют требованию универсальности и распростра-
няют свое действие на исполнительное производство в целом, а некоторые из принципов, напро-
тив, получают особое содержание при исполнении требований неимущественного характера.
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Abstract: the article analyzes theoretical and practical problems related to the operation of the principles 
of enforcement proceedings in the execution of non-property claims. Attention is drawn to the specifi cs 
of this category of requirements. It is noted that not all legally established principles comply with the 
requirement of universality and extend their effect to enforcement proceedings in general, and some 
of the principles receive special content in the execution of non-property requirements.
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Принципы любой области знания (в том чис-
ле исполнительного производства) обладают ря-
дом существенных свойств, или признаков, ко-
торые им присущи независимо от сферы дей-
ствия. К ним относят такие свойства, как осно-
вополагающий характер, стабильность, систем-
ность, универсальность и ряд других.

Правовые принципы, помимо названных, 
обладают также свойством нормативности: они 
должны быть закреплены в законе прямо (пу-
тем указания в отдельной статье нормативного 
правового акта) или косвенно (когда принцип 
тем или иным способом толкования выводится 
из совокупности взаимосвязанных норм права), 
что, однако, представляется явлением нежела-

тельным, ибо создает значительные затруднения 
для правоприменителя1. Закрепление принципа 
в праве предполагает возможность его воздей-
ствия на общественные отношения, регулируе-
мые правом в целом или конкретной отраслью.

Исполнительное производство – деятель-
ность, составляющая предмет исполнитель-
ного (гражданского исполнительного) права. 
В Федеральном законе «Об исполнительном про-
изводстве»2 (далее также – ФЗИП) содержится 

1 См.: Исаенкова О.В. Исполнительное право в 
Российской Федерации : особенности становления и пер-
спективы развития / под ред. А. А. Демичева. М., 2007. 
С. 120.

2 См.: Об исполнительном производстве : федер. за-
кон от 2 октября 2007 г. № 229-ФЗ // Собр. законодатель-
ства Рос. Федерации. 2007. № 41. Ст. 4849.
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отдельная ст. 4, посвященная пяти принципам 
исполнительного производства. Включение са-
мостоятельного структурного элемента, посвя-
щенного фундаментальным началам принуди-
тельного исполнения, в текст закона оценива-
ем положительно, поскольку, с одной стороны, 
принципы ориентируют законодателя в его пра-
вотворческой деятельности, направленной на 
совершенствование ФЗИП, с другой – помога-
ют правильному применению норм исполни-
тельного права3. Впрочем, верно и то, что само 
по себе нормативное закрепление принципов 
не гарантирует эффективное принудительное 
исполнение4.

Однако правовой нормой ст. 4 ФЗИП систе-
ма принципов исполнительного права не исчер-
пывается. В учебной и научной литературе на-
зываются дополнительные принципы5 – прин-
ципы как исполнительного производства, так и 
исполнительного права в целом, создаются их 
классификации (общеправовые, межотраслевые, 
отраслевые6, международные7), ведется дискус-
сия относительно их состава, содержания, вза-
имодействия и влияния на систему права или 
конкретную отрасль8. 

В настоящей статье остановимся на том, как 
действуют законодательно закрепленные прин-
ципы исполнительного производства при испол-
нении такой категории требований, как требо-
вания неимущественного характера. Под требо-
ваниями неимущественного характера понима-
ются предписания исполнительных документов, 
которыми должник присужден к совершению 
определенных действий, не связанных с пере-
дачей денежных средств или иного имущества, 

3 См.: Комментарий к Федеральному закону «Об ис-
полнительном производстве» / под ред. В. В. Яркова, 
Д. Б. Абушенко. 3-е изд., испр. и доп. М., 2022. С. 24 (ав-
тор главы – В. В. Ярков).

4 См.: Гальперин М. Л. Ответственность в исполни-
тельном производстве : дис. … д-ра юрид. наук. М., 2019. 
С. 171.

5  См.: Исполнительное производство : учебник / под 
общ. ред. В. А. Гуреева. М., 2021. С. 25–37 (автор главы – 
В. А. Гуреев).

6 См.: Викут М. А., Исаенкова О. В. Исполнительное 
производство : учебник. Практикум. М., 2001. С. 43–44 
(автор главы – О. В. Исаенкова).

7 См.: Малюшин К. А. Принципы гражданского ис-
полнительного права : теоретические проблемы поня-
тия и системы : дис. … канд. юрид. наук. Екатеринбург, 
2010. С. 101–129.

8 См.: Гальперин М. Л. Принципы исполнительного 
производства. Версия 2.0 // Закон. 2017. № 10. С. 90–109.

или воздержанию от совершения определенных 
действий. Данные требования отличаются зна-
чительной индивидуальной спецификой, требу-
ющей как проработки общих правил их испол-
нения, так и создания механизма реализации 
отдельных видов неимущественных требова-
ний. Законодатель уже пошел по этому пути – с 
момента принятия в 2007 г. ФЗИП глава 13, ре-
гулирующая общие правила исполнения содер-
жащихся в исполнительных документах требо-
ваний неимущественного характера, была до-
полнена четырьмя статьями, регулирующими 
особенности исполнения отдельных видов не-
имущественных предписаний. Вместе с тем су-
ществующего регулирования явно недостаточно 
для эффективной реализации рассматриваемой 
категории требований. Неимущественные взы-
скания составляют малое число находящихся на 
исполнении требований исполнительных доку-
ментов (чуть более 1 % от всех требований), но 
на фоне ежегодного увеличения исполнитель-
ных производств (свыше 118 млн в 2021 г.) это 
число представляется уже не таким незначитель-
ным, к тому же количество незавершенных в от-
четном периоде исполнительных документов по 
неимущественным взысканиям, напротив, про-
должает быть высоким (63 % – в 2018 г., 56 % – в 
2020 и 2021 гг.)9. Не в последнюю очередь вли-
яние на сложившуюся ситуацию оказывают не-
совершенство законодательного регулирования 
принудительного исполнения и начальная ста-
дия развития теории исполнительного права10. 
В определенной степени вопрос эффективно-
сти исполнения связан с реализацией принци-
пов исполнительного производства.

Пять законодательно закрепленных прин-
ципов исполнительного производства являют-
ся постоянным предметом обсуждения на стра-
ницах юридической литературы. Принципы во-
обще в силу своей особой значимости постоян-
но выступают наиболее дискуссионными и про-
тиворечивыми правовыми объектами11. Однако 

9 См.: Ведомственная статистическая отчетность 
Федеральной службы судебных приставов // Офи-
циальный сайт ФССП России. URL: https://fssp.gov.ru/
statistics (дата обращения: 23.12.2022).

10 См.: Морковская К. С. Гражданские процессуаль-
ные средства повышения эффективности исполнитель-
ного производства. Саратов, 2021. С. 98.

11 См.: Скурко Е. В. Правовые принципы в правовой 
системе, системе права и системе законодательства : те-
ория и практика // Известия вузов. Правоведение. 2006. 
№ 2. С. 55.
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специфика реализации принципов исполни-
тельного производства при исполнении требова-
ний, не заключающихся в передаче имущества, 
почти не исследовалась в науке исполнительного 
права – несмотря на то, что сами по себе принци-
пы являлись предметом многочисленных иссле-
дований. А наличие такой специфики очевидно 
в силу того, что исполнение требований неиму-
щественного характера значительно отличает-
ся от исполнения денежных требований. Анализ 
современного правового регулирования испол-
нительного производства и его принципов по-
зволяет увидеть, что законодатель наделил их 
«имущественным содержанием». Иными сло-
вами, ориентация в первую очередь сделана на 
имущественные принудительные меры, способы 
обращения взыскания на различные виды иму-
щества, защиту имущественных прав должника. 
Но принципы, как уже было отмечено, обладают 
свойством универсальности и должны распро-
странять свое действие на всю совокупность от-
ношений, входящих в предмет правового регу-
лирования, охватывать все правила и институ-
ты отрасли права12.

Однако не все принципы исполнительно-
го производства отвечают этому требованию. 
К этой категории, прежде всего, целесообраз-
но отнести такой принцип, как неприкосновен-
ность минимума имущества, необходимого для 
существования должника-гражданина и членов 
его семьи (п. 4 ст. 4 ФЗИП). Очевидно, что этот 
принцип не может реализовываться, например, 
в исполнительном производстве об определе-
нии порядка общения с ребенком, о вселении, 
об отбывании наказания в виде обязательных 
работ и при всех иных требованиях неимуще-
ственного характера, ибо никаких имуществен-
ных приобретений для взыскателя и потерь для 
должника исполнительный документ не предус-
матривает. Соответственно, неприкосновенным 
остается все имущество должника, а не только 
необходимый минимум. Безусловно, для реа-
лизации отдельных требований должник может 
распоряжаться своим имуществом (например, 
при сносе самовольной постройки), однако ин-
терес взыскателя состоит в другом. Поэтому та-
кое распоряжение не будет обеспечено гаранти-
ями защиты, предусмотренными данным прин-
ципом, устанавливающим исполнительский им-

12 См.: Ференс-Сороцкий А. А. Аксиомы и принципы 
гражданского процессуального права : дис. … канд. юрид. 
наук. Л., 1989. С. 14.

мунитет13. Впрочем, цель данного иммунитета – 
защита от мер принудительного исполнения, а 
распоряжение имуществом здесь происходит по 
воле и под контролем должника. Следовательно, 
данный принцип исполнительного производ-
ства вообще исключается из рассматриваемой 
сферы правоотношений, в связи с чем сам ста-
тус принципа ставится под вопрос.

Неоднозначное проявление при исполне-
нии требований неимущественного характера 
имеет принцип соотносимости объема требо-
ваний взыскателя и мер принудительного ис-
полнения (п. 5 ст. 4 ФЗИП). Прежде всего, неяс-
ным остается термин «соотносимость», а в тре-
бованиях неимущественного характера – так-
же понятие «объем требований взыскателя». 
В частности, при реализации денежных или 
иных имущественных требований соотноси-
мость может быть оценена как соизмеримость 
между используемыми принудительными ме-
рами и величиной имущества, на которое пла-
нируется обратить взыскание. Так, при взыска-
нии долга по алиментным обязательствам, на-
пример, за три месяца в большинстве случаев 
нецелесообразно обращать взыскание на целый 
дом – несоотносимость наглядна. При реализа-
ции неимущественных же требований оценить 
соотносимость фактически невозможно.

Ранее данный принцип именовался «спра-
ведливостью удовлетворения»14, что также не 
являлось удачным названием, поскольку пра-
вила юридической техники требуют избегать 
столь оценочных понятий. В комментариях за-
конодательства «соотносимость» раскрывается 
через понятие «соразмерность»15, такое же по-
нимание демонстрирует судебная практика16. Но 
даже соразмерность здесь не может рассматри-
ваться через имущественную направленность 
мер принудительного исполнения. Кроме того, 

13 См.: Кудрявцева В. П. Исполнение требований не-
имущественного характера. М., 2015. С. 63.

14 См.: Исаенкова О. В., Балашов А. Н., Балашова И. Н. 
Исполнительное производство в Российской Федерации : 
курс лекций : учеб. пособие для вузов. М., 2008. С. 41.

15 См.: Комментарий к Федеральному закону «Об ис-
полнительном производстве». С.25; Исполнитель-
ное производство: учебник. С. 31; Научно-практический 
комментарий к Федеральному закону Российской 
Федерации «Об исполнительном производстве» / под 
ред. В. М. Шерстюка. 4-е изд., испр., доп. и перераб. М., 
2008. С. 29 ; и др.

16 См.: Определение Верховного Суда РФ от 28 июня 
2017 г. по делу № А75-7311/2016.
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нет критериев соотносимости (и соразмерности) 
ни для имущественных, ни для неимуществен-
ных взысканий.

Наконец, едва ли речь может идти о мерах 
принудительного исполнения, ведь они уже 
предписаны исполнительным документом, и 
усмотрение судебного пристава-исполнителя 
здесь минимально. Сам же процесс принуди-
тельного исполнения строится на подборе и со-
четании судебным приставом-исполнителем не 
принудительных мер, а исполнительных дей-
ствий. В связи с тем, что суть этого принципа 
в том, чтобы судебный пристав-исполнитель 
не предпринял чрезмерных мер по обращению 
взыскания на имущество должника, справедливо 
мнение В. П. Кудрявцевой, что по неимуществен-
ным взысканиям принцип выражается в обрат-
ном – в необходимости осуществления достаточ-
ных исполнительных действий для эффективно-
го исполнения. Иными словами, данный прин-
цип направлен на предупреждение бездействия 
судебного пристава-исполнителя17 и выступает, 
таким образом, гарантией защиты прав не толь-
ко должника, но и взыскателя.

Отметим также, что модификации при ис-
полнении неимущественных требований под-
вергается принцип своевременности соверше-
ния исполнительных действий и применения 
мер принудительного исполнения. Ряд неиму-
щественных взысканий носит длящийся харак-
тер (определение порядка общения с ребенком, 
обязанность соблюдения санитарных норм и 
правил, непрепятствование в пользовании зе-
мельным участком и т. д.), в связи с чем эффек-
тивное исполнение предписания юрисдикцион-
ного акта увязывается, как правило, не с одним 
юридическим фактом (например, восстановле-
нием на работе незаконно уволенного работни-
ка), а с юридическим составом, т. е. с соблюдени-
ем установленной обязанности на протяжении 
определенного временного промежутка.

Вместе с тем именно при реализации требо-
ваний неимущественного характера особое зна-
чение приобретает принцип уважения чести и 
достоинства гражданина. Неимущественные 
требования предполагают обязанность совер-
шения или несовершения действий, а потому 
зачастую носят личный характер, в связи с чем 
на судебного пристава-исполнителя возлагает-
ся обязанность воздержания от применения мер 

17 См.: Кудрявцева В. П. Указ. соч. С. 64.

принудительного исполнения и совершения ис-
полнительных действий, унижающих честь и до-
стоинство человека. Так, нельзя заставить чело-
века против его воли исполнить песню, станце-
вать18; недопустимо принуждать его к обнаже-
нию, использовать физическую силу или мо-
ральное насилие и проч. Данный принцип вы-
ступает не только правовой, но и морально-
этической основой исполнительного производ-
ства19. Применение мер воздействия на должни-
ка, особенно мер косвенного принуждения, на-
правленных непосредственно на личность долж-
ника, должно осуществляться с учетом соблюде-
ния личных прав гражданина20.

Особенно ярко этот принцип проявляется, 
в частности, при выселении должника из жило-
го помещения, при котором недопустимо по-
сягательство на его личную неприкосновен-
ность. Тем не менее, поскольку понятия «честь» 
и «достоинство» трактуются людьми по-разно-
му, при возникновении спора о нарушении дан-
ного принципа суду следует руководствоваться 
разъяснениями Пленума Верховного Суда РФ и 
оценивать фактические обстоятельства. В част-
ности, в одном из судебных дел должнику было 
отказано в признании незаконными действий 
судебных приставов-исполнителей, выразив-
шихся, по его мнению, в том числе в нарушении 
рассматриваемого принципа, поскольку в акте 
описи имущества отдельные предметы были на-
званы «ветошью», что нанесло оскорбление вы-
селяемому гражданину. Суд, изучив фотографии 
с места проведения выселения и обратившись 
к словарному значению спорного слова, указал, 
что оно не имеет негативной окраски и в дан-
ной ситуации достоверно отражает реальное по-
ложение дел21.

18 См.: О применении судами некоторых положений 
Гражданского кодекса Российской Федерации об ответ-
ственности за нарушение обязательств : постановление 
Пленума Верховного Суда РФ от 24 марта 2016  г. № 7 
(в ред. от 22.06.2021) // Бюллетень Верховного Суда РФ. 
2016. № 5.

19 См.: Барсукова В. Н. Уважение чести и достоинства 
гражданина как принцип исполнительного производ-
ства // Законы России : опыт, анализ, практика. 2013. № 5. 
С. 29.

20 См.: Парфенчикова А. А. Меры косвенного принуж-
дения в исполнительном производстве / под ред. 
В. В. Яркова. М., 2017. С. 34–35.

21 См.: Решение Тарского городского суда Омской об-
ласти от 11 апреля 2014  г. № М-279/2014 2-311/2014 
2-311/2014~М-279/2014.
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Таким образом, можно сказать следующее 
о том, как проявляют себя некоторые законо-
дательно установленные принципы исполни-
тельного производства по требованиям неиму-
щественного характера:

– принцип неприкосновенности минимума 
имущества должника вообще не функциониру-
ет в этой сфере, а следовательно, его уже нель-
зя назвать принципом исполнительного про-
изводства;

– принципы соотносимости объема требова-
ний взыскателя и мер принудительного испол-
нения и своевременности совершения исполни-
тельных действий и применения мер принуди-
тельного исполнения подвергаются значитель-
ной модификации и обретают фактически но-
вое содержание;

– принцип уважения чести и достоинства 
должника полнее всего проявляет себя именно 
при реализации неимущественных требований.

Выявление названных особенностей опреде-
ляет актуальность дальнейших исследований в 
сфере содержания принципов исполнительно-
го производства, их системы и действия на раз-
личных стадиях принудительного исполнения.
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