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Аннотация: статья посвящена актуальному вопросу трудового права – процессу разработки и 
утверждения профессиональных стандартов труда в Российской Федерации. Несмотря на то что 
решение о введении профессиональных стандартов труда принято уже достаточно давно, до сих 
пор отсутствуют профессиональные стандарты для многих должностей работников. В статье 
рассматриваются вопросы, касаю щиеся понятия профессионального стандарта, его содержания, 
особенностей применения, а также основные причины, осложняющие становление системы 
профессиональной стандартизации России в настоящее время.
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Abstract: the article is devoted to the topical issue of labor law – the process of development and ap-
proval of professional labor standards in the Russian Federation. Despite the fact that the decision to 
maintain professional labor standards was made a long time ago, there are still no professional standards 
for many employee positions. The article deals with issues related to the concept of a professional 
standard, its content, application features, as well as the main reasons complicating the formation of 
a system of professional standardization in the Russian Federation at the present time.
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В настоящее время в России началось изу-
чение более чем 30-летней практики создания 
и функционирования систем квалификаций, су-
ществующих за рубежом. Россия стала партне-
ром ряда международных проектов по их из-
учению, адаптации к национальным услови-
ям, проектированию отдельных элементов и их 
апробации. Ведущую роль в этом процессе сы-
грали созданные Центр изучения проблем про-
фессионального образования (О. Н. Олейникова), 
Национальное агентство развития квалифика-
ций (далее – НАРК) (А. Н. Лейбович), которые 
плотно взаимодействовали с Российским сою-
зом промышленников и предпринимателей (да-

лее – РСПП). Специалистами в области анализа 
трудовых отношений, взаимодействия системы 
профессионального образования и рынка труда 
изучались существующие в мире системы квали-
фикаций, их эффективность в обеспечении раз-
вивающихся экономик трудовыми ресурсами. 

Особое место в проектах заняло изучение 
методики формирования и практики исполь-
зования профессиональных стандартов и не-
зависимой оценки и признания квалифика-
ций. Была создана методическая база для запу-
ска новых механизмов регулирования качества 
трудовых ресурсов, которая получила конкрети-
зацию и развитие в работах О. Н. Олейниковой, 
А. А. Муравьевой, А. Н. Лейбовича и других авто-
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ров. Методологической основой формирования 
профессиональных стандартов является компе-
тентностный подход, активно развивающийся в 
международной практике в последние десятиле-
тия. Этому способствовали несколько факторов: 
Болонский процесс и Копенгагенская деклара-
ция, инициативы объединений работодателей, 
инициатива Министерства науки и высшего об-
разования Российской Федерации. 

Определение «профессиональный стандарт» 
сравнительно новое. Необходимость введения 
понятия обусловлена тем, что содержащиеся ха-
рактеристики должностей и содержания профес-
сий в единых квалификационных справочниках 
не отражали действительную картину, сложив-
шуюся на рынке труда. Содержание описаний, 
требований к специалисту носит более комплекс-
ный характер, в них задается новая, более акту-
альная система требований к профессиональным 
навыкам, умениям, опыту и знаниям, более под-
робное их описание, чем то, что было отражено в 
Едином квалификационном справочнике.

Понятие «профессиональный стандарт» ра-
нее отсутствовало в законодательстве РФ. 

При этом имели место различные подходы 
к определению профессионального стандарта. 
РСПП трактовал профессиональный стандарт 
как многофункциональный нормативный до-
кумент, определяющий в области конкретно-
го вида экономической деятельности (области 
профессиональной деятельности), требования к 
выполнению работниками трудовых функций и 
необходимым для этого компетенциям1. 

В словарных изданиях под профессиональ-
ным стандартом понимался документ, раскры-
вающий с позиций объединений работодателей 
(и/или профессиональных сообществ) содержа-
ние профессиональной деятельности в рамках 
определенного вида экономической деятель-
ности, а также требования к квалификации ра-
ботников2. 

Некоторые авторы определили профессио-
нальный стандарт (occupational standart) как обя-
занности, которые должен выполнять человек, 
чтобы его профессиональная деятельность была 
успешной; как подробное описание требований 

1 Положение о профессиональном стандарте : утв. 
распоряжением президента РСПП от 28 июня 2007 г. 
№ РП-46.

2 См.: Современное российское профессиональное 
образование : словарь-справочник / авт.-сост.: В. И. Бли-
нов, И. А. Волошина, Е. Ю. Есенина [и др.]. М., 2010.

к основным функциям, выполняемым работни-
ками3, как минимально необходимые требова-
ния к профессиональному уровню работников с 
учетом обеспечения производительности и ка-
чества выполняемых работ в определенной от-
расли экономики4. 

В настоящее время определение профес-
сионального стандарта закреплено в ст. 195.1 
Трудового кодекса Российской Федерации (да-
лее – ТК РФ): «характеристика квалификации, 
необходимой для осуществления определен-
ного вида профессиональной деятельности, в 
том числе выполнения определенной трудовой 
функции»5. Официально данное понятие было 
введено в ТК РФ и ст. 1 Федерального закона от 
27 декабря 2002 г. № 184-ФЗ «О техническом ре-
гулировании» Федеральным законом от 3 дека-
бря 2012 г. № 236-ФЗ «О внесении изменений в 
Трудовой кодекс РФ и статью 1 федерального за-
кона "О техническом регулировании"».

В настоящее время в России используется 
два определения профессионального стандар-
та. Согласно первому профессиональный стан-
дарт – это многофункциональный нормативный 
документ, определяющий в рамках конкретно-
го вида экономической деятельности (области 
профессиональной деятельности) требования к 
содержанию и условиям труда, квалификации и 
компетенциям работников по различным ква-
лификационным уровням. Данное определе-
ние использовалось с 2007 г. во всех докумен-
тах, разработанных с участием Центра изуче-
ния проблем профессионального образования, 
Национального агентства развития квалифика-
ций, Федерального института развития образо-
вания и утвержденных РСПП. 

В соответствии со вторым определением под 
профессиональным стандартом понимают ха-

3 См.: Олейникова О. Н. О разработке стандартов про-
фессионального образования и обучения в странах 
Западной Европы/ Профессиональное образование и 
формирование личности специалиста. М., 2002. С. 104–
110.

4 См.: Машукова Н. Д. Формирование профессиональ-
ных стандартов и их сопряженность с образовательны-
ми стандартами // Профессиональное образование и 
формирование личности специалиста. М., 2002. С. 97–
103 ; Профессиональные стандарты в России : современ-
ное состояние вопроса, возможности применения / под 
общ. ред. В. В. Федотовой. Екатеринбург, 2013. С. 8–9.

5 Волошина И. А., Новиков П. Н. Из истории развития 
профессиональных стандартов в России // Актуальные 
вопросы современной экономики. 2021. № 12. С. 5–6
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рактеристику квалификации, необходимую ра-
ботнику для осуществления определенного вида 
деятельности. Именно в данной трактовке по-
нятие «профессиональный стандарт» введено в 
2012 г. в ТК РФ. 

В то же время, как отмечает М. В. Демченко, 
регулируя порядок разработки и утверждения 
профессиональных стандартов (ст. 195.2 ТК РФ), 
законодатель рассматривает профессиональный 
стандарт как нормативный правовой акт. Таким 
образом, следует различать понятие профессио-
нального стандарта как характеристики квали-
фикации и понятие профессионального стан-
дарта как нормативного правового акта. Однако, 
между указанными понятиями существует тес-
ная связь.

Профессиональный стандарт в качестве ха-
рактеристики квалификации можно определить 
как модельную (образцовую), формализованную 
квалификацию абстрактного работника, выра-
женную в совокупности обязательных требова-
ний к уровню знаний, умений, профессиональ-
ных навыков и опыту работника и определяю-
щую способность работника выполнить отдель-
ный вид работы или конкретную трудовую функ-
цию. Эти требования закрепляются в специаль-
ном нормативном правовом акте, именуемом 
«Профессиональный стандарт». Таким образом, 
профессиональный стандарт задает норму ква-
лификации работника и выступает в качестве 
критерия оценки профессиональных качеств 
работников. Действующее законодательство не 
содержит определения нормативного правово-
го акта. Однако подход российского законодате-
ля к пониманию нормативного правового акта 
был выражен в Проекте федерального закона 
«О нормативных правовых актах в Российской 
Федерации», в ч. 1 80 ст. 2 которого устанавли-
валось, что нормативный правовой акт пред-
ставляет собой официальный документ, приня-
тый уполномоченным органом государственной 
власти в пределах своей компетенции и содер-
жащий нормы, направленные на регулирование 
общественных отношений.

Методические рекомендации по разработке 
профессионального стандарта, закрепляя тре-
бования к профессиональному стандарту, ука-
зывают, что он должен содержать следующие 
разделы: 

1) раздел I «Общие сведения»; 
2) раздел II «Описание трудовых функций, 

входящих в профессиональный стандарт (функ-

циональная карта вида профессиональной дея-
тельности)»; 

3) раздел III «Характеристика обобщенных 
трудовых функций»; 

4) раздел IV «Сведения об организациях – 
разработчиках профессионального стандарта».

Содержание профессионального стандар-
та шире, чем содержание единых квалифика-
ционных и тарифно-квалификационных спра-
вочников. Содержание указанных справочни-
ков включало в себя только характеристики ра-
бот (должностей) и требования, предъявляемые 
к знаниям и навыкам работников. Так, в Единый 
тарифно-квалификационный справочник работ 
и профессий рабочих включались показатели, 
характеризующие виды работ в зависимости от 
их сложности и соответствующих им тарифных 
разрядов, а также требования к профессиональ-
ным знаниям и навыкам работников. Единый 
квалификационный справочник должностей ру-
ководителей, специалистов и служащих вклю-
чал в себя квалификационные характеристики 
должностей руководящих работников и других 
служащих с указанием должностных обязанно-
стей работников и требований их к уровню зна-
ний и квалификации. В отличие от единых ква-
лификационных и тарифно-квалификационных 
справочников профессиональный стандарт, по-
мимо указанных, содержит также такие пока-
затели, как: а) полномочия и ответственность; 
б) основные пути достижения требуемого уров-
ня квалификации (формы профессионального 
обучения и приобретения необходимого опыта). 

Как справедливо отмечает М. В. Демченко, 
расширение содержания профессионального 
стандарта по сравнению с едиными квалифи-
кационными и тарифно-квалификационными 
справочниками и включение в него требований 
к образованию и обучению работника позволяет 
более эффективно и целенаправленно осущест-
влять профессиональную подготовку, повыше-
ние квалификации и переобучение работников 
(последнее становится все более актуальным в 
условиях тенденции к росту мобильности рабо-
чей силы)6. 

Проанализировав действующую информа-
цию о структуре и содержании профессиональ-
ных стандартов, можно сделать вывод, что при 

6 См.: Демченко М. В. Правовое регулирование под-
готовки и дополнительного профессионального образо-
вания работников : дис. канд. юрид. наук. М., 2019. С. 79–
80, 83, 86, 90.
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ознакомлении с документом следует обратить 
внимание на то, какие обобщенные функции 
выделены в стандарте, какой им присвоен ква-
лификационный уровень, какие трудовые функ-
ции и действия должен выполнять работник в 
рамках своей профессиональной сферы, каки-
ми знаниями и умениями он должен обладать.

При применении профессиональных стан-
дартов следует руководствоваться следующей 
нормативно-правовой базой.

Статья 57 ТК РФ. Содержащиеся наименова-
ния должностей, профессий, специальностей, 
квалификационных требований должны соот-
ветствовать наименованиям и требованиям, ука-
занным в квалификационных справочниках или 
профессиональных стандартах, если в соответ-
ствии с ТК РФ или федеральными законами вы-
полнение работ связано с предоставлением ком-
пенсаций и льгот либо наличием ограничений.

Статья 195.3 ТК РФ. Требования к квалифи-
кации работников, содержащиеся в профессио-
нальных стандартах, обязательны для работо-
дателя в случаях, если они установлены ТК РФ, 
другими федеральными законами, иными нор-
мативно-правовыми актами РФ.

Постановление Правительства РФ от 27 июня 
2016 г. № 584 «Об особенностях применения про-
фессиональных стандартов в части требований, 
обязательных для применения государствен-
ными внебюджетными фондами Российской 
Федерации, государственными или муници-
пальными учреждениями, государственными 
или муниципальными унитарными предприя-
тиями, а также государственными корпораци-
ями, государственными компаниями и хозяй-
ственными обществами, более пятидесяти про-
центов акций (долей) в уставном капитале кото-
рых находится в государственной собственности 
или муниципальной собственности».

Федеральный закон от 29 декабря 2012  г. 
№ 273-ФЗ «Об образовании в Российской Феде-
рации».

Федеральный закон 3 июля 2016 г. № 238-
ФЗ « О независимой оценке квалификации» 
(ст. 2, п. 3). Независимая оценка квалификации 
работников и лиц, претендующих на осущест-
вление определенного вида трудовой деятель-
ности, – процедура подтверждения соответствия 
квалификации соискателя положениям профес-
сионального стандарта или квалификационным 
требованиям, установленным федеральными 
законами или иными нормативно-правовыми 

актами РФ, проведенная центром оценки ква-
лификации в соответствии с настоящим феде-
ральным законом.

Профессиональные стандарты обязатель-
ны для применения работодателем лишь в слу-
чаях, когда ТК РФ, иные нормативно-правовые 
акты, федеральные законы устанавливают тре-
бования к квалификации работника, необходи-
мые для осуществления трудовой деятельности. 
Если данные требования нормативно не закре-
плены, характеристики квалификации, указан-
ные в стандарте, не обязательны к применению. 
В коммерческих организациях стандарты носят 
рекомендательный характер.

ТК РФ устанавливает обязательность приме-
нения требований, содержащихся в профессио-
нальных стандартах, в том числе при приеме на 
работу, в следующих случаях:

Согласно ч. 2 ст. 57 ТК РФ наименования 
должностей, профессий, специальностей и ква-
лификационные требования к ним должны со-
ответствовать наименованиям и требованиям, 
указанным в квалификационных справочниках 
или профессиональных стандартах, если в соот-
ветствии с ТК РФ или иными федеральными за-
конами с выполнением работ по этим должно-
стям, профессиям, специальностям связано пре-
доставлением компенсаций и льгот либо нали-
чие ограничений;

Согласно ст. 195.3 ТК РФ требования квали-
фикации работников, содержащиеся в профес-
сиональных стандартах, обязательны для рабо-
тодателя в случаях, если они установлены ТК РФ, 
федеральными законами, иными норматив-
но-правовыми актами РФ. Под иными норма-
тивно-правовыми актами имеются в виду по-
становления и распоряжения Правительства РФ, 
приказы федеральных органов исполнитель-
ной власти, которые устанавливают специаль-
ные требования к работникам, выполняющим 
те или иные обязанности, носящие норматив-
ный правовой характер.

В иных случаях требования носят рекомен-
дательный характер.

Государственным и муниципальным органи-
зациям рекомендуется в обязательном порядке 
провести анализ профессиональных компетен-
ций работников на соответствие профессиональ-
ным стандартам. При необходимости составить 
план подготовки работников и дополнительного 
профессионального образования работников в 
рамках бюджета на соответствующий год.
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Для должностей, профессий и специально-
стей, с выполнением работ по которым связано 
предоставление компенсаций и льгот либо нали-
чие ограничений, применение профессиональ-
ных стандартов стало обязательным с 15 дека-
бря 2012 г. (соответствующие положения введе-
ны в ТК РФ Федеральным законом от 3 декабря 
2012 г. № 236-ФЗ).

Необходимо отметить, что если применение 
профстандарта для данной профессии является 
обязательным, то проверку соответствия ему 
специалистов какой-либо организации будут 
осуществлять инспекторы по труду. Навыки ра-
ботников проверить достаточно трудно, поэтому 
уполномоченные лица вправе запросить необ-
ходимые документы. В них должно содержать-
ся подтверждение того, что руководитель орга-
низации провел оценку персонала на соответ-
ствие данным профессиональным стандартам. 
Если в нормативах установлены минимальные 
требования к знаниям, то проверяется наличие 
соответствующего диплома. Также осущест-
вляется проверка соответствия наименования 
должностей в штатном расписании и трудовых 
договорах соответствующим наименованиям в 
профстандарте.

Если обязательные требования законода-
тельства не соблюдены, работодателю может 
быть выдано предписание об устранении вы-
явленных нарушений трудового законодатель-
ства РФ, а также он может быть привлечен к ад-
министративной ответственности согласно ст. 
5.27 Кодекса об административной ответствен-
ности Российской Федерации. В остальных слу-
чаях требования проверяющих органов в части 
применения профстандартов неправомерны.

При введении профессиональных стандартов 
работодателю нужно пересмотреть процедуру 
аттестации работников, содержание должност-
ных инструкций, условия поручения конкрет-
ной работы тому или иному сотруднику, систе-
му оплаты труда, а также внести соответствую-
щие изменения в организационные докумен-
ты (штатное расписание, трудовые договоры и 
т. д.). Ответственность и полномочия по приня-
тию кадровых решений являются прерогативой 
работодателя.

Если при введении профстандарта им заме-
няется действовавшая ранее должностная ин-
струкция или иной документ, регламентиро-
вавший должностные обязанности работника, 
то работник имеет полное право не выполнять 

эту работу, которая не предусмотрена действу-
ющими корпоративными документами (трудо-
вым договором, должностной инструкцией, про-
фессиональным стандартом и т. д.).

Очень важно оценить, насколько работники, 
занимающие должности, соответствуют требо-
ваниям стандартов.

Определить уровень образования работни-
ка можно по диплому, а оценить навыки и уме-
ния уже сложнее. Здесь возможны следующие 
варианты.

Оценка, проводимая работодателем:
– аттестация – для ее проведения необходи-

ма серьезная подготовка (определение инстру-
ментов и критериев определения знаний и уме-
ний, состава комиссии и уровня подготовки ее 
членов), оформление многих документов (акт 
об аттестации, графики проведения, приказы, 
протоколы, и т. д.);

– самостоятельны оценка, представляю-
щая собой внутренний контроль руководите-
ля – можно провести тестирование, подгото-
вить специальные кейсы, использовать анкеты, 
опросы и т. д.

2. Оценка, проводимая специализированной 
организацией.

– сертификация – предусмотрено создание 
более 300 сертификационных центров; допуска-
ется сертификация не по всем указанным в про-
фессиональном стандарте требованиям, а толь-
ко по 1–2 обобщенным функциям, если работ-
ник выполняет только их;

– оценка в специальных экспертных цен-
трах. Оспорить выводы экспертов практически 
невозможно.

Согласно ст. 196 ТК РФ при направлении ра-
ботодателем работника на прохождение незави-
симой оценки квалификации работодатель дол-
жен предоставить ему гарантии, установленные 
трудовым законодательством и иными норма-
тивными правовыми актами, содержащими нор-
мы трудового права, коллективным договором, 
соглашениями, локальными нормативными ак-
тами, трудовым договором. Уволить работни-
ка за несоответствие требованиям профессио-
нального стандарта нельзя, так как в ТК РФ та-
кая причина увольнения не прописана. В соот-
ветствии со ст. 81 ТК РФ трудовой договор может 
быть расторгнут только в случае несоответствия 
занимаемой должности и (или) выполняемой 
работе вследствие недостаточной квалифика-
ции, подтвержденной результатами аттестации.
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Содержание трудового договора, долж-
ностные обязанности работника определя-
ются работодателем с учетом ст. 57 ТК РФ. 
Профессиональный стандарт применяться как 
рекомендательный документ. Необходимо отме-
тить, что каждый профессиональный стандарт 
содержит общие требования, предусмотренные 
ТК РФ, федеральными законами, иными норма-
тивными правовыми актами РФ. Такие норма-
тивные требования являются обязательными в 
любом случае, независимо от желания работо-
дателя. Даже если эти требования не отражены 
в трудовом договоре или должностной инструк-
ции, они подлежат применению в силу закона. 

При написании должностных инструкций ре-
комендуется использовать информацию разде-
лов  II и III профессионального стандарта. При 
заполнении раздела инструкции, содержащей 
общие положения, отражать основополагающие 
организационно-правовые документы, на ос-
новании которых работник осуществляет пол-
номочия, условия и характер выполняемой ра-
боты. Данные сведения могут быть получены 
из блоков разделов II и III профессионального 
стандарта: «Особые условия допуска к работе», 
«Трудовые действия», «Необходимые умения», 
«Необходимые знания». При этом перечень тру-
довых действий по трудовой функции профес-
сионального стандарта является минимально 
необходимым и может быть дополнен трудовы-
ми действиями из другой обобщенной трудовой 
функции или трудовой функции этого же про-
фессионального стандарта.

При определении квалификационных тре-
бований к работнику работодатель указывает:

– уровень образования и дополнительной 
профессиональной подготовки работника;

– уровень квалификации, требования к опы-
ту (стажу) работы;

– необходимую специализацию, достаточ-
ную для полного и качественного выполнения 
работ.

Данные квалификационные требования вы-
бираются из блоков раздела III профессиональ-
ного стандарта и могут быть дополнены с учетом 
специфики деятельности работодателя.

При указании информации относительно 
знаний и умений работника работодатель руко-
водствуется подразделом «Трудовая функция» и 
блоками «Необходимые умения», «Необходимые 
знания», «Другие характеристики» из раздела III 
профессионального стандарта.

Обязанности работников не могут изменять-
ся автоматически с принятием профессиональ-
ного стандарта. Объективной основой измене-
ния обязанностей является изменение органи-
зационных или технологических условий труда, 
но даже в этих случаях, в соответствии со ст. 74 
ТК РФ, изменение трудовой функции работни-
ка по инициативе работодателя не допускается. 
Такое изменение может осуществляться по ст. 
72, 72.1 ТК РФ на основании соглашения между 
работником и работодателем.

Работодатель вправе проводить аттестацию 
работников. При применении квалификацион-
ных справочников и профессиональных стан-
дартов лица, не имеющие специальной подго-
товки или стажа работы, установленные в раз-
деле «Требования к квалификации», но облада-
ющие необходимым опытом и качественно вы-
полняющие свои должностные обязанности, по 
рекомендации аттестационной комиссии назна-
чаются на соответствующие должности, так же, 
как и лица, имеющие необходимую подготовку 
и стаж, если иное не запрещено законом.

В соответствии со ст. 196 ТК РФ необходи-
мость подготовки и дополнительного професси-
онального образования работников, а также на-
правление работников на прохождение незави-
симой оценки  квалификации для собственных 
нужд определяет работодатель. Направление на 
прохождение независимой оценки квалифика-
ции осуществляется работодателем на условиях 
и в порядке, определяемом коллективным до-
говором, соглашениями, трудовым договором. 
Введение профессионального стандарта не яв-
ляется основанием для дополнительной профес-
сиональной подготовки за счет средств работо-
дателя, если она не предусмотрена специальным 
решением работодателя.

Если выполняемые работником функции 
шире, чем это предусмотрено в стандарте, во-
прос  о выполнении данных функций и их опла-
те решается по согласованию между работником 
и работодателем в процессе заключения или из-
менения трудового договора. Работник не впра-
ве требовать доплату за уже выполняемые тру-
довые функции или трудовые действия в связи 
с тем, что это не предусмотрено вводимым про-
фессиональным стандартом. Однако если при 
введении профстандарта им заменяется дей-
ствующая ранее должностная инструкция или 
иной документ, регламентирующий обязанно-
сти работника, то работник имеет право не вы-
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полнять ту работу, которая не предусмотрена 
действующими корпоративными документами 
(трудовым договором, должностной инструкци-
ей, профессиональным стандартом).

Необходимо отметить, что большинство ра-
ботодателей при разработке профессиональных 
стандартов не участвуют. Они используют уже 
утвержденные профессиональные стандарты. 
Проекты профессиональных стандартов могут 
инициироваться и вноситься на рассмотрение 
Минтруда различными организациями. 

Изменения в профессиональные стандарты 
вносятся при наличии обоснованных предложе-
ний либо соответствующих изменений  в зако-
нодательстве РФ.

Министерство труда и социальной защиты 
Российской Федерации (далее – Минтруд России) 
ведет Реестр профессиональных стандартов, ко-
торый размещается на сайтах программно-ап-
паратного комплекса «Профессиональные стан-
дарты» и Научно-методического центра систе-
мы профессиональных квалификаций ФГБУ 
«Научно-исследовательский институт труда и 
социального страхования» Минтруда России.

Утвержденные приказами Минтруда России 
стандарты публикуются на официальном интер-
нет-портале правовой информации (http://www.
pravo.gov.ru). Профессиональные стандарты раз-
мещаются в справочных системах правовой ин-
формации (Гарант, КонсультантПлюс)7.

В настоящее время Минтруда России утверж-
дено как исполнительный орган государствен-
ной власти, координирующий на уровне стра-
ны вопросы, связанные с разработкой профес-
сиональных стандартов. Непосредственно орга-
низацией этой работы занимается НИИ труда и 
социального страхования (далее – НИИ труда), в 
структуре которого создан центр по професси-
ональным стандартам. НИИ труда осуществля-
ет прием заявок на разработку профстандартов, 
организует взаимодействие с разработчиками, 
курирует процедуры экспертизы и утверждения 
профессиональных стандартов, ведет соответ-
ствующие реестры. 

Процесс разработки профессиональных 
стандартов в рамках государственного заказа 
был запущен в начале 2013 г. В плане Минтруда 
России на 2013 г. была определена 351 едини-
ца профессионального стандарта. Вместе с тем 

7 Профессиональные стандарты : все обо всем / под 
ред. Г. Ю. Касьяновой. 2-е изд., перераб. и доп. М., 2020. 
С. 5–11, 16–18.

НАРК, координирующее разработку професси-
ональных стандартов с 2006 по 2013 г., утвердил 
и зарегистрировал 19 профессиональных стан-
дартов, 7 находилось в стадии утверждения. Но 
на сегодняшний день срок актуальности части 
разработанных документов уже истек, необхо-
дим их обязательный пересмотр с учетом изме-
нений, произошедших за эти годы в професси-
ональных областях, а также с учетом утвержде-
ния нормативных документов, регламентиру-
ющих процесс разработки профессиональных 
стандартов с января 2013 г. 

Параллельно с разработкой профессиональ-
ных стандартов в рамках государственного за-
каза велась неоднородная корпоративная прак-
тика разработки профессиональных стандартов. 
Учитывая темпы технологических изменений 
производства, обновления оборудования и бы-
строе устаревание государственных образова-
тельных стандартов, ведущие корпорации на-
чали формировать корпоративные профессио-
нальные стандарты как альтернативу существу-
ющим нормативным документам, регламен-
тирующим сферу труд. Так, например, 35 про-
фстандартов разработано группой «Базовый 
Элемент», 25 – госкорпорацией «РОСАТОМ», 
6 – совместно компаниями Лукойл, ТНК BP, 
Роснефть, Газпром, 6 – ОАО «Объединенная ави-
астроительная корпорация», 2 – РОСНАНО. ООО 
«УГМК-Холдинг», включающий 16 производ-
ственных предприятий металлургической и гор-
но-добывающей отрасли, определил к разработ-
ке более 300 корпоративных профессиональных 
стандартов. Однако эти стандарты пока не име-
ют национального признания и носят исключи-
тельно корпоративный характер. 

Необходимо отметить, что профессиональ-
ные стандарты определяют новый контекст вза-
имодействия бизнеса и системы профессиональ-
ного образования, ориентированного на повы-
шение качества подготовки специалистов и ре-
гулирования кадровых потребностей на рынке 
труда. В области информационных технологий, 
индустрии питания, строительной отрасли, где 
спектр организаций весьма разнообразен, про-
цесс изменений требует постоянного монито-
ринга на отраслевом уровне. Отсутствие коопе-
рации или пока неявное проявление этой пози-
ции со стороны профессиональных сообществ 
в малом и среднем бизнесе позволяют утвер-
ждать, что факты разработки профессиональ-
ных стандартов зафиксированы, но процесс их 
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оперативного обновления никем не контроли-
руется и профессиональные стандарты быстро 
устаревают. 

Существует также практика разработки 
профессиональных стандартов отраслевыми 
ведомствами. Так, например, в 2008–2009 гг. 
Министерство промышленности и торговли 
Российской Федерации организовало разработку 
пяти профессиональных стандартов (двух – для 
черной металлургии, трех – для высокотехноло-
гичных отраслей). 

В 2010–2012 гг. Министерство связи Россий-
ской Федерации, Министерство спорта и туриз-
ма Российской Федерации, Росфинмониторинг и 
другие ведомства также осуществляли разработ-
ку профессиональных стандартов. Все они на се-
годняшний день имеют статус методических ре-
комендаций и не введены в правовое поле. 

Также активную позицию в вопросе разра-
ботки профессиональных стандартов заняла и 
система образования. Образовательные учреж-
дения инициативно включились в работу с же-
ланием «замкнуть» на себя процесс разработки 
профстандартов в регионах. Но система образо-
вания ориентирована на свои задачи, при этом 
достаточно консервативна. Более того, эффек-
тивное взаимодействие бизнеса и образования 
– это масштабная задача, которую только пыта-
ются решить сегодня заинтересованные сторо-
ны, а актуальность ситуации заключается в от-
сутствии необходимого уровня коммуникаций 
и понимания. 

Профессиональные стандарты, разработан-
ные в системе образования, страдают чрезмер-
ным академизмом и не отражают в полной мере 
требований к реальным умениям работников. 
В основу процесса разработки были положе-
ны организационно-методические материалы, 
утвержденные РСПП и описанные в ряде моно-
графий О. Н. Олейниковой и соавторов. 

Любой существующий опыт разработки про-
фессиональных стандартов, безусловно, имеет 
важное значение с точки зрения оптимизации 
процессов, которые сегодня ведутся и коорди-
нируются Министерством труда и социальной 
защиты Российской Федерации. 

На сегодняшний день в соответствии с по-
становлением Правительства РФ от 22 января 
2013 г. № 23 «О правилах разработки, утвержде-
ния и применения профессиональных стандар-
тов» (п. 3) разрабатывать профессиональные 
стандарты предлагается объединениям рабо-

тодателей, работодателям, профессиональным 
сообществам, саморегулируемым организаци-
ям и иным некоммерческими организациям с 
участием образовательных организаций про-
фессионального образования и других заинте-
ресованных организаций. 

Это принципиально важная позиция, ко-
торая закрепляет ведущую роль и ответствен-
ность профессиональных сообществ при фор-
мировании квалификационных требований к 
работникам в целях максимального соответ-
ствия уровня профессионализма трудовых ре-
сурсов задачам развивающегося производства. 
Профессиональные стандарты при этом могут 
иметь несколько уровней (национальный, от-
раслевой, корпоративный), отличающихся сте-
пенью обобщенности и учетом специфики кон-
кретных производств. В настоящее время прак-
тика разработки профессиональных стандартов 
сопровождается рядом трудностей, как любые 
инновации. 

Основными причинами, осложняющими ста-
новление системы профессиональной стандар-
тизации в настоящее время, являются: 

– несформированность позиции работода-
телей по поводу целесообразности разработки и 
эффективности использования профессиональ-
ных стандартов как новых механизмов управле-
ния персоналом и повышения качества профес-
сионального образования; 

– отсутствие широкого экспертного сообще-
ства, способного квалифицированно осущест-
влять информационное и методическое сопро-
вождение процесса разработки профессиональ-
ных стандартов, что дезориентирует работода-
телей и отчасти формирует негативное отно-
шение к необходимости разработки профстан-
дартов; 

– отсутствие общепринятых подходов в ме-
тодике формирования профессиональных стан-
дартов, существование терминологических раз-
ногласий, что  приводит к неоднозначному оце-
ниванию качества профессиональных стандар-
тов8.

Таким образом, процесс разработки и 
утверждения профессиональных стандартов 
труда в настоящее время идет не так интенсив-
но, как хотелось бы. До сих пор отсутствуют про-
фессиональные стандарты для многих должно-

8 Профессиональные стандарты в России: современ-
ное состояние вопроса, возможности применения / под 
общ. ред. В. В. Федотовой. Екатеринбург, 2013. С. 8–12.
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стей работников. Постоянное совершенствова-
ние рынка труда требует четких и конкретных 
требований к квалификации работников, вы-
пускники образовательных учреждений при 
трудоустройстве не могут устроиться на работу 
в связи с несоответствием учебного плана обра-
зовательного учреждения требованиям, которые 
предъявляют работодатели. 

Перечень обязательных профессиональных 
стандартов содержится на официальном сай-
те Минтруда России. Необходимость существо-
вания профессиональных стандартов для ка-
ждой профессии не вызывает сомнений, упро-
щает процесс взаимодействия участников рын-
ка труда.
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