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Аннотация: рассматриваются вопросы соотношения власти и управления. Предпринята попыт-
ка осмысления основного предназначения власти, которая создает условия для возникновения 
и существования управления. Подчеркивается, что отсутствие надлежащего управления приво-
дит к кризисным состояниям, конфликтам, социальной напряженности, и чаще всего в этом 
виновата именно власть. Субъект власти приобретает общественный смысл, когда превращает-
ся в субъект управления и становится звеном в реализации закономерностей общественного 
развития.
Ключевые слова: власть, общественные потребности, ресурсы власти, управление.

Abstract: the issues of correlation of power and control are considered. An attempt has been made to 
comprehend the main purpose of power, which creates conditions for the emergence and existence of 
management. It is emphasized that the lack of proper management leads to crises, confl icts, social 
tensions, and most often it is the authorities who are to blame. The subject of power acquires social 
meaning when it turns into a subject of control and becomes a link in the implementation of the laws 
of social development.
Key words: power, social needs, power resources, management.

«Наверху» говорят о разных идеалах, ценностях и целях, в 
«середине» к ним относятся с иронией, ибо знают цену словам, 
«внизу» живут по существующим условиям и вообще не инте-
ресуются тем, кто, где и что «глаголет».

Г. В. Атаманчук
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Власть оказывает существенное влияние 
на устремления людей. Сталкиваясь с ней на 
каждом шагу, человек невольно пытается по-
стичь это сложное явление, стремится понять, 
что является ее основным источником, а так-
же осмыслить, каковы ее форма и содержание. 
Власть представляет в обществе не только фор-
мальный авторитет, но и огромную, практиче-
ски действующую силу, во многом определяю-
щую судьбу человека. 

Власть – категория «человеческая». Власть – 
явление, имманентно присущее человеческому 
коллективу (всех членов общества или отдель-
ных представителей, «власть публики» со свой-
ственными ей специфическими признаками, 

формами и принципами организации и функ-
ционирования1), объективно нуждающаяся в об-
щем руководстве (категория руководства2). Она 
осознается людьми, заставляя их подчинять-
ся воле других, ибо за этим стоит возможность 
принуждения3. При этом Ю.  Е. Аврутин отме-
чал нелепость отрицания проявлений власти в 
процессе подчинения воли одного из субъектов 
и неправильность сведения сущности властных 

1 См.: Разграничение предметов ведения и полно-
мочий в системе публичной власти : учеб. пособие для 
магистратуры / под ред. А. М. Осавелюка. М., 2021. С. 27.

2 См.: Современные проблемы организации публич-
ной власти  : монография / рук. авт. колл. и отв. ред. 
С. А. Авакьян. М., 2014. С. 58.

3 См.: Чиркин В. Е. Территориальная организация 
публичной власти : монография. М., 2019. С. 61.
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отношений только к произволу и принуждению, 
хотя для подобного сведения их к насилию есть 
конкретные основания. Власть становится не-
полной, когда субъект не достигает поставлен-
ных целей. Такой недостигнутый результат по-
рождает большие трудности, связанные с прео-
долением сопротивления других людей, свиде-
тельствуют не об успехе власти, а о ее ущербно-
сти. И не вполне понятно, почему вовлечение 
людей к достижению общественно значимых 
целей должно осуществляться только на основе 
принуждения и насилия4.

Существуют объективные основания возник-
новения власти. Во-первых, дифференциация 
людей по различным признакам (уровню разви-
тия, психическим и физическим особенностям). 
Далее следует отметить способы функциониро-
вания, на основе которых они взаимодействуют 
между собой. И в-третьих, необходимо обратить 
внимание на различные формы и методы дея-
тельности, когда одни признают верховенство 
воли других и в соответствии с этим совершают 
конкретные действия-поступки, создают или из-
меняют свою жизнь.

Истоки возникновения властеотношений 
оказывают мощное влияние на понимание фе-
номена «власть». Их сущность не может сводить-
ся только лишь к насилию и принуждению, ибо 
привлечение людей к достижению обществен-
но значимых целей с опорой на принуждение 
выступает крайней мерой5. Властеотношение 
состоит из субъекта, объекта и содержания. Во 
взаимодействии этих трех составляющих мож-
но увидеть отношение объекта к властным тре-
бованиям, содержание воздействия субъекта на 
него (какие конкретно управляющие воздей-
ствия он призван формировать для жизнеобе-
спечения управляемых объектов)6. В случае от-
сутствия связи между ними теряет смысл и само 
управление как объективно существующее яв-
ление, ибо в обществе те или иные закономер-
ности проявляются не стихийно, а прежде все-

4 См.: Аврутин Ю. Е. Государство и право. Теория и 
практика : учеб. пособие для студентов вузов, обучаю-
щихся по направлению подготовки «Юриспруденция». 
М., 2020. С. 75.

5 См.: Аврутин Ю. Е. Избранные труды. Размышления 
о государстве и государственной власти, законности и 
правопорядке, публичном управлении и администра-
тивном праве / вступ. ст. Ю. Н. Старилова. СПб., 2017. 
С. 87–91. 

6 См.: Атаманчук Г. В. Управление : всегда есть ва-
рианты. М., 1999. С. 84.

го через определенный механизм их познания и 
использования7. Причем в управлении реализу-
ется особое воздействие. Речь идет прежде всего 
о практическом целеполагании, предопределя-
ющем его результаты. Для реализации различ-
ных целей необходима организация, распреде-
ление функциональных ролей (реальном влия-
нии субъекта на объект). И последнюю – регу-
лирующую – роль управления (в рамках целепо-
лагания и дальнейшего взаимодействия) слож-
но переоценить. Здесь можно проследить связь 
управления и различных социальных норм, а 
также роль управления в обеспечении практи-
ческого действия таких регуляторов.

Субъекты власти зачастую рассматриваются 
вне взаимосвязей с управлением. Когда же субъ-
ект власти превращается в субъект управления 
и становится важным звеном (обязательным и 
ответственным) в реализации общественных за-
кономерностей? Благодаря этому он приобрета-
ет общественный смысл и органично вписыва-
ется в процессы жизнедеятельности всего обще-
ства. Субъекты власти превращаются в субъекты 
управления в том случае, когда весь потенциал 
направляют на реализацию актуальных и эффек-
тивных управляющих воздействий, и состояние 
общества будет свидетельствовать о том, что они 
выполняют свое основное предназначение – слу-
жат общественным интересам.

Вызванное к жизни объективными условия-
ми существования людей и реализующее ее ос-
новное предназначение по управлению, власть 
как естественно-общественное явление наде-
ляется способностью владеть, пользоваться и 
распоряжаться различными ресурсами, необ-
ходимыми для жизнедеятельности общества и 
направляемыми впоследствии на удовлетво-
рение его потребностей. Посредством реали-
зации прямых и обратных связей происходит 
накопление ресурсов и обеспечивается нор-
мальное существование общества, укрепляется 
власть8. Причем без учета таких связей невоз-
можно управление в демократическом обще-
стве. Реакция общества на различные действия 
органов государства зачастую изменяет управ-
ленческие решения. Обратное воздействие тоже 
в каком-то смысле рассматривается как управ-

7 См.: Тихомиров Ю. А. Управленческое решение. М., 
1972. С. 8. 

8 См.: Атаманчук Г. В. Управление в жизнедеятель-
ности людей (очерки проблем). [Серия: «Об управлении : 
избранное» : в 6 кн. Кн. 3]. М., 2018. С. 21, 84–86.
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ление9. Путем обратной связи управляющая си-
стема получает информацию о состоянии объ-
екта. Не осведомившись, что с ним происходит, 
эффективно управлять им не получится. По дру-
гим векторам она воздействует на объект, управ-
ляет им, без него также управлять невозмож-
но10. Проблемы возникают тогда, когда слиш-
ком много ресурсов власти уходит на обеспе-
чение ее функционирования. За такое «потре-
бление» в конечном счете приходится платить 
слишком высокую цену: нарастает социальная 
напряженность, возникают конфликты, эконо-
мические кризисы.

Широко используемые обратные связи по-
зволяют функционировать различным обще-
ственным институтам и обеспечивать согласо-
ванную управленческую деятельность на всех 
иерархических уровнях системы11. 

Следует особо подчеркнуть, что не всегда 
осознавалось значение управления, и не всег-
да оно осуществлялось надлежащим образом, 
поэтому победы чередовались с поражениями, 
культурные взлеты завершались упадками, сла-
бые подчиняли сильных, а сильные саморазру-
шались, богатые превращались в бедных. За уро-
вень управления всегда приходилось платить: 
относящиеся к нему с уважением (в части совер-
шенствования, почитания) оказывались в вы-
игрыше (или «на поле брани или в мирном тру-
де, или в развитии экономики и духовности, или 
в иных вопросах человеческой жизни»12); игно-
рировавшие управление ссыл ались на его сти-
хийность и подверженность роковому влиянию 
или потусторонним силам, «превращали в прах 
великие достижения человеческого таланта, обо-
рачивались для общества бедствиями и утрата-
ми»13. В управленческой деятельности перепле-
тено почти все многообразие жизни человека: 
его психика и техническая работа, внутренние 
побудительные мотивы и внешние принуди-
тельные регуляторы, интерес и информация, 
творческие способности и физические усилия, 

9 См.: Чиркин В. Е. Основы государственного и муни-
ципального управления : учебник. М., 2022. С. 15.

10 См.: Попов Л. Л. Ренессанс государственного управ-
ления в России. Избранное. М., 2019. С. 8.

11 См.: Россинский Б. В. Проблемы государственного 
управления с позиций теории систем : монография. М., 
2021. С. 48.

12 Атаманчук Г. В. Управление – фактор развития 
(размышления об управленческой деятельности). М., 
2002. С. 6.

13 Там же. С. 10.

научные знания и собственный опыт, интуиция 
и математический просчет, правовое регулиро-
вание и свобода поиска, современный компью-
тер и грамотность, космические системы связи 
и умение слушать и слышать друг друга, навыки 
командовать и стремления подчиняться14.

Думается, все происходящее в области управ-
ления оказывает на людей и активное педагоги-
ческое влияние. Существует ничем не обосно-
ванное мнение о том, что педагогический про-
цесс (обучения и воспитания) завершается где-
то к 18 годам, в лучшем случае – в момент окон-
чания вуза, а дальше человек уже живет с «ба-
гажом», который приобрел к этому времени. На 
самом деле педагогический процесс для каждого 
человека продолжается до самой его смерти, и 
особенно активно происходит в период его ак-
тивной трудовой деятельности15.

Противоречия и трудности с многогранны-
ми результатами начинаются при определе-
нии объема, предметного состава и способов 
использования средств, направляемых на обе-
спечение функционирования субъектов вла-
сти. Выбор остается за ними, и все упирается в 
их нравственные и ценностные ориентации16. 
Следует отметить, что произошел огромный раз-
рыв между сущностью власти как общественного 
явления, связанного с жизнедеятельностью об-
щества, с идеологией и психологией субъектов 
власти. Более того, властные субъекты зачастую 
отступают от правды и справедливости, от сво-
боды для людей и ответственности перед людь-
ми, что неизбежно отражается на уровне управ-
ления общественными процессами и на уровне 
управляемости в обществе. Таким образом, уро-
вень духовных, нравственных и интеллектуаль-
ных параметров субъектов власти имеет опре-
деляющее значение. Воспроизводя культуру об-
щества, власть и управление определяются этой 
культурой и напрямую зависят от нее17.

Необходимо, чтобы интересы субъектов вла-
сти-управления и управляемых объектов со-
впадали. Только тогда объективно обусловлен-
ные управленческие решения будут субъектив-
но обоснованными и, как следствие, социально 
эффективными. Существующий огромный раз-
рыв между ними в конечном счете изнутри ос-

14 См.: Там же. С. 5–10.
15 См.: Атаманчук Г. В. Управление в жизнедеятель-

ности людей (очерки проблем). С. 300–301.
16 Там же. С. 92–93.
17 См.: Там же. С. 102–104.
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лабляет государство, поскольку сведение сути 
управления к принятию решений, зависящих 
исключительно от воли субъектов власти, яв-
ляется заблуждением и приводит к плохим ре-
зультатам. Выраженная в них сила и активность 
субъекта управления должна в итоге освоить за-
просы и закономерности управляемых объек-
тов и воспроизвести их в таких решениях. Более 
того, «когда государству следует принять непо-
пулярное для общества решение, вся незыбле-
мость и привлекательность установленного пра-
вового порядка вмиг рушатся, а государственное 
решение принимается с помощью “демокра-
тической силы”, содержащей в своем арсенале 
средства политико-правового принуждения»18. 
Вовлеченность населения в принятие решений 
повлияет на качество управления, повысит граж-
данскую активность, сделает их принятие про-
зрачным, а государственных служащих – реаль-
но подотчетных гражданам19. 

Следовательно, самые важные цели управ-
ления заключаются в обеспечении достойной 
жизни и свободном развитии личности, уров-
ня его благосостояния посредством удовлет-
ворения потребностей и законных интересов, 
а также обеспечения конституционных, эконо-
мических и политических прав граждан, обе-
спечения национальной безопасности и обще-
ственного порядка20. Кроме того, при оценке ре-
зультатов управления целесообразно проекти-
ровать их на будущее, поскольку этот результат 
является итогом прошлых, проделанных уси-
лий, а также основой и ресурсом для будущего. 
Это предполагает определение устойчивости 
результата управления (существования и дей-
ствия длительное время)21. Причем устойчи-
вость – это не пресловутая «стабильность лю-
бой ценой», которая наивысшей формы дости-
гает на кладбище. Под устойчивостью следует 
понимать сочетание наследования и развития, 
преемственности и новизны, позволяющее со-
циально-государственной системе двигаться 

18 Старилов Ю. Н. Консерватизм правовой полити-
ки как гарантия прогресса в сфере административных и 
иных публичных правоотношений // Вестник Воронеж. 
гос. ун-та. Серия : Право. 2023. № 1. С. 22.

19 См.: Аверин А. В., Погодина И. В., Авдеев Д. А. 
«Совместное публичное управление» : дефиниция для 
отечественной теории и практики // Государственная 
власть и местное самоуправление. 2021. № 3. С. 49.

20 См.: Чиркин В. Е. Указ. соч. С. 23.
21 См.: Атаманчук Г. В. Управление в жизнедеятель-

ности людей (очерки проблем). С. 264.

быстро и эффективно, без падений и обруше-
ний. Дополняя известную метафору о велосипе-
дисте, не падающем из-за непрерывного движе-
ния, В. Д. Зорькин отмечает, что для его движе-
ния он не должен разносить вдребезги велоси-
пед, по нему и по велосипеду не должны стре-
лять из всех видов оружия22.

Таким образом, между властью и управлени-
ем существуют объективно необходимые взаи-
мосвязи и взаимозависимости. Кроме того, меж-
ду людьми как основным источником власти, 
фактором общественного развития и управляю-
щими субъектами на определенных этапах воз-
никают противоречия, появляется отчуждение. 
И тогда основным способом преодоления таких 
противоречий является именно управление, в 
процессе которого субъекты власти должны на-
правлять ресурсы на обеспечение нормальной 
жизнедеятельности общества. Причем очевид-
но, что на систему управления в современных 
условиях ложится огромная нагрузка органи-
зации, координации, интегрирования ресур-
сов по каждому из направлений его функцио-
нальной деятельности, обеспечения экономич-
ности и действенности получаемых результа-
тов23. Однако результаты функционирования 
всех видов власти не вполне соответствуют по-
требностям общества и их надлежащему удов-
летворению. Кроме того, сила государства, ор-
ганов власти коренится в их опоре, в экономи-
ческих, политических и идеологических ресур-
сах, которыми они располагают, но прежде все-
го эта сила зависит от общественной поддержки. 
Государство, имеющее внушительную террито-
рию, серьезную армию, природные богатства, – 
слабое государство, если оно лишено поддерж-
ки населения24. Следовательно, причина всех 
страданий и бедствий, войн и беспорядков не в 
государственной власти, не в богатстве или ка-
питале, не в научном знании или технологиче-
ском уровне, взятых самими по себе, а в том, 
как и для чего используют власть люди, олице-
творяющие ее и владеющие ею. Любой из видов 
власти может быть созидательным, творческим, 
интеллектуальным, гуманным, справедливым, 
достойным, благородным, исходящим из зна-
ний, опыта и нравственности. А может быть и 

22 См.: Зорькин В. Д. Право против хаоса : моногра-
фия. М., 2020. С. 291.

23 См.: Бачило И. Л. Сперанский – патриарх науки 
управления России. М., 2015. С. 185.

24 См.: Чиркин В. Е. Указ. соч. С. 20.
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наоборот – грубым, безграмотным, бездушным, 
фискальным, роскошествующим и основанном 
на обмане, запугивании, давлении, насилии и 
страхе25. Если не создавать иллюзии, не фанта-
зировать и не мечтать, не полагаться на «неви-
димую руку» или чью-то «высшую» волю, а сто-
ять на почве жизни, то следует признать, что в 
обществе лишь одна сила, способная обеспечи-
вать его существование и развитие. Такой силой 
является власть разной природы и разных видов, 
но именно и только власть. Можно до бесконеч-
ности давать ей отрицательные характеристики, 
но без нее еще хуже. Сущностная проблема в ха-
рактере и ее состоянии, потенциале, целевых и 
ценностных  ориентациях, в основаниях и прак-
тической результативности26. 
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