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Аннотация: освещаются принципиальные позиции авторов относительно понимания эффек-
тивности правовых норм о юридической ответственности в административном праве. Рассма-
триваются понятие, виды, критерии, показатели и условия эффективности ответственности. 
Приводятся критические суждения оппонентов относительно методологических подходов ав-
торов к определению эффективности изучаемых явлений, а также контраргументы.
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Abstract: the authors' fundamental positions regarding understanding the effectiveness of legal norms 
on legal liability in administrative law are highlighted. The concept, types, criteria, indicators and 
conditions for the effectiveness of responsibility are considered. Critical judgments of opponents re-
garding the methodological approaches of the authors to determining the effectiveness of the phe-
nomena being studied, as well as counterarguments, are given.
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Вопросам сущности, оценки, измерения 
эффективности юридической ответственно-
сти в науке административного права тра-
диционно уделяется достаточное внимание. 
Одной из последних и самых заметных мощ-
ных работ явилась коллективная монография 
«Дисциплинарная ответственность: правовые 
механизмы обеспечения эффективности в си-
стеме государственной службы»1, подготов-
ленная авторитетным авторским коллективом, 
в состав которого вошли Марина Борисовна 

1 Добробаба М. Б., Пресняков М. В., Чаннов С. Е. 
Дисциплинарная ответственность : правовые механиз-
мы обеспечения эффективности в системе государствен-
ной службы : монография. М., 2023. 352 с.

Добробаба, Михаил Вячеславович Пресняков и 
Сергей Евгеньевич Чаннов. В этом исследовании 
предложена концепция, позволяющая вырабо-
тать конкретные правовые механизмы обеспе-
чения эффективности дисциплинарной ответ-
ственности государственных служащих, в ос-
нову которой были положены общетеоретиче-
ские и межотраслевые исследования, касающие-
ся эффективности права в целом, а также от-
дельных его институтов. В частности, авторами 
были изучены проблемы эффективности пра-
вовых категорий, эффективности юридической 
ответственности, теоретические основы эффек-
тивности права и правовых норм, проблемы эф-
фективности наказаний. В названной моногра-
фии приводятся интереснейшие рассуждения, 
связанные с теоретическим осмыслением ка-
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тегории «эффективность», методологическими 
и деликтологическими основами изучения эф-
фективности дисциплинарной ответственности 
в системе государственной службы. 

В настоящей статье круг обсуждаемых во-
просов очерчен задачами определения эффек-
тивности административной и дисциплинарной 
ответственности с учетом проведенных более 
10 лет назад авторами монографических иссле-
дований2. Сегодня представляется интересным 
снова взглянуть на теоретические и практиче-
ские аспекты эффективности административ-
ной и дисциплинарной ответственности с уче-
том новых взглядов на понимание и методо-
логию исследования эффективности правовых 
норм об ответственности, а также предпринять 
еще одну попытку оценить состояние эффектив-
ности практики применения административной 
и дисциплинарной ответственности. 

В монографии О. С. Рогачевой «Эффективность 
норм административно-деликтного права» 
предлагалось рассматривать эффективность 
норм административно-деликтного права в це-
левом аспекте как соотношение между целя-
ми нормы административно-деликтного права 
и реально наступившими последствиями. При 
этом, учитывая, что административная ответ-
ственность заключается в применении админи-
стративного наказания, осуществляемого в рам-
ках производства по делу об административных 
правонарушениях, в качестве критериев эффек-
тивности норм административно-деликтного 
права были названы следующие цели: предупре-
ждение совершения новых административных 
правонарушений правонарушителями (частная 
превенция); предупреждение совершения новых 
административных правонарушений иными ли-
цами (общая превенция); разрешение дела на 
основе соблюдения принципа законности; все-
сторонее, полное, объективное и своевременное 
выяснение обстоятельств каждого дела, вынесе-
ние законного постановления по делу об адми-
нистративном правонарушении; обеспечение 
исполнения постановления по делу об админи-
стративном правонарушении; выявление при-
чин и условий, способствующих совершению ад-
министративных правонарушений.  Для получе-

2 См.: Рогачева О. С. Эффективность норм админи-
стративно-деликтного права  : монография. Воронеж, 
2011. 356 с. ; Носова Ю. Б. Дисциплинарная ответствен-
ность государственных гражданских служащих Рос-
сийской Федерации : монография. Воронеж, 2011. 208 с.

ния количественных значений эффективности 
вводятся так называемые показатели эффектив-
ности (числовые выражения того признака, по 
которому можно судить о результатах функцио-
нирования изучаемой системы) и коэффициен-
ты эффективности (числовые выражения, выра-
жающие степень достижения цели в относитель-
ных величинах). Показателем по первому крите-
рию (предупреждение совершения администра-
тивных правонарушений лицом, привлеченным 
к административной ответственности, следует 
считать повторность совершения администра-
тивного правонарушения. Показателем по вто-
рому критерию (предупреждение совершения 
административных правонарушений иными ли-
цами) следует считать соотношение между коли-
чеством лиц, знающих о наличии администра-
тивно-правового запрета, и количеством лиц, не 
совершивших нарушение данного администра-
тивно-правового запрета. Показателем по треть-
ему критерию (законное постановление по делу 
об административном правонарушении) следует 
признать соотношение количества отмененных 
и измененных постановлений и числа вынесен-
ных как вступивших, так и не вступивших в за-
конную силу  постановлений по делам об адми-
нистративных правонарушениях за определен-
ный период. Большое значение для эффектив-
ности правового регулирования, действенности  
административных санкций имеет соблюдение 
условий эффективности. Эффективность норм 
административно-деликтного права зависит от 
следующих условий: государственной политики 
в сфере профилактики, предупреждения и пре-
сечения административных правонарушений; 
правового качества законов об администра-
тивных правонарушениях; деятельности судей, 
уполномоченных органов исполнительной вла-
сти и их должностных лиц, иных уполномочен-
ных органов и их должностных лиц по возбуж-
дению дела об административном правонару-
шении, его рассмотрению и вынесению поста-
новления по делу, исполнению постановления 
по делу; правовой культуры правопримените-
ля; правосознания правонарушителя3. 

Схожим образом предлагалось определять 
эффективность правовых норм дисциплинарной 
ответственности в монографии Ю. Б. Носовой 
«Дисциплинарная ответственность государ-
ственных гражданских служащих Российской 

3 См.: Рогачева О. С. Указ. соч. С. 208, 230, 239–240.
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Федерации». Различая эффективность право-
вых норм на стадии правотворчества и на стадии 
правоприменения, автор выделял эффектив-
ность правовых норм, эффективность действия 
правовых норм, эффективность деятельности по 
применению дисциплинарной ответственности, 
урегулированной правом, эффективность при-
менения мер дисциплинарной ответственности. 

Следует отметить, что автору, по проше-
ствии десятилетия после издания монографии, 
было лестно узнать, что рассмотренные вопро-
сы и предложенные размышления не утратили 
своей актуальности, а уважаемые исследователи 
вопросов эффективности дисциплинарной от-
ветственности заметили этот труд и активно на 
него ссылались. Авторы уже упомянутого выше 
серьезного исследования «Дисциплинарная от-
ветственность: правовые механизмы обеспе-
чения эффективности в системе государствен-
ной службы» М. Б. Добробаба, М. В. Пресняков, 
С. Е. Чаннов в чем-то соглашались с высказан-
ными суждениями, например, о целесообразно-
сти вести речь об эффективности правовых норм 
на стадии правотворчества и на стадии право-
применения, необходимости различать эффек-
тивность правовых норм и эффективность дей-
ствия правовых норм4, и полагали, что слагае-
мыми эффективности дисциплинарной ответ-
ственности в системе государственной службы 
должны стать эффективность правового регули-
рования и эффективность правоприменитель-
ной деятельности5. Поддержку авторов нашли 
также суждения о том, что в отношении дей-
ствия правовых норм о дисциплинарной ответ-
ственности, имеющих публичный характер, ма-
териальные издержки в меньшей степени ока-
зывают влияние на эффективность норм, а при-
оритет отдается цели законодателя и правопри-
менителя – обеспечению прав и свобод граж-
дан6. Согласие М. Б. Добробаба, М. В. Пресняков 
и С.  Е.  Чаннов также выразили относительно 
суждений о том, что целями применения пра-
вовых норм о дисциплинарной ответственно-
сти гражданских служащих являются обеспече-
ние соблюдения всеми гражданскими служащи-
ми служебной дисциплины,  предупреждение 
неисполнения или ненадлежащего исполнения 
служащими своих должностных обязанностей, а 

4 См.: Носова Ю. Б. Указ. соч. С. 166.
5 Добробаба М. Б., Пресняков М. В., Чаннов С. Е. Указ. 

соч. М., 2023. С. 36. 
6 Носова Ю. Б. Указ. соч. С. 165 ; Указ. соч. С. 42–43.

также исправление и перевоспитание наруши-
телей. Соответственно, основными при оценке 
эффективности законодательства о дисципли-
нарной ответственности являются правоохра-
нительный, предупредительный и воспитатель-
ный критерии. Они позволяют правильно соиз-
мерить полученный положительный результат 
с намечавшимися целями правовых норм. При 
этом каждому критерию соответствует своя си-
стема показателей7. 

Вместе с тем некоторые предложенные идеи, 
касающиеся понимания эффективности изуча-
емого института, подвергнуты критике, а сде-
ланные выводы признаны неоднозначными. 
Думается, что в данном случае будет уместно 
описать предложенную одним из авторов насто-
ящей статьи в диссертации и монографии кон-
струкцию эффективности правовых норм дисци-
плинарной ответственности, а также высказан-
ные критиками аргументы и контраргументы. 
Итак, эффективность указанных правовых норм 
было предложено определять на основе соотно-
шения трех моделей: 1) образцовая (или идеаль-
ная) модель, которая выражается в целях приня-
тия соответствующих правовых норм и построе-
на на основе концептуально-научного понима-
ния сущности дисциплинарной ответственности 
государственных гражданских служащих РФ, ее 
принципов, особенностей ее правового регули-
рования; 2) официальная (или нормативная мо-
дель). Поскольку при формулировании идеаль-
ной модели было предложено использовать ка-
тегорию «цель», а для эффективной реализации 
цели необходимы соответствующие средства, то 
в качестве правового средства реализации цели 
презюмировалась официальная модель, т. е. во-
площение нормы права в тексте закона. Таким 
образом, официальная модель – это норматив-
но институализированная модель, источником 
которой является дисциплинарное служебное 
законодательство; 3) фактическая (или реаль-
ная) модель – результат применения правовых 
норм о дисциплинарной ответственности госу-
дарственных гражданских служащих, т. е. объ-
ективно сложившаяся практика реализации мер 
дисциплинарной ответственности. Исходя из 
этого, эффективность правовых норм о дисци-
плинарной ответственности служащих на ста-
дии правотворчества определялась соотноше-

7 См.: Добробаба М. Б., Пресняков М. В., Чаннов С. Е. 
Указ. соч. С. 52, 59.
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нием образцовой и официальной моделей дис-
циплинарной ответственности. Для признания 
данных правовых норм эффективными на дан-
ной стадии должно было быть достигнуто это со-
ответствие. По итогам такой оценки был сделан 
вывод о том, что официальная модель не соот-
ветствует образцовой, следовательно нормы не-
эффективны. Критикуя рассуждения о том, что 
образцовая модель регламентации дисципли-
нарной ответственности выступает в качестве 
цели правового регулирования, а официальная 
является правовым средством реализации дан-
ной цели, М.   Б. Добробаба, М.  В. Пресняков и 
С. Е. Чаннов на первый взгляд совершенно спра-
ведливо утверждают, что между целью и сред-
ством нет отношения подобия: цель достигается 
через систему средств, которая характеризуется 
плюрализмом… достижение определенной цели 
может осуществляться с использованием раз-
личных юридических средств, поэтому доволь-
но сложно говорить о том, что цель «воплоща-
ется» в средствах8. Однако авторами не учтено, 
что правотворчество, на стадии которого и было 
предложено определять эффективность право-
вых норм дисциплинарной ответственности го-
сударственных гражданских служащих, имеет 
одну единственную цель – наиболее полно ре-
гламентировать отношения в сфере дисципли-
нарной ответственности служащих, воплотить 
в тексте закона содержание правовых норм, и 
единственным средством реализации этой цели 
является собственно результат правового регу-
лирования, которое, как известно, имеет в сво-
ем арсенале различные правовые средства. В мо-
нографии была предпринята попытка раскрыть 
степень реализованности данной цели законо-
дателя, показать уровень соответствия между 
официальной и образцовой моделями, подроб-
но проанализированы вопросы привлечения 
служащих к дисциплинарной ответственности, 
которые не нашли своего отражения в законо-
дательстве, вскрыты отдельные проблемы пра-
вового регулирования в этой сфере. Вместе с тем 
аксиоматично, что полной тождественности об-
разцовой и официальной моделей достигнуто 
быть не может. Такое соответствие – это тот иде-
ал, к которому нужно стремиться: чем выше сте-
пень соответствия, тем более эффективен инсти-
тут дисциплинарной ответственности. Отвечая 

8 См.: Добробаба М. Б., Пресняков М. В., Чаннов С. Е. 
Указ. соч. С. 46–47.

на следующий вопрос и одновременно крити-
ческое замечание: «в чем может выражаться 
эффективность правовых норм, регулирующих 
дисциплинарную ответственность, сама по себе, 
т. е. в отрыве от практики их применения?»9, не-
обходимо отметить, что, конечно, само по себе 
достижение цели формирования полноценной 
законодательной базы института дисциплинар-
ной ответственности не может решить все суще-
ствующие проблемы, поскольку эффективность 
норм о дисциплинарной ответственности име-
ет и второй аспект – эффективность на стадии 
правоприменения. Такая эффективность опре-
деляется как соответствие официальной и фак-
тической моделей привлечения государствен-
ных гражданских служащих к дисциплинарной 
ответственности. И здесь диалектический ха-
рактер соотношения между целями и средства-
ми проявляется в том, что эффективность пра-
воприменения будет зависеть от того, насколь-
ко цели, выраженные в средствах, реализуются 
в результатах действия правовых норм о дисци-
плинарной ответственности. 

В подтверждение правильности подобных 
рассуждений целесообразно привести рассужде-
ния, приведенные в монографии О. С. Рогачевой 
«Эффективность норм административно-де-
ликтного права». Так, нельзя игнорировать 
тот факт, что фундамент эффективности за-
кладывается уже на нормотворческой стадии. 
Перспективы эффективности обусловлены ком-
плексом факторов, непосредственно характе-
ризующих нормотворчество. Определение эф-
фективности правовых норм на стадии реали-
зации есть лишь одно из частных направлений 
исследования. Ограничиться только этим – зна-
чит, оставить без внимания важнейшую стадию 
правового регулирования – правотворчество, со-
вершенствование регулирования ограничить со-
вершенствованием реализации правовых норм, 
а также отказаться от попыток выяснить соот-
ношение эффективности и социальной ценно-
сти права. Как формы субъективного, нормы ад-
министративно-деликтного права должны вы-
растать из объективного и соответствовать ему. 
Такое соответствие – предпосылка их эффек-
тивности. Соответствие или несоответствие  той 
или иной нормы административно-деликтно-
го права закономерностям общественного раз-
вития определяет ее реальную эффективность. 

9 Там же. С. 46.
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Поэтому адекватное отражение в нормах адми-
нистративно-деликтного права закономерно-
стей и потребностей  развития отношений ад-
министративной ответственности правомерно 
рассматривать как специфическое проявление 
их эффективности (результативности) на ста-
дии административно-деликтного законотвор-
чества. Такой подход согласуется с практикой. 
Качество административно-деликтного зако-
на во многом зависит от того, насколько обя-
зательны и учитываемы законодателем специ-
ально-юридические аспекты правового воздей-
ствия на общественные отношения, возникаю-
щие в сфере предупреждения, совершения и пре-
сечения административных правонарушений. 
Складывающаяся правоприменительная прак-
тика субъектов административной юрисдикции 
показывает, что именно дефекты юридического 
характера (например, наличие пробелов в право-
вом регулировании) нередко выступают причи-
ной неэффективности и некачественности норм 
права. Правовыми условиями, при соблюдении 
которых должна формироваться и приниматься 
качественная норма административно-деликт-
ного права, являются: правильный выбор круга 
общественных отношений, подлежащих право-
вому регулированию; своевременность разра-
ботки нормы административно-деликтного пра-
ва; соблюдение принципа справедливости при 
установлении административной ответствен-
ности, соразмерности санкций административ-
но-деликтных норм конституционно закреплен-
ным целям и охраняемым интересам, а также ха-
рактеру совершенного деяния; соблюдение пра-
вил законодательной техники10. Думается, что 
равным образом такие условия являются необ-
ходимыми и для принятия эффективных право-
вых норм о дисциплинарной ответственности в 
административном праве.

Подытоживая краткий ответ на критиче-
ские суждения уважаемых М.  Б.  Добробабы, 

10 См.: Рогачева О. С. Указ. соч. С. 327–329. 

М. В. Преснякова и С. Е. Чаннова по некоторым 
вопросам понимания и методологическим под-
ходам к определению эффективности юриди-
ческой ответственности в административном 
праве, отметим, что как теоретическая умозри-
тельная конструкция, опирающаяся на научно 
обоснованные знания, эффективность право-
вых норм на стадии правотворчества, пусть и в 
искусственно смоделированном отрыве от прак-
тики правоприменения, тем не менее позволя-
ет выявить глубоко и сущностно скрытые про-
блемы, дефекты правовых норм, регулирующих 
изучаемые отношения. В целом же такое внима-
ние авторитетных исследователей вопросов слу-
жебного права, дисциплинарной ответственно-
сти, эффективности правовых норм и подчерки-
вание весомости и значимости научных трудов 
представителей Воронежской школы админи-
стративного права весьма лестно, воспринима-
ется с благодарностью и надеждой на дальней-
шее продолжение дискуссии.
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