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Аннотация: эффективная образовательная политика выступает одним из системообразующих 
начал устойчивого развития государства, что особенно актуально в эпоху вызовов, с которыми 
сталкивается сегодня Россия. Наряду с безусловно творческим характером образовательной 
деятельности, которой присущи гибкость и индиви дуальный подход к каждому обучающемуся, 
важную роль в развитии рассматриваемой сферы общественных отношений играет государ-
ственное управление. Лицензионно-разрешительное производство в данном случае выступает 
в качестве исходного начала, с одной стороны, формирующего основу для реализации права 
граждан на качественное образование, а с другой – обеспечивающего необходимую связь между 
запросами общества и государства на квалифицированных специалистов и ресурсами образо-
вательной системы. Прозрачный, единообразный понятийный аппарат служит базой норматив-
но-правового регулирования в любой сфере, и одним из опорных понятий выступает определе-
ние лицензирования образовательной деятельности в сфере высшего образования, формулиро-
ванию которого посвящена настоящая статья.
Ключевые слова: высшее образование, лицензирование, государственное управление, образо-
вательная политика, административное производство.

Abstract: an effective educational policy is one of the backbone principles of sustainable development 
of the state, which is especially important in the era of challenges that Russia is facing today. Along 
with the undoubtedly creative nature of educational activities, which are characterized by fl exibility 
and an individual approach to each student, public administration plays an important role in the de-
velopment of the considered sphere of public relations. Licensing and permitting proceedings in this 
case act as a starting point, forming, on the one hand, the basis for the realization of the right of citizens 
to quality education, and on the other hand, providing the necessary connection between the demands 
of society and the state for qualifi ed specialists and the resources of the educational system. A trans-
parent, uniform conceptual apparatus serves as the basis for legal regulation in any fi eld, and one of 
the basic concepts is the defi nition of licensing educational activities in the fi eld of higher education, 
the formulation of which is devoted to this article.
Key words: higher education, licensing, public administration, educational policy, administrative 
proceedings.

Образовательная деятельность в сфере выс-
шего образования подлежит обязательному ли-
цензированию, относясь, таким образом, к ви-

дам деятельности, требующим специального 
государственного разрешения и последующе-
го контроля за реализацией соответствующих 
норм, а также качеством образования и соблю-
дением прав обучающихся. В соответствии с по-© Рукавишников С. М., 2023



201Proceedings of Voronezh State University. Series: Law. 2023. № 3 (54)

Образовательное право

ложениями Федерального закона от 4 мая 2011 г. 
№ 99-ФЗ «О лицензировании отдельных видов 
деятельности»1 (далее – Закон о лицензирова-
нии) целью лицензирования является предот-
вращение ущерба правам, законным интересам, 
жизни или здоровью граждан, окружающей сре-
де, объектам культурного наследия (памятни-
кам истории и культуры) народов Российской 
Федерации, обороне и безопасности государства.

С одной стороны, реализацию образователь-
ных программ в данном контексте некорректно 
сравнивать с точки зрения краткосрочных ри-
сков с такими очевидными примерами лицен-
зируемой деятельности, как продажа оружия 
или фармацевтическая деятельность. С другой 
стороны, долгосрочные риски в виде получения 
некачественного образования либо реализации 
соответствующих конституционных прав не в 
полном объеме, либо не всеми нуждающими-
ся гражданами способны оказать пагубное вли-
яние на самый широкий спектр общественных 
отношений, что предопределяет значимость 
лицензирования в сфере высшего образования, 
равно как и связанных с ним государственных 
полномочий.

Большинством исследователей явление ли-
цензирования рассматривается в качестве од-
ного из видов административных производств2. 
Рассматривая характерные черты лицензиро-
вания, авторами делается акцент на реализа-
ции совокупности мероприятий, реализуемых 
для получения лицензии3, на роли среди прочих 
методов контроля в государственном управле-
нии4, на процессуальной форме деятельности 

1 Собр. законодательства Рос. Федерации. 2011. № 19. 
Ст. 2716 ; 2023. № 1 (ч. I). Ст. 24.

2 См., например: Овсянко Д. М. Административное 
право : учеб. пособие. 3-е изд., перераб. и доп. М., 2000. 
С. 123 ; Сорокин В. Д. Административный процесс и ад-
министративно-процессуальное право. СПб., 2002. 
474 с. ; Гречкина О. В., Майоров В. И. Административный 
процесс в Российской Федерации  : учеб. пособие. 
Челябинск, 2008. С. 43 ; Общее административное пра-
во  : учебник в 2  ч. Ч. 1 / под ред. Старилова Ю.  Н.
Воронежский государственный университет. 2-е изд., 
пересмотр. и доп. Воронеж, 2016. С. 659  ; Админи-
стративное право Российской Федерации : учебник для 
бакалавров / под ред. А. Ю. Соколова. 2-е изд., перераб. 
и доп. М., 2018. С. 193.

3 См., например: Козлов Ю. М. Административное 
право  : учебник. М., 1999. С. 97  ; Братановский С. Н. 
Административное право : учебник. М., 2013. С. 140.

4 См., например: Мелехин А. В. Административное 
право Российской Федерации. Курс лекций. М., 2009. 
С. 113.

по разрешению индивидуального лицензион-
ного дела5.

Не погружаясь в дискуссию относительно со-
держания таких ключевых категорий админи-
стративного процесса, как административная 
процедура и административное производство, 
предлагается отталкиваться от понимания, со-
гласно которому административная процеду-
ра выступает в качестве первичного элемента 
процесса, систематизированная последователь-
ность которых при условии следования единой 
цели образует административное производство6. 
И наиболее емким в данном контексте представ-
ляется подход к лицензионно-разрешительному 
производству как к производству, включающе-
му деятельность полномочных органов испол-
нительной власти по предоставлению специ-
ального субъективного права на осуществление 
конкретного вида деятельности или на соверше-
ние определенных действий посредством выда-
чи этим лицам специального письменного раз-
решения (лицензии) или документального под-
тверждения получения уведомления о соверше-
нии таких действий7.

Закон о лицензировании определяет лицен-
зирование как деятельность лицензирующих ор-
ганов по предоставлению лицензий, продлению 
срока действия лицензий в случае, если ограни-
чение срока действия лицензий предусмотрено 
федеральными законами, оценке соблюдения 
соискателем лицензии, лицензиатом лицензи-
онных требований, приостановлению, возоб-
новлению, прекращению действия и аннулиро-
ванию лицензий, формированию и ведению рее-
стра лицензий, формированию государственно-
го информационного ресурса, а также по предо-
ставлению в установленном порядке информа-
ции по вопросам лицензирования.

Применительно к сфере высшего образо-
вания таким лицензирующим органом являет-
ся находящаяся в ведении Правительства Рос-
сийской Федерации Федеральная служба по 
надзору в сфере образования и науки (Рособр-

5 См., например: Административно-процессуальное 
право : учебник / под ред. А. И. Каплунова. 2-е изд., пе-
рераб. и доп. СПб., 2017. С. 134.

6 См., например: Общее административное право : 
учебник : в 2 ч. Ч. 2: Административно-деликтное пра-
во (КоАП РФ). Административное судопроизводство (КАС 
РФ) / под ред. Старилова Ю. Н. Воронежский государ-
ственный университет. 2-е изд., пересмотр. и доп. 
Воронеж, 2017. С. 164.

7 См.: Административное право Российской Феде-
рации : учебник для бакалавров / под ред. А. Ю. Соколова.
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надзор). Согласно соответствующему Поло-
жению о данной службе8 Рособрнадзор являет-
ся федеральным органом исполнительной вла-
сти, осуществляющим функции по норматив-
но-правовому регулированию в сфере государ-
ственной регламентации образовательной дея-
тельности, в сфере федерального государствен-
ного контроля (надзора) за соблюдением обя-
зательных требований к проведению экзамена 
по русскому языку как иностранному, истории 
России и основам законодательства Российской 
Федерации и выдаче иностранным гражданам 
сертификата, функции по контролю и надзору 
в сфере образования и науки, в сфере проведе-
ния экзамена по русскому языку как иностран-
ному, истории России и основам законодатель-
ства Российской Федерации и выдаче иностран-
ным гражданам сертификата, в сфере защиты 
детей от информации, причиняющей вред их 
здоровью и (или) развитию, функции по при-
знанию образования и (или) квалификации, по-
лученных в иностранном государстве, по пре-
доставлению государственных услуг в рамках 
установленных полномочий. Государственная 
регламентация образовательной деятельности 
при этом, согласно положениям Федерального 
закона от 29 декабря 2012 г. № 273-ФЗ «Об об-
разовании в Российской Федерации» (далее – 
Закон об образовании)9, включает в себя ли-
цензирование образовательной деятельности; 
государственную аккредитацию образователь-
ной деятельности; государственный контроль 
(надзор) в сфере образования. Кроме того, сре-
ди полномочий указанного ведомства значится 
и лицензирование образовательной деятельно-
сти ряда организаций, в том числе осуществля-
ющих образовательную деятельность на тер-
ритории Российской Федерации по образова-
тельным программам высшего образования. 
На основе приведенных законодательных по-
ложений лицензирование образовательной де-
ятельности можно отнести к государственным 
услугам по смыслу Федерального закона от 27 
июля 2010 г. № 210-ФЗ «Об организации пре-

8 Об утверждении Положения о Федеральной служ-
бе по надзору в сфере образования и науки и признании 
утратившими силу некоторых актов Правительства 
Российской Федерации : постановление Правительства 
Российской Федерации от 28 июля 2018 г. № 885 // Собр. 
законодательства Рос. Федерации. 2018. № 32 (ч.  II). 
Ст. 5344 ; 2023. № 17. Ст. 3165.

9 Собр. законодательства Рос. Федерации. 2012. № 53 
(ч. 1). Ст. 7598 ; Рос. газета. № 137. 26.06.2023.

доставления государственных и муниципаль-
ных услуг»10.

Законодательное определение лицензиро-
вания очевидно охватывает весь спектр вопро-
сов, связанных с процедурой лицензирования, 
однако не отражает административно-процес-
суальной сущности рассматриваемого явления. 
Кроме того, при рассмотрении общественных 
отношений в сфере высшего образования це-
лесообразно сформулировать определение ли-
цензирования в сфере высшего образования, 
под которой в настоящем исследовании пони-
маются общественные отношения, возникаю-
щие в сфере высшего образования в связи с ре-
ализацией права на высшее образование, обе-
спечением государственных гарантий прав и 
свобод человека в сфере высшего образования 
и созданием условий для реализации права на 
высшее образование11. Ключевыми составляю-
щими соответствующей сферы, таким образом, 
выступают реализация права на высшее обра-
зование, обеспечение государственных гаран-
тий соответствующих прав и свобод, а также со-
здание условий, необходимых для реализации 
права на высшее образование. Теоретическое 
определение, которое должно быть кратким, но 
при этом отражать наиболее значимые, отличи-
тельные признаки явления, может быть сфор-
мулировано в данном случае следующим обра-
зом. Лицензирование в сфере высшего образо-
вания – это административное производство, 
включающее деятельность Федеральной служ-
бы по контролю в сфере образования и науки по 
предоставлению, реализации и лишению права 
на осуществление образовательной деятельно-
сти, а также контрольно-надзорной деятельно-
сти за реализацией права на высшее образова-
ние, обеспечением государственных гарантий 
прав и свобод человека в сфере высшего обра-
зования и созданием условий для реализации 
права на высшее образование.
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