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Принятие в 2012 г. Федерального закона «Об 
образовании в Российской Федерации»1 повлек-
ло за собой кардинальную реформу не только 
в сфере образования, но и в системе подготов-
ки научных и научно-педагогических кадров. 
Современная геополитическая обстановка, 
внешние и внутренние угрозы национальным 
интересам России полностью определили целе-
сообразность ее отказа от участия в «Болонской 
системе».  Неоспоримым является тот факт, что 
необходимо сформировать перспективные под-
ходы к административно-правовой системе под-
готовки научно-педагогических кадров, исполь-

1 Об образовании в Российской Федерации : федер. 
закон от 29 декабря 2012 г. № 273-ФЗ // Собр. законода-
тельства Рос. Федерации. 2012. № 53 (ч. 1). Ст. 7598.

зуя соответствующие правовые средства, чтобы 
создать новую модель, которая сочетает в себе 
лучшие аспекты советского и российского опыта. 

Исторически сложилось, что кандидатскую 
диссертацию можно подготовить, как в аспи-
рантуре, так и вне ее. 

Действующие ранее Федеральный закон от 
13 января 1996 г. № 12-ФЗ «О высшем и после-
вузовском профессиональном образовании» и 
Положение о подготовке научно-педагогиче-
ских и научных кадров в системе послевузов-
ского образования утвержденное приказом 
Министерства общего и профессионального об-
разования Российской Федерации от 27 марта 
1998  г. № 814 наряду с аспирантурой устанав-
ливали такую форму работы над кандидатской 
диссертацией, как соискательство. На законода-
тельном уровне четко был определен статус, и 



164 ВЕСТНИК ВГУ. Серия: Право. 2024. № 1 (56)

Е. В. Китрова     
Административно-правовое регулирование порядка подготовки диссертации на соискание ученой степени. . .

соискатель определялся как «…лицо, имеющее 
высшее профессиональное образование, при-
крепленное к организации или учреждению, ко-
торые имеют аспирантуру и (или) докторантуру, 
и подготавливающее диссертацию на соискание 
ученой степени кандидата наук без обучения в 
аспирантуре…»2. Также единым для всех орга-
низаций был порядок назначения научных ру-
ководителей и утверждения тем диссертацион-
ных исследований для соискателей. Всё это не 
допускало субъективного подхода, разнообраз-
ных трактовок и разночтений. 

На современном этапе в системе подготовки 
и аттестации научных и научно-педагогических 
кадров соискательство как форма подготовки 
диссертации отсутствует. В соответствии с по-
становлением Правительства РФ от 24 сентября 
2013 г. № 842 «О порядке присуждения ученых 
степеней»3 (далее по тексту – Положение «О по-
рядке присуждения ученых степеней») понятие 
«соискатель» применимо лишь к соискателям 
ученой степени кандидата или доктора наук и 
данный статус приобретается непосредственно 
в процессе принятия диссертационным советом 
диссертации к защите. 

Порядок и срок прикрепления для подготов-
ки диссертации без освоения программы подго-
товки научных и научно-педагогических кадров 
устанавливаются приказом Министерства науки 
и высшего образования Российской Федерации 
от 13 октября 2021 г. № 942 «О Порядке и сроке 
прикрепления к образовательным организаци-
ям высшего образования, образовательным ор-
ганизациям дополнительного профессиональ-
ного образования и научным организациям 
для подготовки диссертации на соискание уче-
ной степени кандидата наук без освоения про-
граммы подготовки научных и научно-педаго-
гических кадров в аспирантуре (адъюнктуре)» 
(далее – Положение о порядке прикрепления, 
Положение)4, по сути это единственный нор-

2 О высшем и послевузовском профессиональном 
образовании : федер. закон от 22 августа 1996 г. № 125-
ФЗ // Собр. законодательства Рос. Федерации. 1996. № 35. 
Ст. 4135.

3 О порядке присуждения ученых степеней : поста-
новление Правительства РФ от 24 сентября 2013 г. № 842 
(вместе с «Положением о присуждении ученых степе-
ней») // Собр. законодательства Рос. Федерации. 2013. 
№  40 (ч. III). Ст. 5074.

4 О Порядке и сроке прикрепления к образователь-
ным организациям высшего образования, образователь-
ным организациям дополнительного профессионально-

мативный правовой акт, посредством которого 
осуществляется государственное регулирова-
ние подготовки кандидатской диссертации вне 
аспирантуры. 

Положение о порядке прикрепления опреде-
ляет непосредственно процедуру прикрепления 
и требования к организации, имеющей на это 
право. В Положении детально прописано, как 
формируется комиссия по рассмотрению вопро-
сов прикрепления, какие документы предостав-
ляет прикрепляющееся лицо, что обязательно 
указывает в заявлении, в какие сроки комиссия 
сообщает о своем решении, заключается договор 
и издается распорядительный акт организации 
о прикреплении для подготовки диссертации. 
Вместе с тем не отражено, какой статус, права и 
гарантии прикрепляющееся лицо приобретает 
после приказа о зачислении. Так, А. Ю. Соколов 
полагает, что нормативное регулирование ста-
туса лиц, прикрепленных для подготовки кан-
дидатских диссертаций без освоения программ 
аспирантуры, не способствует раскрытию потен-
циала данного института. Смещение в сторону 
подзаконного регулирования, его формальный 
характер, охватывающий лишь внешние органи-
зационные вопросы, не обеспечивают достиже-
ния целей института соискательства5.

Анализ сайтов различных образовательных 
и научных организаций показал, что нет едино-
го обозначения лица, работающего над канди-
датской диссертацией без освоения программы 
подготовки научных и научно-педагогических 
кадров. Можно встретить такие формулировки, 
как «прикрепленное лицо», «лицо, прикреплен-
ное», «прикрепленец», «диссертант» и норматив-
но закрепленный в ранее действующих норма-
тивных правовых актах «соискатель». Именно 
поэтому необходимо проработать вопрос об 
определении единого для всех организаций ста-
туса лица, прикрепленного для подготовки дис-
сертации вне аспирантуры. Так, предлагается 
дополнить действующее Положение о порядке 

го образования и научным организациям для подготов-
ки диссертации на соискание ученой степени кандида-
та наук без освоения программы подготовки научных и 
научно-педагогических кадров в аспирантуре (адъюнк-
туре) : приказ Минобрнауки России от 13 октября 2021 г. 
№  942. URL: http://pravo.gov.ru (дата обращения: 
16.11.2021).

5 См.: Соколов А. Ю. О совершенствовании правово-
го регулирования прикрепления для подготовки диссер-
тации кандидата наук вне аспирантуры // Правовая по-
литика и правовая жизнь. 2022. № 4. С. 36.
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прикрепления и, например, ввести термин «дис-
сертационный исследователь». Полагается, что 
это определение непосредственно подходит для 
лиц, занимающихся научными исследованиями, 
направленными на подготовку диссертации, и 
определяет статус после прохождения процеду-
ры прикрепления.

В соответствии с Положением «О порядке 
присуждения ученых степеней» на официальном 
сайте организации, на базе которой создан дис-
сертационный совет, при объявлении о защите 
размещается также отзыв научного руководите-
ля. Это прямо указывает на то, что научный ру-
ководитель является одним из основных участ-
ников процесса защиты диссертации и его на-
личие обязательно. Как отмечают А. С. Белкин и 
Е. В. Ткаченко, «научный руководитель – в опре-
деленной мере феномен, который до настоящего 
времени не имеет адекватного толкования ни в 
официальных документах ВАК, ни в сборниках 
методических материалов. Лишь изредка мель-
кают упоминания о научном руководителе пре-
имущественно в воспоминаниях благодарных 
учеников или в официальных отчетах, в доку-
ментах диссертационных советов»6.

Научный руководитель необходим не только 
для согласования и утверждения темы диссерта-
ционного исследования, составления индиви-
дуального плана научной работы, но и является 
ключевой фигурой в жизни аспиранта и любо-
го иного лица, подготавливающего диссертаци-
онное исследование. Именно научный руково-
дитель осуществляет научное наставничество и 
поддержку на всех этапах подготовки научно-ис-
следовательской работы. Предполагается, что 
научный руководитель должен обладать глубо-
кими знаниями в соответствующей области на-
уки, а также иметь опыт работы в качестве на-
учного руководителя.

Научный руководитель аспиранта должен: 
иметь ученую степень доктора наук или, в от-
дельных случаях, по решению организации, уче-
ную степень кандидата наук, или ученую сте-
пень, полученную в иностранном государстве, 
признаваемую в Российской Федерации; осу-
ществлять научную (научно-исследовательскую) 
деятельность (участвовать в осуществлении та-
кой деятельности) по соответствующему направ-
лению исследований в рамках научной специ-

6 Белкин А. С., Ткаченко Е. В. Диссертационный совет 
по педагогике : научное руководство // Образование и 
наука. Известия УрО РАО. 2004. № 4 (28). С. 124.

альности за последние три года; иметь публика-
ции по результатам осуществления указанной 
научной (научно-исследовательской) деятель-
ности в рецензируемых отечественных и (или) 
зарубежных научных журналах и изданиях; осу-
ществлять апробацию результатов указанной 
научной (научно-исследовательской) деятель-
ности, в том числе участвовать с докладами по 
тематике научной (научно-исследовательской) 
деятельности на российских и (или) междуна-
родных конференциях.

Порядок привлечения лиц, имеющих уче-
ную степень кандидата наук, к научному руко-
водству аспирантами, а также требования к их 
публикациям утверждаются локальным норма-
тивным актом организации7.

В свою очередь, Положение о порядке при-
крепления не устанавливает процедуру назначе-
ния научных руководителей и требований к ним, 
для лиц, осуществляющих подготовку кандидат-
ской диссертации без освоения программы под-
готовки научных и научно-педагогических ка-
дров. Складывается впечатление, что назначе-
ние научного руководителя не носит обязатель-
ного и необходимого характера, что в корне не 
верно. В этой связи представляется необходи-
мым дополнить существующее Положение раз-
делом, содержащим порядок назначения науч-
ного руководителя, требования, выдвигаемые к 
научному руководителю, по аналогии с тем, как 
назначается научный руководитель аспирантам 
в соответствии с Положением о подготовке на-
учных и научно-педагогических кадров в аспи-
рантуре (адъюнктуре).

Постановлением Правительства РФ «О поряд-
ке присуждения ученых степеней» закреплено, 
что ученая степень кандидата наук присуждает-
ся диссертационным советом по результатам пу-
бличной защиты диссертации соискателем уче-
ной степени, успешно сдавшим кандидатские 
экзамены при освоении программы подготов-
ки научных и научно-педагогических кадров 
в аспирантуре (адъюнктуре) или без освоения 
программы подготовки научных и научно-педа-
гогических кадров в аспирантуре (адъюнктуре).

Перечень и процедура сдачи кандидат-
ских экзаменов лицами, не проходящими об-

7 Об утверждении Положения о подготовке научных 
и научно-педагогических кадров в аспирантуре (адъюнк-
туре)  : постановление Правительства РФ от 30 ноября 
2021 г. № 2122 // Собр. законодательства Рос. Федерации. 
2021. № 49 (ч. II). Ст. 8308.
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учение в аспирантуре, установлены прика-
зом Минобрнауки России «Об утверждении 
Порядка прикрепления лиц для сдачи канди-
датских экзаменов, сдачи кандидатских экза-
менов и их перечня»8 (далее по тексту – Приказ 
Минобрнауки России № 247). В перечень кан-
дидатских экзаменов входят: история и фило-
софия науки; иностранный язык; специальная 
дисциплина в соответствии с темой диссер-
тации на соискание ученой степени кандида-
та наук. Сдача кандидатских экзаменов под-
тверждается выдаваемой на основании реше-
ния экзаменационных комиссий справкой по 
форме, утверждаемой организацией. Следует 
отметить, что отсутствие единого установлен-
ного образца данной справки порождает раз-
личные вопросы при принятии документов уче-
ными секретарями диссертационных советов. 
Образовательные и научные организации ру-
ководствуются порой собственным внутренним 
убеждением при наименовании кандидатских 
экзаменов в справках, хотя их перечень уста-
новлен приказом Минобрнауки России № 247. 
В данном приказе также закреплено, что кан-
дидатские экзамены представляют собой форму 
оценки степени подготовленности соискателя 
ученой степени кандидата наук к проведению 
научных исследований по конкретной научной 
специальности, и отрасли науки, по которой 
подготавливается или подготовлена диссерта-
ция. Вместе с тем в приказе не нашел отраже-
ния тот факт, что диссертационная работа мо-
жет быть выполнена по двум научным специ-
альностям, и в этом случае, следуя логике, не-
обходимо сдать не один экзамен по специаль-
ной дисциплине, а два. Так, Положение «О по-
рядке присуждения ученых степеней» опреде-
ляет, что кандидатские экзамены сдаются в со-
ответствии с научной специальностью (научны-
ми специальностями) и отраслью науки, пред-
усмотренными номенклатурой научных специ-
альностей, по которым присуждаются ученые 
степени, утверждаемой Министерством науки 
и высшего образования Российской Федерации, 
по которым осуществляется подготовка (подго-
товлена) диссертации.

8 Об утверждении Порядка прикрепления лиц для 
сдачи кандидатских экзаменов, сдачи кандидатских эк-
заменов и их перечня : приказ Минобрнауки России от 
28 марта 2014 г. № 247 // Рос. газета. 2014. № 145. 2 июля.

Таким образом, важно понимать, что под-
готовка научных и научно-педагогических ка-
дров является сложным и многогранным про-
цессом, который требует серьезной проработки, 
поддержки и развития как со стороны органов 
исполнительной власти, так и со стороны обра-
зовательных и научных организаций. Введение 
новых понятий, таких как «диссертационный ис-
следователь», тщательное рассмотрение вопроса 
назначения научных руководителей, детализа-
ция процедуры сдачи и подтверждения канди-
датских экзаменов могут стать важными шага-
ми в дальнейшем развитии системы образова-
ния и науки в Российской Федерации.
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