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Для разрешения (урегулирования) споров, 
вытекающих из административных или иных 
публичных правоотношений, существуют раз-
личные механизмы. Если же административный 
или судебный порядки разрешения данной ка-
тегории споров являются традиционными, то 
новый способ – примирительные процедуры. 
Как и любой другой, конфликт публично-пра-
вового характера может быть либо урегулиро-
ван, либо разрешен. «Разрешение спора о праве 
всегда представляет собой властный акт треть-
его лица, указывающий на действительного об-
ладателя нарушенного права, правонарушите-
ля, а также меру ответственности за правонару-
шение и действия, которые должен совершить 
субъект, нарушивший право (или воздержаться 

от их совершения). Урегулирование предпола-
гает взаимные уступки сторон правового кон-
фликта и имеет договорную основу»1.

Примирение сторон как способ урегулирова-
ния споров применяется давно, однако данный 
институт в различных видах судопроизводства 
(арбитражном, гражданском и др.) развивался 
по-разному. Применительно к административ-
ному судопроизводству примирительные про-
цедуры появились значительно позже и име-
ли весьма ограниченное правовое регулирова-
ние. Применение примирительных процедур 
как средства урегулирования публично-право-
вых споров в российском процессуальном поле 

1 Михайлова Е. В. Виды примирительных процедур 
по российскому законодательству // Пролог: журнал о 
праве. 2023. № 1 (37). С. 65. 
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открывает новые возможности и вполне встра-
ивается в общую мировую тенденцию2.

Первый шаг в пользу введения примири-
тельных процедур был сделан в 2001 г. Комитетом 
министров Совета Европы, который принял 
Рекомендации под названием «Государствам-
членам об альтернативах судебному разбира-
тельству между административными органами 
и частными сторонами»3, в которой содержа-
лись различные виды процедур, направленных 
на урегулирование правовых конфликтов по ад-
министративным делам. 

Как отмечает С. Ф. Афанасьев, «сама по себе 
Рекомендация не содержит каких-либо прин-
ципиально новых новелл, а, скорее, является 
систематизацией опыта в данной сфере, кото-
рый был накоплен континентальными евро-
пейскими странами в течение последних ста 
лет в связи с появлением административных 
судов, административного процесса, развити-
ем различных альтернативных способов ула-
живания юридических казусов»4. Данный до-
кумент не носил обязательный характер, по 
этой же причине на его имплементацию в рос-
сийское национальное законодательство ушло 
не одно десятилетие. В этом документе содер-
жались правила применения примирительных 
процедур, в том числе принципы, виды прими-
рительных процедур, критерии к спорам, кото-
рые могут быть предметом примирительных 
процедур, и др.

Рекомендации Комитета министров Совета 
Европы не сразу были закреплены в россий-
ском законодательстве, а Федеральный закон 
от 27 июля 2010 г. № 193-ФЗ «Об альтернатив-
ной процедуре урегулирования споров с уча-

2 См.: Махина С. Н. Примирение сторон в админи-
стративном судопроизводстве : новое в законодатель-
стве, теории и практике // Журнал административного 
судопроизводства. 2019. № 4. С. 7.

3 Рекомендация от 5 сентября 2001 г. (2001) 9 Коми-
тета министров государствам-членам об альтернатив-
ных судебных разбирательствах разрешения споров 
между административными органами власти и частны-
ми лицами ; Рекомендация от 18 сентября 2002 г. (2002) 
10 Комитета министров Совета Европы относительно 
медиации по гражданским делам. URL: https://www.coe.
int/ru/web/portal/home (дата обращения: 30.09.2023).

4 Афанасьев С. Ф. К вопросу о применении примири-
тельных процедур в административном судопроизвод-
стве (в том числе с использованием электронных техно-
логий) // Цивилистика: право и процесс. 2020. № 1 (9). 
С. 64.

стием посредника (процедуре медиации)»5 не 
распространялся на дела, возникающие из пу-
бличных правоотношений, которые рассматри-
вались в порядке Гражданского процессуально-
го кодекса РФ6.

Важный шаг в пользу установления инсти-
тута примирения сторон в российском адми-
нистративном судопроизводстве был сделан в 
2015 г. принятием Кодекса административного 
судопроизводства Российской Федерации (да-
лее – КАС РФ), который установил возможность 
примирения сторон, однако изначально в нем не 
предусматривались правила проведения прими-
рительных процедур в рамках административ-
ного судопроизводства.

Существенные изменения в законодатель-
стве произошли в 2019  г.: были приняты по-
правки в процессуальные и материальные за-
конодательные акты, ставшие важным шагом 
в развитии института примирительных проце-
дур, в том числе в административном судопро-
изводстве. В их числе Федеральный закон от 
26 июля 2019 г. № 197-ФЗ «О внесении изменений 
в отдельные законодательные акты Российской 
Федерации»7 и др. Данные изменения были оце-
нены как реформирование, происходящее уже в 
самой «процессуальной революции»8.

Федеральный закон от 26 июля 2019 г. 
№ 197-ФЗ «О внесении изменений в отдельные 
законодательные акты Российской Федерации» 
затрагивает нормы не только КАС РФ, но и дру-
гие законодательные акты, такие как Закон РФ 
от 26 июня 1992  г. № 3132-1 «О статусе судей 
в Российской Федерации», Федеральный за-
кон от 14 марта 2002  г. № 30-ФЗ «Об органах 
судейского сообщества в Российской Федера-
ции», Федеральный закон от 27 июля 2010  г. 
№ 193-ФЗ «Об альтернативной процедуре урегу-
лирования споров с участием посредника (про-
цедуре медиации)». Все законодательные изме-
нения направлены на расширение правовых воз-

5 Собр. законодательства Рос. Федерации. 2010. № 31. 
Ст. 4162.

6 Гражданский процессуальный кодекс Российской 
Федерации : федер. закон от 14 ноября 2002 г. № 138-ФЗ 
(в ред. от 20.11.2023) // Собр. законодательства Рос. 
Федерации. 2002. № 46. Ст. 4532.

7 Собр. законодательства Рос. Федерации. 2019. № 30. 
Ст. 4099.

8 Гриценко В. В. Судебный примиритель в админи-
стративном судопроизводстве : особенности правового 
статуса // Вестник Воронеж. гос. ун-та. Серия : Право. 
2020. № 2 (41). С. 149.
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можностей урегулирования споров путем при-
менения примирительных процедур.

Кроме того, был принят Федеральный кон-
ституционный закон от 26 июля 2019 г. № 3-ФКЗ 
«О внесении изменения в статью 5 Федерального 
конституционного закона “О Верховном Суде 
Российской Федерации” в связи с совершенство-
ванием примирительных процедур»9, что стало 
логическим продолжением процессуальной ре-
формы и создало условия для функционирова-
ния нововведенной процедуры под названием 
«судебное примирение».

В связи с принятием упомянутых законода-
тельных поправок в российское администра-
тивное судопроизводство были введены новые 
подинституты, правовые категории и конструк-
ции10, как то:

– примирительные процедуры;
– принципы примирения сторон;
– право сторон на выбор примирительной 

процедуры, посредника;
– соглашение сторон о проведении;
– переговоры;
– судебное примирение;
– судебный примиритель;
– медиация;
– результаты примирительных процедур и др.
Статья 137.3 КАС РФ устанавливает услов-

но три вида примирительных процедур: пе-
реговоры, медиация и судебное примирение. 
Необходимо обратить внимание на что, что к 
переговорам, как к виду примирительной про-
цедуры, процессуальный закон не устанавлива-
ет каких-либо требований, условия проведения 
переговоров определяются сторонами самостоя-
тельно (ст. 137.4 КАС РФ), тогда как процедуры 
медиации (ст. 137.5 КАС РФ) и судебного прими-
рения (ст. 137.6 КАС РФ) имеют весьма деталь-
ную правовую регламентацию.  Кроме того, пе-
реговоры не следует понимать только как вид 
примирительной процедуры, в некоторых слу-
чаях переговоры могут выступать как форма ди-
алога между сторонами и проводиться как са-
мостоятельно, так и в рамках других процедур. 
Например, в соответствии с ч. 3 ст. 137.6 КАС РФ 
право вести переговоры со сторонами дела пре-
доставляется судебному примирителю в рамках 
проводимой им процедуры судебного примире-
ния. Кроме того, перечень примирительных про-

9 Собр. законодательства Рос. Федерации. 2019. № 30. 
Ст. 4096.

10 См.: Махина С. Н. Указ. соч. С. 6. 

цедур остается открытым, и стороны могут вы-
брать иные виды при условии, что они не будут 
противоречить федеральному закону. Медиация 
и судебное примирение, на наш взгляд, пред-
ставляют собой два разных способа урегулиро-
вания спора прежде всего в силу различающихся 
правовых статусов, профессиональных качеств 
и процессуальных возможностей. Рассмотрим 
их особенности подробнее.

Итак, ст. 137 КАС РФ содержит отсылочную 
норму на Федеральный закон от 27 июля 2010 г. 
№ 193-ФЗ «Об альтернативной процедуре урегу-
лирования споров с участием посредника (про-
цедуре медиации)», в соответствии с которым 
медиаторы могут осуществлять свою деятель-
ность на профессиональной и непрофессио-
нальной основе. Осуществлять деятельность ме-
диатора на непрофессиональной основе может 
лицо, достигшее возраста 18 лет, обладающие 
полной дееспособностью и не имеющее судимо-
сти. К медиаторам, осуществляющим свою дея-
тельность на профессиональной основе, предъ-
являются следующие требования: достижение 
возраста 25 лет, наличие высшего образования, 
а также дополнительного профессионального 
образования по вопросам проведения проце-
дуры медиации11. Особое внимание привлекают 
судьи, прибывающие в отставке, которые могут 
осуществлять деятельность медиатора на про-
фессиональной основе, список которых ведет-
ся советами судей субъектов РФ.

Судебное примирение представляет собой 
качественно новую конструкцию урегулиро-
вания спора, главной фигурой в которой вы-
ступает судья в отставке. Порядок проведе-
ния судебного примирения устанавливается 
Кодексом административного судопроизвод-
ства РФ и регламентом судебного примирения, 
утверждаемым Верховным Судом РФ. Такое 
право Верховный Суд РФ получил после приня-
тия Федерального конституционного закона от 
26 июля 2019 г. № 3-ФКЗ «О внесении изменения 
в статью 5 Федерального конституционного за-
кона “О Верховном Суде Российской Федерации” 
в связи с совершенствованием примирительных 
процедур», в соответствии с которым Пленум 

11 Об утверждении профессионального стандарта 
«Специалист в области медиации (медиатор)» : приказ 
Министерства труда и социальной защиты Российской 
Федерации от 15 декабря 2014 г. № 1041н // Бюллетень 
нормативных актов федеральных органов исполнитель-
ной власти. 2015. № 30.
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Верховного Суда РФ утверждает Регламент про-
ведения судебного примирения12 и список судеб-
ных примирителей. 

Постановлением Пленума Верховного Суда 
РФ от 28 января 2020 г. № 1 был принят Список 
судебных примирителей13. В него вошел 341 су-
дья в отставке, и применительно к одному субъ-
екту РФ их число составляет 3–5 судебных при-
мирителей. Важно обратить внимание на то, 
что в юридическом сообществе данный спи-
сок вызвал обоснованную критику. Как отмеча-
ют Е. С. Трезубов и Е. Г. Исакова, «такое количе-
ство судебных примирителей недопустимо мало, 
списки судебных примирителей должны быть в 
каждом суде первой и, вероятно, апелляционной 
инстанции…»14. Сложно не согласиться с дан-
ной точкой зрения, поскольку имеющиеся поло-
жения свидетельствует о концентрации судеб-
ных примирителей только в больших городах, 
как привило в столицах субъектов Федерации. 
К примеру, четверо из пяти судебных прими-
рителей по Воронежской области находятся в 
г. Воронеже, и только один – в пгт Анне.

Сопоставление двух видов посредников – 
медиатора и судебного примирителя – показы-
вает явные преимущества одного над другим, а 
именно: 

– во-первых, судья, пребывающий в отстав-
ке, представляет собой специалиста в области 
права, опытного практикующего юриста, в то же 
время медиатором, осуществляющим свою дея-
тельность на профессиональной основе, может 
быть лицо, достигшее возраста 25 лет, имеющее 
высшее образование и дополнительное образо-
вание по вопросам применения процедуры ме-
диации, что не предполагает обязательного на-
личия юридического образования (за исключе-
нием судей, осуществляющих деятельность ме-
диаторов на профессиональной основе); 

– во-вторых, если судебный примиритель 
вправе знакомиться с материалами админи-
стративного дела с согласия суда, давать реко-
мендации сторонам и осуществлять иные дей-

12 Об утверждении Регламента проведения судебно-
го примирения  : постановление Пленума Верховного 
Суда РФ от 31 октября 2019 г. № 41 // Рос. газета. 2019. 
12 нояб. № 8012.

13 URL: https://vsrf.ru/about/info/primirenie/primeriteli
14 Трезубов Е. С., Исакова Е. Г. Новеллы судебного при-

мирения в контексте судебно-правовой политики совре-
менной России // Вестник Кемеров. гос. ун-та. Серия: 
Гуманитарные и общественные науки. 2020. Т.  4, 
№ 1 (13). С. 92.

ствия для скорейшего урегулирования спора, 
то для медиатора установлен прямой запрет 
на оказание правовой помощи сторонам, кро-
ме того, ч. 2 ст. 137.5 КАС РФ устанавливает пе-
речень административных дел, которые не мо-
гут быть урегулированы путем применения ме-
диации; 

– в-третьих, процедура медиации может 
быть проведена как на платной, так и на бес-
платной основе, в то же время процедура су-
дебного примирения сторонами не оплачи-
вается. Порядок и условия оплаты труда су-
дей, пребывающих в отставке и осуществляю-
щих функции судебных примирителей, опре-
деляются Правительством РФ в постановлении 
Правительства РФ от 14 апреля 2020 г. № 504 «Об 
утверждении Правил оплаты труда судей, пре-
бывающих в отставке и осуществляющих функ-
ции судебных примирителей» 15. 

Таким образом, интенсификация законода-
тельства о примирительных процедурах в ад-
министративном судопроизводстве говорит об 
их актуальности. Примирительные процедуры 
призваны способствовать решению задачи, обо-
значенной в ч. 5 ст. 3 КАС РФ – мирному урегу-
лированию споров, возникающих из админи-
стративных и иных публичных правоотноше-
ний, и снижению нагрузки на судебную систему. 
Однако для эффективного применения прими-
рительных процедур при урегулировании дан-
ной категории споров необходимо проведение 
глубоких исследований каждого вида из них с 
учетом особенностей публично-правового ре-
гулирования, правовой природы споров, возни-
кающих административных и публичных право-
вых отношений. 
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