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Аннотация: определены место и роль государства (государственных механизмов) в современной 
экономике; охарактеризована экономическая природа государства; предложено правовое об-
основание государства в экономике и специфика присутствия государства в цифровой и инте-
грационной экономике; выявлено соотношение различных статусов государства в современной 
экономике. Проведен анализ существующих подходов к месту государства в экономических 
отношениях. Множественность этих подходов получила отражение в концепциях социальной 
экономики, конституциональной экономики, экономики социальной солидарности, в методе 
государственно-частного партнерства и др. Сделан вывод об усилении государственного регу-
лирования экономики в современных условиях, призванного обеспечить базовые права и сво-
боды граждан и организаций, выделены особенности подобного регулирования в условиях со-
временных вызовов и угроз.
Ключевые слова: государство, экономика, экономика солидарности, конституционная эконо-
мика, регулятор, интеграция экономики, цифровизация экономики.

Abstract: the place and role of the state (state mechanisms) in the modern economy are determined; 
the economic  nature of the state is characterized; the legal justifi cation on the state in the economy 
and the specifi cs of the presence of the state in the digital and interaction economy are proposed; the 
relationship between different statuses of the state in the modern economy is revealed. The analysis 
of existing approaches to the place of the state in economic relations is carried out. The plurality of 
these approaches is refl ected in the concepts of social economy, constitutional economy, the economy 
of social solidarity, in the method of public-private partnership and others. The conclusion is made 
about the strengthening of state regulation of the economy in modern conditions, designed to ensure 
the basic rights and freedoms of citizens and organizations, the features of such regulation in the face 
of modern challenges and threats are highlighted.
Key words: state, economy, solidarity economy, constitutional economy, regulator, integration of the 
economy, digitalization of the economy.

В условиях турбулентности современной 
экономики, множества внешних и внутрен-
них вызовов и угроз важно определить место и 
роль государства в экономических отношени-

ях с целью повышения эффективности послед-
них. Различное научное позиционирование ме-
ста государства в экономике обуславливает раз-
мытость существующих доктринальных подхо-
дов к роли государства в экономической сфере, 
к содержанию его экономической функции, со-
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отношению различных статусов государства в 
современном экономическом взаимодействии.

Вопрос о роли государства в экономических 
отношениях существовал всегда с момента обра-
зования государства как такового. Степень и фор-
мы его вмешательства в экономику, место его в 
экономическом взаимодействии, роль в разви-
тии экономического базиса общества – все эти 
проблемы являются ровесниками государства 
как общественного института. Безусловно, их ре-
шение лежит в разных плоскостях в зависимости 
от этапа социально-экономического и государ-
ственно-правового развития общества. Одна из 
распространенных теорий происхождения госу-
дарства обосновывает его возникновение с точ-
ки зрения развития производительных сил или 
по сути экономических отношений. Эта изна-
чально экономическая природа государства об-
уславливает меняющееся, но традиционно важ-
ное место государства в системе экономических 
связей. От чего зависит это место, как меняется 
роль государства в современной экономической 
системе, какие новые функции у него появляются 
и как трансформируется его ординарный функ-
ционал, каков современный вектор научного 
теоретико-правового позиционирования госу-
дарства в экономике – попытка ответить на эти 
вопросы предложена в данной статье.

Экономическая природа государства
Традиционно государство рассматривается 

учеными-юристами как «орудие социального 
компромисса»1, политико-управляющая систе-
ма, как универсальный организатор и регулятор 
происходящих процессов2, причем не только эко-
номических. Прав Ю. Н. Старилов, утверждая, что 
современное государство, выполняя множество 
функций и предназначений, может быть модер-
низировано с позиций различных подходов в его 
понимании. Ученый выделяет множество видов 
государства, среди которых административное, 
эффективное, сильное, сервисное, стандартное, 
чиновное (служебное), принуждающее, функцио-
нальное, государство-гарант и др.3

1 Теория государства и права : курс лекций / под ред. 
Н. И. Матузова и А. В. Малько. 2-е изд., перераб и доп. 
М., 2004. С. 50.

2 См.: Тихомиров Ю. А. Динамика управления в со-
временном обществе // Журнал российского права. 2021. 
Т. 25, № 11. С. 5, 9.

3 См.: Старилов Ю. Н. Модернизация государства и 
административного права // Юридические записки. 2012. 
№ 2 (25). С. 224–225.

О месте и роли государства в экономических 
отношениях следует сказать особо. По мнению 
отдельных авторов, характеризующих экономи-
ческую функцию государства в развивающихся 
странах, государство играет объективно обуслов-
ленную роль инициатора, организатора, посто-
янного и незаменимого участника хозяйствен-
но-экономического процесса4. Представляется, 
что подобная роль присуща государству не толь-
ко применительно к развивающимся странам. 
При этом следует четко разграничивать участие 
государства в экономических отношениях в ка-
честве самостоятельной стороны экономическо-
го взаимодействия и в качестве собственно госу-
дарственном, или «внешнего смотрителя» за сто-
ронами, субъектами экономических связей. Нас 
в данном исследовании интересует государство 
во втором качестве. Обратим внимание при этом 
на то, что ученые признают, что государство, как 
правило, менее эффективный собственник, не-
жели бизнес-структуры. Кроме того, хозяйствен-
ная деятельность государственных предприятий 
недостаточно прозрачна5.

Характеризуя образование государства на ос-
нове концепции развития производительности 
труда и соответственно частной собственности 
и обмена, Ф. Энгельс связывал процессы сме-
ны родового строя обществом с государствен-
но-территориальной организацией прежде все-
го с классовыми противоречиями. По его мне-
нию, «столкновение новообразовавшихся об-
щественных классов взрывает старое общество, 
покоящееся на родовых союзах; его место засту-
пает новое общество, организованное в государ-
ство, подразделениями которого служат уже не 
родовые, а территориальные объединения, – об-
щество, в котором семейные отношения полно-
стью подчинены отношениям собственности»6.

Рожденное по результатам экономической 
эволюции, государство всегда имело экономиче-
ские цели. К последним представители экономи-
ческой науки относили повышение экономиче-
ской эффективности, уменьшение неравенства 

4 См.: Сосна С. А. Об экономической функции госу-
дарства в развивающихся странах / Правовое регулиро-
вание экономики  : сборник статей. Вып. 2. Редкол.: 
В. Е. Чиркин, Ю. А. Юдин, С. А. Сосна. М., 1979. С. 7.

5 См.: Административно-правовое регулирование в 
сфере экономики (современные формы и методы) : мо-
нография / под общ. ред. М. Н. Кобзарь-Фроловой ; отв. 
ред. В. М. Редкоус. Воронеж, 2021. С. 98.

6 Энгельс Ф. Происхождение семьи, частной собствен-
ности и государства. М., 1937. С. 8–9.
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в распределении доходов, стабилизацию эко-
номики с  помощью макроэкономической по-
литики, представление экономических интере-
сов страны за рубежом7. По мнению других авто-
ров, государственное вмешательство в экономи-
ку оправдано двумя причинами – обеспечени-
ем эффективности и равенства, т. е. когда основ-
ная цель  правительственных программ состоит  
либо в увеличении экономического пирога, либо 
в изменении способа его дележки8. Кроме того, 
ученые видят совместную миссию государства и 
экономики в обеспечении коллективного благо-
состояния (collective welfare)9. 

Следует обратить внимание на то, что ис-
пользуемое в науке устойчивое соотношение 
«государство – экономика» в определенном 
смысле условно, является очень общим и фор-
мализованным. В данную формулу вместо пе-
ременной «государство» можно вставить та-
кие категории, как власть, правительство, пу-
бличная администрация, регуляторы, обяза-
тельные требования, а переменную «экономи-
ка» заменить на категории бизнеса, предпри-
нимательства, рынка, хозяйства, производства 
и др. Примечательно, что в научной литерату-
ре встречается упоминание «путаницы между 
рынком и экономикой»10. При этом регулирую-
щую функцию выделяют и у самого рынка, ко-
торый выступает не только высшей точкой эко-
номической свободы, но и «строжайшим эконо-
мическим надсмотрщиком»11.

Правовое обоснование государства 
в экономике

Представители юридической науки обосно-
ванно признают тот факт, что насколько эффек-
тивно государственная власть использует рыча-

7 См.: Самуэльсон Пол А., Нордхаус Вильям Д. Эконо-
мика : пер. с анг. М., 1997. С. 320.

8 См.: Мэнкью Н. Г. Принципы экономикс. СПб., 1999. 
С. 37.

9 Colás A. S. The Rate of Growth of Real Wages and the 
Role of the State in the Economy // Public and Private 
Enterprise in a Mixed Economy / W. J. Baumol. International 
Economic Association Series. London. 1980. P. 273. URL: 
https://doi.org/10.1007/978-1-349-16394-6_29

10 Laville Jl. Solidarity Economy // International 
Encyclopedia of Civil Society / H. K. Anheier, S. Toepler (eds.). 
Springer, New York. 2010. URL: https://doi.org/10.1007/978-
0-387-93996-4_801 

11 Сажина М. А. Изъяны рыночного механизма и про-
валы государственного управления : методологические 
аспекты // Экономические стратегии. 2019. Т. 21, № 8 
(166). С. 125.

ги правового регулирования, насколько удачно 
или, напротив, неудачно избрана соответству-
ющая правовая форма, в определенной степе-
ни зависит успех того или иного хозяйственно-
го мероприятия12. Вполне закономерное с юри-
дической точки зрения понимание государства 
в экономической жизни общества в первую оче-
редь в форме регулятора («сознательного регуля-
тора гражданского общества»13), «установщика» 
требований для экономического взаимодействия 
(этакого «светофора») отражается в использова-
нии разноотраслевых методов и подходов к об-
основанию государственного регулирования эко-
номических отношений. Одним из них выступа-
ет предлагаемый профессором Г. А. Гаджиевым 
онтологический правовой подход, позволяющий 
понять соотношение двух изоморфных научных 
дисциплин: экономической теории и юриспру-
денции и в особенности науки гражданского пра-
ва, понятийный ряд которых отражает зачастую 
разные грани одних и тех же существующих в ре-
альности экономических отношений14.

Полагаем, что присутствие государства в эко-
номике в современных условиях уместно пред-
ставить с точки зрения не только конституцион-
ной и административной отраслей права (доста-
точно устоявшийся и традиционный подход), но 
и гражданско-правовых позиций, реализуемых с 
помощью инструментов предпринимательского, 
экологического, социального, информационно-
го, трудового права. Относительно новым аспек-
том последнего можно считать, на наш взгляд, 
реагирование органов государственной власти 
на внутрикорпоративный конфликт в компании 
Wildberries, где речь идет не просто о необходи-
мости соблюдения компанией-маркетплейсом 
традиционных норм трудового законодатель-
ства РФ15, но об определенном влиянии «снизу» 
на государство в роли регулятора новых условий 
торгового оборота.

Роль государства как регулятора, пожалуй, 
самая традиционная и устоявшаяся для эконо-

12 Чиркин В. Е. Государственный сектор экономики и 
право в странах социалистической ориентации // Пра-
вовое регулирование экономики : сборник статей.  С. 45.

13 Сажина М. А. Указ. соч. С. 133.
14 См.: Гаджиев Г. А. Легитимация идей «Права и эко-

номики» (новые познавательные структуры для граж-
данского права) // Вестник гражданского права. 2017. 
№ 6. С. 108–173.

15 См.: Глава Минтруда высказался о забастовке со-
трудников Wildberries. URL: https://lenta.ru/news/ 
2023/03/16/mintrud/ (дата обращения: 23.03.2023).
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мической сферы. Считается, что именно в эко-
номической функции государства наиболее пол-
но проявляется современная роль государства 
в области хозяйствования16. Значимость эконо-
мической функции и одновременно сложность 
ее дифференцирования заключаются в том, что 
она является базовой для всех остальных госу-
дарственных функций, обуславливает эффек-
тивность их реализации. Кроме того, можно 
обозначить ряд иных подходов к позициони-
рованию государства в экономике в современ-
ных условиях.

Ученые выделяют понятие государства-по-
кровителя, содержание которого зависит от 
исторических традиций страны, социально-эко-
номической роли, инструментов вмешательства, 
наконец, от размеров социальных обязательств 
государства. По ряду признаков можно выделить 
типы государства-покровителя в зависимости от 
организации системы социальной защиты17. При 
этом все чаще покровительственную природу го-
сударства связывают не с социальной сферой, а 
с иными областями управления, прежде всего 
экономической. Разновидностью роли государ-
ства-покровителя выступает, на наш взгляд, го-
сударство Nanny state, выделяемое учеными, по-
лагающими, что государственный патернализм 
в данной форме – это один из способов реали-
зации глобальной вневременной функции госу-
дарства по обеспечению жизнеспособности об-
щества в целом18. Полагаем, что в широком по-
нимании понятие «государство-покровитель» 
совпадает с предлагаемой отдельными авто-
рами категорией «гарантийного государства», 
которое «обеспечивает осуществление некото-
рых постоянных целей и задач», «является го-
сударством с положительной миссией»19. С уче-
том многообразия современных интерпретаций 
роли государства в экономике считаем возмож-
ным согласиться с позицией ученых о новом об-

16 См.: Теория государства и права. С. 65.
17 См.: Клинова М. В. Государство-покровитель : со-

циальное государство на перепутье // Современная 
Европа. 2019. № 2 (88). С. 151–163.

18 См.: Путило Н. В., Волкова Н. С. Феномен «Nanny 
state» : новый вид государства или модификация госу-
дарственного патернализма в современных условиях? 
// Журнал российского права. 2020. № 12. С. 23.

19 Алексеев Н. Н. Очерки по общей теории государ-
ства. Основные предпосылки и гипотезы государствен-
ной науки. М., 2008. С. XVII–XVIII (цит. по: Консти-
туционная экономика / отв. ред. Г. А. Гаджиев. М., 2010. 
С. 10).

лике государства (независимо от термина, его 
обозначающего), в котором соединяются при-
знаки и государства полицейского, и государ-
ства социального, а принцип государственно-
го патернализма трансформируется в условиях 
глобализирующегося и стремящегося к постин-
дустриализму мира20.

Безусловно, государство, его роль и место в 
экономической жизни меняются под воздей-
ствием кризисов, колебаний, турбулентности 
в экономических отношениях. Так, существу-
ет научная позиция, согласно которой причи-
ной создания и популяризации государствен-
но-частного партнерства послужила сложная со-
циально-экономическая ситуация, сложившая-
ся в Западной зоне в период реструктуризации 
экономики и глобального бюджетного кризи-
са, когда классическое «налоговое государство» 
(нем. Steuerstaat) перестало справляться с ра-
стущими социальными обязательствами перед 
гражданами21.

В науке доминируют два различающихся зна-
чения понятия экономики: первое – это фор-
мальное значение, связанное с процессом эко-
номии в ситуации нехватки ресурсов; второе – 
содержательное значение, относящееся к удов-
летворению потребностей посредством соци-
альных взаимодействий между людьми и эколо-
гических действий с природой22. Можно конста-
тировать, что второе значение сегодня преобла-
дает и отражается в том числе в генерации и на-
учном обосновании таких направлений (по сути 
методологических подходов), как экономика со-
лидарности, зеленая экономика, конституцион-
ная экономика, социальная экономика, подход 
на основе государственно-частного партнерства 
и др. При этом данное содержательное значение 
усиливается, на наш взгляд, на кризисных этапах 
современного общества, в частности это можно 
было наблюдать в период пандемии новой коро-
навирусной инфекции. Академик Т. Я. Хабриева 
в связи с этим выделяет казуальное регулирова-
ние в данный период и обосновывает необходи-
мость использования гибкой модели правового 
регулирования, которая характеризуется широ-
ким применением диспозитивного метода и об-

20 См.: Путило Н. В., Волкова Н. С. Указ. соч. С. 27.
21 См.: Ходырев А. А. Административно-правовое ре-

гулирование государственно-частного партнерства на 
современном этапе : автореф. дис…. канд. юрид. наук. 
М., 2013. С. 10.

22 См.: Laville Jl. Указ. соч.



77Proceedings of Voronezh State University. Series: Law. 2024. № 2 (57) 77

Государственная власть. Законодательный процесс. 
Конституционное право.  Публичное управление. Местное самоуправление

разующих его средств, а также неправовых ре-
гуляторов для защиты наиболее важных обще-
ственных отношений23.

Традиционные подходы к присутствию го-
сударства в экономике, связанные с принужде-
нием и администрированием, сегодня плано-
мерно смещаются в пользу относительно новых 
регуляторов коммуникативного свойства, само-
регуляторов, сорегуляторов, отражающих в том 
числе социальную и экономическую солидар-
ность как имманентные свойства социального 
взаимодействия.

Государство в цифровой экономике
Такие фундаментальные проблемы, как цели 

ведения хозяйства  и роль государства как регу-
лирующего фактора (детерминирующего про-
цессы хозяйствования или лишь влияющего на 
них), нельзя рассматривать в изоляции  от из-
менений, происходящих в общественной и по-
литической сфере24. Применительно к процес-
сам цифровизации экономики ученые считают, 
что широкое понимание цифровой экономики 
включает и реформу государственного управле-
ния с целью повышения его результативности25.

Ученые констатируют, что в социально-
экономическом плане в обществе происходит 
«разгосударствление» – государственное про-
странство сокращается в пользу рынка и граж-
дан. Пытаясь реагировать на эту угрозу, государ-
ство развивает так называемую административ-
ную демократию – процедуры участия граждан 
в управлении, транспарентность управления26. 
Полагаем, что цифровизация взаимодействия 
граждан и организаций с органами государства 
определенным образом, а именно – процедур-
но, вовлекает невластных субъектов в управлен-
ческий процесс. В связи с этим мы можем гово-
рить об определенном равенстве сторон (адми-

23 См.: Хабриева Т. Я. «Юриспруденция пандемии» : 
территория чрезвычайного // Журнал зарубежного за-
конодательства и сравнительного правоведения. 2022. 
Т. 18, № 1. С. 5–6.

24 См.: Мишевски М. Государство как участник регу-
лирования экономических процессов // Польша и Россия 
на этапе экономической интеграции и диверсификации 
/ отв. ред. Л.  В. Никифоров, Т.  Е. Кузнецова. М., 2013. 
С. 102.

25 См.: Тихомиров Ю. А., Талапина Э. В. Право как эф-
фективный фактор экономического развития // Право. 
Журнал Высшей школы экономики. 2020. № 1. С. 4–26.

26 См.: Талапина Э. В. Государственное управление в 
информационном обществе (правовой аспект) : моно-
графия. М., 2015. 192 с.

нистративно-процедурная демократия) подоб-
ного взаимодействия – административно-про-
цедурном.

Административно-процедурное равенство 
(в смысле равного доступа к административ-
ным процедурам взаимодействия, равной обе-
спеченности соответствующих процессуальных 
прав обеих сторон и др.) государства и лиц, с ним 
взаимодействующих, постепенно внедряется в 
публично-правовую сферу и оттесняет признан-
ное в юридической науке неравенство сторон в 
управленческих отношениях. Говорить о равен-
стве как таковом, конечно, не приходится, одна-
ко рассматриваемому оцифрованному взаимо-
действию присуща как минимум бол́ьшая вовле-
ченность невластных субъектов в процессы вза-
имодействия, сопричастность этим процессам, 
заинтересованность в позитивном результате, 
на который они могут определенным образом 
повлиять своим поведением, активностью, по-
средством инициативы.

В условиях цифровизации экономики транс-
формируется и роль государства в экономи-
ческих отношениях – она выходит за пределы 
статуса государства-регулятора27. Новые эконо-
мические механизмы позволяют выделить но-
вые роли (статусы) государства: «государство – 
цифровая платформа», «партия-государство» и 
др.28 В этих условиях мы можем констатировать 
трансформацию критерия публичности в эконо-
мической области, изменение его соотношения с 
государственностью применительно к механиз-
мам воздействия на экономические отношения. 

Цифровизация несет с собой качественно 
новые формы участия общества в управлении: 
взаимный контакт в электронном взаимодей-
ствии, обратная связь в оцифрованных кон-
трольно-надзорных и услуговых отношениях, 
возможность невластного субъекта посредством 
своей цифровой активности влиять на харак-
тер и направленность управленческих связей. 
По сути речь идет о формировании техноэко-

27 См.: The public sector's roles in the sharing economy 
and the implications for public values / S. Hofmann, Ø. Sæbø, 
A. M. Braccini, S. Za // Government Information Quarterly. 
2019. Vol. 36, Issue 4. 101399. URL: https://doi.org/10.1016/j.
giq.2019.101399

28 См.: Hu S. Ways of «Control» : Changes and Implications 
from China’s Reform of State-Owned Enterprises // 
Regulation of State-Controlled Enterprises. International 
Law and the Global South / J. Chaisse, J. Górski, D. Sejko 
(eds.). Р.  109–124. Singapore. URL: https://doi.
org/10.1007/978-981-19-1368-6_4
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номики будущего – экономики с институтами, 
работающими на качественно новой технологи-
ческой основе29. И экономическая функция го-
сударства в этих условиях усложняется тем, что 
должна обеспечивать регулирование подобных 
цифровых платформ или экосистем (совокупно-
сти цифровых платформ) в целях защиты эко-
номических и иных интересов их участников.

Государство в интеграционной экономике
Активные процессы интеграции экономики, 

происходящие в последние десятилетия, сегод-
ня осторожно сменяются деглобализационными 
тенденциями. В этих условиях получает актуаль-
ность признание роли государства в интеграции, 
но прежде всего как координатора развития30.

М. Н. Марченко справедливо отмечает, что 
слухи о смерти современного национального 
государства и права, основанные на постулатах 
доминирующей в настоящее время либеральной, 
точнее неолиберальной модели глобализации, 
оказались преждевременными31. Государство 
не просто не отмирает, оно усиливает свое вли-
яние, в том числе в контексте интеграционных 
образований, не только сохраняя, но и укрепляя 
свою национальную, в том числе правовую иден-
тичность.

Говоря о роли государства в межгосудар-
ственных интеграционных образованиях, сле-
дует подчеркнуть тот факт, что экономическая 
функция государства в традиционном ее пони-
мании дополняется, усложняется таким функ-
циональным элементом (подфункцией), как 
формирование единого рынка, содействие ему, 
стимулирование и обеспечение свободы дви-
жения товаров, услуг, капитала и рабочей силы. 
Применительно к евразийской экономической 
интеграции нами рассматривалась трансформа-
ция государственного контроля и надзора как 
базовых управленческих функций, был сделан 
вывод о поэтапном формировании единого ев-
разийского контрольно-надзорного простран-
ства. В качестве его характерных признаков вы-
делены неравномерность развития контроль-

29 См.: Выступление Владимира Путина на пленар-
ном заседании XXVI Петербургского международного 
экономического форума 16 июня 2023 года. URL: http://
www.kremlin.ru/events/president/transcripts/speeches/ 
71445 (дата обращения: 25.07.2023).

30 См.: Косаров Е. А. Экономическая интеграция 
Латинской Америки и США. М., 1979. С. 63.

31 См.: Марченко М. Н. Государство и право в услови-
ях глобализации. М., 2011. С. 29.

но-надзорных механизмов применительно к от-
дельным сферам регулирования; формирование 
определенного соотношения национальной и 
наднациональной компетенции в сфере контро-
ля и надзора; сочетание расширяющегося надна-
ционального правового регулирования с нацио-
нальными традициями контрольно-надзорной 
деятельности; влияние формирующихся транс-
национальных рынков на их регуляцию и др.32

Ученые считают, что цифровизация и глоба-
лизация экономических процессов приводят к 
фундаментальным противоречиям в сфере го-
сударственного управления. В частности дихо-
томией цифровизации является создание новых 
технологий, обеспечивающих прозрачность со-
вершаемых участниками гражданского оборота 
финансовых операций и эффективность госу-
дарственного управления, и формирование при 
этом новых форм экономического развития, ко-
торые не охватываются инструментами государ-
ственного управления33. В этой связи задача го-
сударства – своевременно обеспечить новые эко-
номические формы полноценной регуляцией.

Характеризуя роль государств в экономике 
интеграционной, необходимо подчеркнуть, что 
в условиях современных вызовов и угроз приме-
нительно к России речь идет о формировании су-
веренной, но одновременно открытой для внеш-
него мира экономики. Несмотря на то, что глав-
ной темой Петербургского международного эко-
номического форума в 2023 г. стало суверенное 
развитие, курс на открытость экономики (вклю-
чая отказ от самоизоляции) был провозглашен 
в качестве важнейшего принципа современной 
российской экономики34. Представляется, что 
поиск золотой середины между принципами су-
веренной экономики, экономической идентич-
ности и одновременно стандартами экономиче-
ской открытости, готовности к кооперации и ин-
теграции, доступности и комфортности эконо-
мического взаимодействия с дружественными 

32 См.: Агамагомедова С. А. Государственный кон-
троль и надзор в области экономики в условиях ее ин-
теграции // Административное право и процесс. 2021. 
№ 9.  С. 44–47.

33 См.: Васянина Е. Л. Проблемы государственного 
управления экономикой в современных условиях // 
Финансовое право. 2021. № 2. С. 3–6.

34 См.: Выступление Владимира Путина на пленар-
ном заседании XXVI Петербургского международного 
экономического форума 16 июня 2023 года. URL: http://
www.kremlin.ru/events/president/transcripts/speeches/ 
71445 (дата обращения: 25.07.2023).
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странами составляет сегодня содержание эко-
номической функции российского государства.

Множественность ролей современного 
государства

Даже неполный анализ научного позицио-
нирования государства в экономике позволя-
ет сделать вывод о множественности ролей со-
временного государства (регулятор, координа-
тор, контролер, покровитель, «няня», партнер, 
сторож, жандарм, арбитр, собственник, сервис, 
цифровая платформа, партия и др.), их опреде-
ленном соотношении на конкретных этапах раз-
вития, их трансформации.

Вопросы, связанные с занятостью, социаль-
ным обеспечением, перераспределением, юри-
дической ответственностью, экологией, борьбой 
с бедностью, решением военных конфликтов, 
эпидемиологических и иных кризисов, были, 
есть и будут в бо́льшей степени ответственно-
стью государства. Ученые справедливо отмеча-
ют безразличность рынка к проблемам бедно-
сти и нищеты, экологии, научно-технического 
прогресса35. При этом современную экономику, 
рынок невозможно представить обособленно от 
социальной политики, благотворительности и 
общественных проектов, институтов граждан-
ского общества.

Сложный и неоднозначный статус государ-
ства в экономических отношениях обусловлен 
также тем, что экономика регионов страны су-
щественным образом отличается по многим 
показателям, по сути государство государству 
рознь. Ученые отмечают, что в связи с сильной 
пространственной неоднородностью предпри-
нимательской активности и важностью регио-
нальных условий ведения бизнеса (в первую оче-
редь институциональных) необходимо прово-
дить более дифференцированную региональную 
политику в сфере малого и среднего предприни-
мательства, а также стимулировать развитие ре-
гиональных экосистем предпринимательства36.

Развивающиеся сегодня концепции консти-
туционной, солидарной, социальной экономи-
ки отражают новые варианты соотношения из-
меняющейся экономики и права, обновленные 
роли государства в экономике.

35 См.: Марченко М. Н. Указ. соч. С. 30.
36 См.: Баринова В. А., Земцов С. П., Царева Ю. В. 

Предпринимательство и институты : есть ли связь на ре-
гиональном уровне в России? // Вопросы экономики. 
2018. № 6. С. 1–25.

Цифровизация и интеграция меняют эко-
номическую функцию государства. Содержание 
публичности трансформируется: в интеграции 
от государства к наднациональным институтам 
отходит часть регуляторной функции; при циф-
ровизации невластные субъекты соучаствуют в 
управлении посредством цифрового взаимодей-
ствия, которое предполагает в том числе и акти-
визм, определенную инициативность граждан и 
организаций в рамках процедур предоставления 
государственных и муниципальных услуг, циф-
ровом контроле и надзоре, иных формах взаи-
модействия. 

Государство при определенных условиях 
(внутреннего и внешнего свойства) по сути ме-
няет соотношение частных и публичных инте-
ресов, обеспечиваемых при осуществлении от-
дельных направлений экономической полити-
ки. Примерами могут служить вводимые госу-
дарством ограничения на функционирование 
хозяйствующих субъектов в отдельных сферах 
экономики в период пандемии коронавируса, 
меры по частичной легализации параллельно-
го импорта в условиях усиления санкционного 
давления и др. Сложно сказать, к какому типу го-
сударства можно отнести современное государ-
ство, применяющее подобные меры в экономи-
ческих и смежным с ними областях (Nanny state, 
социальное государство, «государство-платфор-
ма», «государство-арбитр» или др.), но нельзя 
не согласиться с тем, что сегодня оно использу-
ет не столько механизмы налогового и финан-
сового права, сколько арсенал средств админи-
стративного права37. При этом зачастую админи-
стративно-правовое регулирование экономики 
отождествляется с государственным регулиро-
ванием как таковым, а векторы экономическо-
го развития меняются на различных этапах со-
циальной эволюции38.

В экономической ситуации современной 
России внешние вызовы, с которыми столкну-
лась отечественная экономика, благодаря эф-
фективному, целенаправленному государствен-
ному регулированию стали стимулами для ее 
роста, своего рода окнами возможностей. По 
словам Президента Российской Федерации 
В.  В. Путина, в таких условиях принципиаль-

37 См.: Путило Н. В., Волкова Н. С. Указ. соч. С. 25.
38 См.: Агамагомедова С. А. Административно-

правовое регулирование экономики : эволюция подхо-
дов и современные тенденции // Вестник Воронеж. гос. 
ун-та. Серия: Право. 2022. № 1. С. 63–73.
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но важно было дать бизнесу точку опоры, укре-
пить доверие к проводимой политике, подчер-
кнуть незыблемость фундаментальных рыноч-
ных институтов, свободы предпринимательства 
и гарантий защиты собственности.

Сохранение ответственной, сбалансирован-
ной бюджетной и денежно-кредитной полити-
ки; курс на обеспечение социальной справедли-
вости, на сокращение бедности и неравенства; 
упор на развитие частной инициативы; увели-
чение производительности труда; рост инвести-
ционной активности; курс на открытость эко-
номики – эти и другие направления экономи-
ческой функции государства определяют прин-
ципы проактивной экономической политики, 
которая может строиться и реализовываться в 
тесной связке с представителями делового со-
общества – с предпринимателями39.

По сути речь идет о переходе на качествен-
но новый уровень развития – о суверенной эко-
номике (экономике предложения), которая не 
только реагирует на рыночную конъюнктуру и 
учитывает спрос, а сама формирует этот спрос. 
При этом расширение экономических возмож-
ностей России, ее потенциала должно быть пря-
мо увязано с повышением благополучия ее граж-
дан. Именно в этом и состоит воплощение эко-
номического роста40.

Таким образом, множественность ролей со-
временного государства в экономике предпола-
гает поиск и реализацию оптимального баланса 
между регуляцией и стимулированием экономи-
ческой активности хозяйствующих субъектов со 
стороны государства, между административным 
принуждением и государственной поддержкой 
бизнеса (причем поддержкой, которая не долж-
на нивелировать экономическую активность, 
предприимчивость хозяйствующих субъектов), 
между принципами суверенной экономики, на-
циональными экономическими механизмами и 
универсальными стандартами экономической 
кооперации и интеграции, между экономиче-
ским обеспечением вопросов обороны страны, 
национальной безопасности, социальной, куль-
турной и иной политики, между традиционны-
ми рыночными моделями функционирования 

39 См.: Выступление Владимира Путина на пленар-
ном заседании XXVI Петербургского международного 
экономического форума 16 июня 2023 года. URL: http://
www.kremlin.ru/events/president/transcripts/speeches/ 
71445 (дата обращения: 25.07.2023).

40 См.: Там же.

хозяйства и инновационными формами совре-
менных экономических отношений.

Ситуация, когда «государства в экономике 
много», ничем не лучше ситуации, когда «госу-
дарства в экономике недостаточно». Правы уче-
ные, полагающие, что выбор между рынком и 
государством всегда является выбором между 
различными типами несовершенства41.

Экономическая функция государства в усло-
виях современных угроз и вызовов усложняет-
ся в связи с необходимостью решать экологиче-
ские, социальные проблемы, вопросы цифрови-
зации и интеграции, международной напряжен-
ности, которые так или иначе связаны с эконо-
мическими отношениями. Современное слож-
ное понимание экономики (конституционная 
экономика, экономика предложения, зеленая 
экономика, экономика солидарности, социаль-
ная экономика и др.) должно лечь в основу кон-
цепции устойчивого развития42.

«Меняющийся опыт человечества в сфе-
ре экономики»43 должен быть обеспечен с точ-
ки зрения государства, его механизмов и форм 
управляющего воздействия, адекватных кон-
кретной экономической ситуации.

Рыночные механизмы как регуляторы пре-
имущественно экономического развития не мо-
гут успешно действовать сами по себе, а долж-
ны органически сочетаться с дееспособной го-
сударственной властью, с сильными националь-
ными государственно-правовыми институтами 
(курсив наш. – М. Н.)44. Более того, оздоровле-
ние и последующее реформирование всей хо-
зяйственной жизни в России и других странах 
непосредственно связано с усилением роли го-
сударства, экономической функции45.

Государство обязано учитывать социальные 
запрос на объем и формы своего присутствия в 
экономической сфере, оперативно реагировать 
на любые изменения в ней в целях эффектив-
ного обеспечения прав и законных интересов 
граждан и организаций в экономических и свя-
занных с ними отношениях.

41 См.: Сажина М. А. Указ. соч. С. 130.
42 См.: Сморчкова Л. Н. Административно-правовое 

обеспечение «зеленой» экономики в России // Государство 
и право. 2022. № 4. С. 106. 

43 См.: Гаджиев Г. А. Указ. соч. С. 108–173.
44 См.: Марченко М. Н. Указ. соч. С. 30–31.
45 См.: Теория государства и права. С. 66.
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