
71Proceedings of Voronezh State University. Series: Law. 2025. № 1 (60)

ЦИФРОВОЕ ПРАВО. ИСКУССТВЕННЫЙ ИНТЕЛЛЕКТ

 
УДК 349
DOI: https://doi.org/10.17308/law/1995-5502/2025/1/71-78

ПУБЛИЧНО-ПРАВОВОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ ТРАНСПОРТНОЙ 
БЕЗОПАСНОСТИ В УСЛОВИЯХ ЦИФРОВОЙ ТРАНСФОРМАЦИИ

К. К. Жарков
Московский государственный юридический университет  

имени О. Е. Кутафина

PUBLIC LAW PROVISION OF TRANSPORT SECURITY 
IN THE CONTEXT OF DIGITAL TRANSFORMATION

K. K. Zharkov
Moscow State Law University named after O. E. Kutafin

Аннотация: исследуются тенденции публично-правового регулирования обеспечения транс-
портной безопасности в условиях цифровой трансформации транспортного сектора экономики. 
Анализируются особенности действующего законодательства и применяемые законодателем 
методы регулирования обеспечения транспортной безопасности. Обосновывается предложение 
о приоритете императивного метода регулирования, поскольку сфера транспортной безопасно-
сти является составной частью национальной безопасности государства и должна обеспечивать 
устойчивое и безопасное функционирование транспортного комплекса. По итогу анализа дей-
ствующих нормативных правовых актов автором выработаны предложения по актуализации 
законодательства в области обеспечения транспортной безопасности.
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Abstract: it is examines the trends of public law regulation of transport security in the context of 
digital transformation of the transport sector of the economy. The author analyzes the features of the 
current legislation and the methods used by the legislator to regulate transport security. As a result of 
the research, the author substantiates the proposal on the priority of the imperative method of regu-
lation, since the sphere of transport security is an integral part of the national security of the state and 
must ensure the stable and safe functioning of the transport complex. At the same time, based on the 
analysis of existing regulatory legal acts, the author has developed proposals for updating legislation 
in the field of transport security.
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Обеспечение транспортной безопасности 
является одним из ключевых направлений де-
ятельности государства, важнейшей задачей по 
достижению государственных целей в части обе-
спечения национальной безопасности. В соот-
ветствии со Стратегией национальной безопас-
ности Российской Федерации1 достижение це-

1 О Стратегии национальной безопасности Рос-
сийской Федерации :  Указ Президента РФ от 2 июля 
2021 г. №  400. Доступ из справ.-правовой системы 
«Кодекс» (дата обращения: 12.08.2024).
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лей обеспечения государственной и обществен-
ной безопасности осуществляется в том чис-
ле путем решения таких задач, как повышение 
уровня антитеррористической защищенности 
объектов транспортной инфраструктуры, про-
гнозирование влияния последствий изменения 
климата на состояние транспортного комплек-
са, обеспечение развития эффективной транс-
портной инфраструктуры и транспортной свя-
занности страны, интеграция в мировое транс-
портное пространство.
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В Российской Федерации система обеспе-
чения транспортной безопасности базируется 
на международных стандартах, соглашениях, а 
также национальных нормативных правовых 
актах, определяющих правила и требования к 
организации перевозок различными сегмента-
ми транспорта, соблюдения норм безопасности.

Вместе с тем важно отметить, что право-
вое регулирование обеспечения транспорт-
ной безопасности с учетом цифровой транс-
формации транспортного сектора экономики 
осуществляется не только в рамках привычно-
го для транспортной отрасли императивного 
метода правового регулирования, но и в рам-
ках экспериментального правового режима. 
Экспериментальный правовой режим законода-
тель применяет в части государственных услуг 
в области транспортной безопасности, а импе-
ративный метод регулирования – в части обяза-
тельного требования к перевозчикам передавать 
персональные данные о пассажирах и экипаже 
в базы данных государственной информацион-
ной системы. В настоящей статье будут рассмо-
трены оба метода правового регулирования с 
учетом проблем, которые создаются в резуль-
тате использования того или иного метода, а 
также определена тенденция дальнейшего раз-
вития нормативного правового регулирования 
обеспечения транспортной безопасности в ус-
ловиях цифровой трансформации. 

Прежде чем перейти к анализу обеспече-
ния транспортной безопасности, стоит обра-
тить комплексное внимание на термин «безо­
пасность». Примечательно, что само это по-
нятие не получило своего закрепления ни в 
Федеральном законе от 28 декабря 2010 г. № 390-
ФЗ (в ред. 10.07.2023 г.) «О  безопасности»2, ни 
в Указе Президента Российской Федерации от 
2 июля 2021 г. № 400 «О Стратегии националь-
ной безопасности Российской Федерации»3, что 
является правовым пробелом как федерального 
закона, так и стратегического документа. Однако 
в Стратегии национальной безопасности всё же 
раскрываются понятия обеспечения националь-
ной безопасности, представлявшей собой «реа-
лизацию органами публичной власти во взаимо-
действии с институтами гражданского общества 
и организациями политических, правовых, во-
енных, социально-экономических, информаци-

2 Доступ из справ.-правовой системы «Консультант 
Плюс» (дата обращения: 12.08.2024).

3 Там же.

онных, организационных и иных мер, направ-
ленных на противодействие угрозам националь-
ной безопасности»4 и понятие системы обеспе-
чения национальной безопасности, представ-
ляющей собой «совокупность осуществляющих 
реализацию государственной политики в сфере 
обеспечения национальной безопасности орга-
нов публичной власти и находящихся в их рас-
поряжении инструментов»5. 

А. А. Фомин определил термин «безопас-
ность»: «Социально-правовое явление, которое 
должно рассматриваться в единстве функци­
онального и институционального подходов как 
совокупность механизмов предупреждения и 
эффективного реагирования на возникающие 
угрозы личности, обществу и государству, в ре-
зультате чего достигается состояние защищен-
ности социальных отношений, обеспечивается 
их устойчивость и нормальное функциониро-
вание, гарантируется независимость от влия-
ния негативных факторов, стимулируется эко-
номическое, политическое, культурное разви-
тие общества»6. 

А. В. Сидоренко, С. Н. Махина в своем иссле-
довании трактуют транспортную безопасность 
как «систему реализации целей национальной 
безопасности в транспортном комплексе в це-
лом, предупреждение, противодействие и пре-
сечение преступлений в транспортной сфере, 
включая терроризм, а также как систему преду­
преждения чрезвычайных происшествий при-
родного и техногенного характера»7. 

В соответствии с положениями Федерального 
закона от 9 февраля 2007 г. № 16 (ред. от 
24.07.2023 г., с изм. и доп., вступ. в силу с 
01.03.2024 г.) «О транспортной безопасности» 
(далее – Федеральный закон № 16) обеспечение 
транспортной безопасности представляет собой 
«реализацию определяемой государством систе-
мы правовых, экономических, организационных 
и иных мер в сфере транспортного комплекса, 

4 Там же.
5 Там же.
6 Фомин А. А. Юридическая безопасность субъектов 

российского права : автореф. дис. … д-ра юрид. наук. 
Саратов, 2008. 11 с . URL: https://new-disser.ru/_avtorefe-
rats/01004250445.pdf (дата обращения: 01.08.2024).

7 Сидоренко А. В., Махина С. Н. Обеспечение транс-
портной безопасности в современном понимании // 
Проблемы правоохранительной деятельности. 2018. № 4. 
С. 70–73. URL: https://cyberleninka.ru/article/n/obespeche-
nie-transportnoy-bezopasnosti-v-sovremennom-ponima-
nii/viewer (дата обращения: 01.08.2024).
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соответствующих угрозам совершения актов не-
законного вмешательства»8.

Основными целями обеспечения транспорт-
ной безопасности являются устойчивое и безо-
пасное функционирование транспортного ком-
плекса, защита интересов личности, общества и 
государства в сфере транспортного комплекса от 
актов незаконного вмешательства. К задачам от-
носятся: правовое регулирование обеспечения 
транспортной безопасности, выявление угроз 
совершения актов незаконного вмешательства, 
оценка уязвимости, категорирование объектов 
транспортной инфраструктуры, осуществление 
государственного контроля в области обеспече-
ния транспортной безопасности.

Значимость и роль обеспечения транспорт-
ной безопасности отмечается также в положениях 
Транспортной стратегии Российской Федерации, 
утвержденной распоряжением Правительства РФ 
от 27 ноября 2021 г. № 3363-р «О Транспортной 
стратегии Российской Федерации до 2030 года с 
прогнозом на период до 2035 года»9, где помимо 
решения общих задач транспортного комплек-
са отмечается важность применения цифровых 
технологий в данной области, в том числе:

– совершенствование контрольно-надзорной 
деятельности, включая формирование много­
уровневой системы информационного обеспе-
чения и управления в сфере обеспечения безо-
пасности на транспорте, 

– развитие систем автоматизации процедур 
досмотра, в том числе с использованием новых 
технологий, технических средств, цифровиза-
ции и систем искусственного интеллекта, с це-
лью сокращения времени и повышения удоб-
ства прохождения процедур досмотра пасса-
жирами, а также повышения вероятности об-
наружения запрещенных к проносу предметов 
и веществ,

– интеграция систем обеспечения безопас-
ности движения и систем автоматизации произ-
водственных процессов на транспорте10. 

В целях осуществления мер по обеспечению 
транспортной безопасности Министерством 
транспорта Российской Федерации созда-
на единая государственная информационная 
система обеспечения транспортной безопас-

8 Доступ из справ.-правовой системы «Консультант 
Плюс» (дата обращения: 12.08.2024).

9 Там же.
10 См.: Там же.

ности (далее – ЕГИС ОТБ, Система). Согласно 
Федеральному закону №  16 Система предна-
значена для обработки информации в области 
обеспечения транспортной безопасности. Идея 
создания Системы была заложено еще в 2010 г., 
в рамках реализации комплексной программы 
обеспечения безопасности населения на транс-
порте11. 

В соответствии с п. 6 и 7 Положения ЕГИС 
ОТБ12 представляет собой единую централизо-
ванную, территориально распределенную госу-
дарственную информационную систему и состо-
ит из трех контуров: контура сведений, состав-
ляющих государственную тайну, контура сведе-
ний, составляющих конфиденциальную инфор-
мацию, а также контура сведений, составляющих 
персональные данные. 

Исходя из перечисленных контуров, состав-
ляющих Систему, а также информационных ре-
сурсов, включенных в ЕГИС ОТБ, согласно п. 9 
Положения Система осуществляет в том числе: 

– формирование автоматизированные цен-
трализованные базы персональных данных о 
пассажирах и персонале (экипаже) транспорт-
ных средств различными сегментами транспор-
та (автомобильный, воздушный, морской и же-
лезнодорожный);

– предоставление государственных услуг в 
области обеспечения транспортной безопас-
ности.

Как было отмечено выше, одним из методов 
правового регулирования обеспечения транс-
портной безопасности является императивный 
метод. Автором предлагается рассмотреть кон-
кретный пример применения данного метода 
при регулировании обеспечения транспортной 
безопасности в условиях цифровой трансфор-
мации, а также обозначить риски, которые на-
кладывают нормативные правовые акты в ча-
сти передачи персональных данных о пассажи-
рах и экипаже.

11 Об утверждении Комплексной программы обеспе-
чения безопасности населения на транспорте : распоря-
жение Правительства РФ от 30 июля 2010 г. № 1285-р 
(ред. от 04.07.2019). Доступ из справ.-правовой системы 
«КонсультантПлюс» (дата обращения: 12.08.2024).

12 Об утверждении Положения о единой государ-
ственной информационной системе обеспечения транс-
портной безопасности : постановление Правительства 
РФ от 1 августа 2023 г. № 1251. Доступ из справ.-право-
вой системы «КонсультантПлюс» (дата обращения: 
12.08.2024).
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Одной из основных функциональных воз-
можностей Системы является формирование 
автоматизированных централизованных баз 
персональных данных о пассажирах и персона-
ле (экипаже) транспортных средств различными 
сегментами транспорта, как было описано выше. 
Положения приказа Минтранса России от 2 мая 
2024 г. № 16213 регулируют порядок передачи 
персональных данных о пассажирах и персона-
ле (экипаже) транспортного средства в центра-
лизованную базу данных, которая является ин-
формационным ресурсом ЕГИС ОТБ.

Имеет место тенденция увеличения объема 
передаваемых персональных данных о пассажи-
рах и экипаже транспортного средства в срав-
нении с предыдущим порядком. Согласно по-
ложениям нового приказа к данным: ФИО, дата 
рождения, вид и номер документа, удостоверя-
ющего личность, пункт отправления, назначе-
ния, вид маршрута следования, дата поездки, 
пол и гражданство – добавляется новый состав 
данных: номер телефона, который указывает-
ся пассажиром при оформлении билета; адрес 
электронной почты; данные учетной записи (ло-
гины, хранимые в базах данных перевозчиков 
хеши паролей); информация об адресе интер-
нет-протокола (IP-адрес) и номере порта, с ко-
торого передавалась информация при оформле-
нии билета пассажиром; сведения об электрон-
ном средстве платежа. Таким образом, количе-
ство передаваемых персональных данных воз-
росло с 7 до 12.

Вместе с тем стоит отметить, что на стадии 
общественного обсуждения нового Порядка вы-
явилось немалое количество как спорных, так и 
проблемных вопросов, которые касаются в боль-
шей мере поставщиков информации в ЕГИС ОТБ. 
В частности, Ассоциация эксплуатантов воздуш-
ного транспорта (АЭВТ) в отзыве на проект при-
каза указала, что часть дополнительных дан-
ных о пассажирах, в частности логин и пароль 
учетной записи, являются «сведениями конфи-
денциального характера, в связи с чем не под-
лежат раскрытию без согласия субъекта таких 

13 Об утверждении порядка формирования и веде-
ния автоматизированных централизованных баз пер-
сональных данных о пассажирах и персонале (экипаже) 
транспортных средств, а также срока хранения и поряд-
ка предоставления содержащихся в них данных : при-
каз Минтранса России от 2 мая 2024 г. № 162. Доступ из 
справ.-правовой системы «КонсультантПлюс» (дата об-
ращения: 13.08.2024).

данных»14. При этом передача данных PNR в те-
чение 15 минут с момента завершения каждой 
регистрируемой операции с билетами «не со-
ответствует установленным стандартам и реко-
мендациям ICAO и является труднореализуемой 
задачей как для российских, так и иностранных 
перевозчиков, использующих различные систе-
мы бронирования». Кроме того, указывается, что 
международным стандартом является документ 
ICAO (Doc 9944) «Рекомендации в отношении за-
писей регистрации пассажиров (PNR)», который 
«предписывает государствам не требовать от 
эксплуатанта или возлагать на него ответствен-
ность за предоставление данных PNR, которые 
еще не собраны или не содержатся в его системе 
бронирования». Кроме того, отметили там, дей-
ствующее законодательство не обязывает пере-
возчиков или уполномоченных агентов на этапе 
бронирования получать у пассажира данные до-
кумента, удостоверяющего личность. АЭВТ по-
просила Минтранс доработать проект15.

Нельзя не отметить, что сбор, а также хране-
ние и передача новых персональных данных о 
пассажирах несут значительные дополнитель-
ные расходы на тех лиц, которые осуществля-
ют эти действия. Помимо этого, увеличиваются 
риски утечек данных, а также возрастет коли-
чество атак на системы поставщиков данных в 
ЕГИС ОТБ и на саму ЕГИС ОТБ.

В Smartavia согласились с АЭВТ, что запра-
шиваемые данные «относятся к конфиденци-
альным и не могут собираться авиаперевозчика-
ми». Сейчас авиакомпания не хранит IP-адрес и 
порт, с которого осуществлена закупка или бро-
нирование билета. «Не очень понятна и оценка 
пользы, так как человек может дойти до стадии 
бронирования на одном устройстве, продол-
жить закупку с другого, например с мобильного, 
осуществлять все эти действия с использовани-
ем VPN», – добавили в пресс-службе. Пароли от 
личного кабинета на сайте перевозчик не хра-
нит, «их передать мы также не можем, так как это 
лишь хеш пароля, который еще надо подобрать 
под этот хеш, что является весьма трудной зада-
чей». Банк и четыре последние цифры номера 
банковской карты пассажира перевозчик теоре-
тически может предоставить, «но в случае опла-
ты по системе СБП или SberPay такой информа-
ции у авиакомпании не будет». «Чем больше ин-

14 URL: https://www.kommersant.ru/doc/6531303 (дата 
обращения: 14.08.2024).

15 См.: Там же.
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формации собирается, тем больше может быть 
негативных последствий в случае утечки», – за-
ключают в авиакомпании16.

В дополнение «источник одной из отече-
ственных систем бронирования возражает, что 
у них хранится минимальный набор PNR о пас-
сажире и его билете. Теперь предстоит большой 
объем юридической работы по пересмотру со-
глашений систем бронирования с перевозчика-
ми, которые позволят расширить перечень со-
бираемых данных. Для перевозчиков, заключил 
он, перестройка процессов будет ‟дорогим и дол-
гим процессом”»17.

Касаемо обработки персональных дан-
ных результаты опросов ВЦИОМа и АНО 
«Национальные приоритеты» выявили, что 46 % 
граждан считают, что данные, предоставленные 
государству, плохо защищены, только 36 % уве-
рены в обратном. Треть респондентов (33  %) 
полагают, что государство использует собран-
ные данные для контроля за жизнью людей и 
подтверждения их личности. Половина россиян 
(52 %) не готова делиться персональными дан-
ными ни с кем и ни для чего. Еще 56 % респон-
дентов заявили, что предоставленная коммер-
ческим компаниям информация плохо защи-
щена18.

Стоит отметить, что опасения не напрасны, 
поскольку «в 2023 г. Роскомнадзор зафиксиро-
вал 168 утечек персональных данных, в резуль-
тате которых в открытый доступ попало более 
300 млн записей»19. Является примечательной 
статистика за 2024 г., где только за один ин-
цидент «произошла масштабная утечка дан-
ных, содержавшая 500 млн строк данных о рос-
сиянах»20, сообщил заместитель руководителя 
Роскомнадзора Милош Вагнер. 

Другим методом правового регулирова-
ния обеспечения транспортной безопасности 
является экспериментально-правовой режим. 
Помимо передачи персональных данных в ЕГИС 
ОТБ большую роль играет также обработка све-
дений, составляющих конфиденциальную ин-

16 См.: Там же.
17 Там же.
18 См.: URL: https://www.rbc.ru/rbcfreenews/655c 

68129a79476a274f3389?from=copy (дата обращения: 
15.08.2024).

19 URL: https://tass.ru/obschestvo/19693845 (дата об-
ращения: 15.08.2024).

20 URL: https://www.rbc.ru/rbcfreenews/65d7ef3d9 
a7947d8608dbbb3 (дата обращения: 16.08.2024).

формацию о транспортных средствах, объектах 
транспортной инфраструктуры и лицах, осу-
ществляющих деятельность в области обеспе-
чения транспортной безопасности. В частности, 
речь идет об оказании государственных услуг 
(функций) области обеспечения транспортной 
безопасности, таких как аттестация, аккреди-
тации и категорирование. Стоит отметить, что 
одной из основных целей Стратегического на-
правления в области цифровой трансформации 
транспортной отрасли Российской Федерации до 
2030 г. является цифровизация государственных 
услуг в области транспортной безопасности с ис-
пользованием сведений ограниченного доступа.

В рамках безусловной реализации цифрови-
зации государственных услуг в области обеспе-
чения транспортной безопасности в 2022 г. на 
Единый портал государственных услуг (функ-
ций) были выведены государственные услуги в 
области транспортной безопасности по всем сег-
ментам транспорта. А в 2023 г. их список попол-
нила государственная функция по категорирова-
нию объектов транспортной инфраструктуры и 
транспортных средств, которую также возмож-
но получить с использованием Единого портала.

Целесообразно отметить, что оператив-
ная реализация вывода государственных услуг 
в сфере разрешительной деятельности прово-
дится в рамках экспериментального правово-
го режима, а именно о проведении на террито-
рии Российской Федерации эксперимента по 
оптимизации и автоматизации процессов раз-
решительной деятельности, в том числе лицен-
зирования, утвержденного постановлением 
Правительства РФ от 30 июля 2021 г. № 127921. 

Согласно п. 3 указанного постановления 
оптимизация процессов предоставления раз-
решений, в отношении которых проводится 
эксперимент, осуществляется в соответствии с 
описанием целевого состояния, которое преду­
сматривает изменение порядка предоставле-
ния разрешений, направленное на упрощение 
действий юридического лица, индивидуального 

21 О проведении на территории Российской Федера-
ции эксперимента по оптимизации и автоматизации 
процессов разрешительной деятельности, в том числе 
лицензирования (вместе с «Положением о проведении 
на территории Российской Федерации эксперимента по 
оптимизации и автоматизации процессов разрешитель-
ной деятельности, в том числе лицензирования») : по-
становление Правительства РФ от 30 июля 2021 г. № 1279 
(ред. от 18.03.2024). Доступ из справ.-правовой системы 
«КонсультантПлюс» (дата обращения: 18.08.2024).
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предпринимателя или гражданина (физическо-
го лица), обращающихся к участникам экспери-
мента с заявлением о предоставлении разре-
шения, в отношении которого осуществляется 
эксперимент, сокращение сроков предоставле-
ния разрешений, сокращение количества пред-
ставляемых заявителем документов, а также на 
реализацию иных принципов предоставления 
государственных услуг в сфере разрешитель-
ной деятельности, в том числе предусмотрен-
ных законодательством Российской Федерации. 

Кроме того, согласно постановлению, в слу-
чае если по результатам оценки эксперимент 
будет признан успешным, участникам экспери-
мента, т. е. федеральным органам исполнитель-
ной власти необходимо в течение трех месяцев 
подготовить проекты нормативных правовых 
актов Российской Федерации, положения кото-
рых будут направлены на закрепление функци-
онирования процессов в сфере разрешительной 
деятельности, применяемый в эксперименте, на 
постоянной основе. Другими словами, в рамках 
эксперимента Правительством РФ разрешается 
разрабатывать, выводить на Единый портал и 
предоставлять государственные услуги и толь-
ко после оценки успешности результативности 
их вывода приступать к разработке норматив-
ного правового акта, закрепляющего порядок их 
предоставления.

В эксперимент вошли и государственные ус-
луги в области обеспечения транспортной безо­
пасности, а участниками эксперимента стали 
компетентные органы в области обеспечения 
транспортной безопасности всеми сегментами 
транспорта во главе с Минтрансом России. 

Таким образом, результатами оценки экспе-
римента по государственным услугам в области 
обеспечения транспортной безопасности ста-
ли разработанные и вступившие в силу следую-
щие нормативные правовые акты: постановле-
ния Правительства РФ от 1 июня 2023 г. № 905, 
906, 907 и приказ Минтранса России от 15 мая 
2023 г. № 170.

Важно отметить, что целью применяемого 
экспериментального правового режима в пер-
вую очередь является формирование правового 
регулирования с учетом цифровой трансфор-
мации транспортной области. Поскольку пре-
доставление государственных услуг (функций) 
в области транспортной безопасности осущест-

вляется в новом формате, с учетом новых тех-
нологий: Единого портала государственный 
услуг, технологии СМЭВ в части запроса видов 
сведений, электронной подписи, ЕСИА, пере-
дачи сведений и хранения их в государствен-
ной информационной системе, – разработчику 
нормативных правовых актов в области транс-
портной безопасности требуется заранее по-
нять, как выстроены новые процессы, для их 
грамотной регламентации на законодатель-
ном уровне.

Однако в результате анализа разработанных 
нормативных правовых актов в области обе-
спечения транспортной безопасности автором 
выделены пробелы, которые необходимо также 
устранить. Так, отсутствуют положения о регла-
ментации отведенных сроков на осуществление 
определенных мероприятий (запрос сведений с 
использованием СМЭВ, проведение проверок, 
вынесение решений и т. д.), а закрепляется ис-
ключительно общий срок оказания услуг. В ка-
честве конкретного примера приводится п. 10 
постановления Правительства РФ № 906, где 
указывается, что компетентный орган в целях 
определения соответствия соискателя аккре-
дитации (аттестующей организации) требо-
ваниям запрашивает с использованием СМЭВ 
сведения, в том числе Федеральной антимоно-
польной службы, в части информации о нали-
чии (отсутствии) признаков нахождения соис-
кателя аккредитации (аттестующей организа-
ции) под контролем иностранного инвестора 
или группы лиц, в которую входит иностран-
ный инвестор, а также сведения об имеющих-
ся решениях Федеральной антимонопольной 
службы, оформленных на основании решений 
Правительственной комиссии по контролю за 
осуществлением иностранных инвестиций в 
Российской Федерации. Стоит отметить, что го-
сударственная услуга оказывается с 2022 г., а на 
момент 2024 г., согласно зарегистрированным 
ФАС России видам сведений22, изложенные в 
постановлении виды сведений отсутствуют, что 
также свидетельствует об упущении разработ-
чика нормативного правового акта, вследствие 

22 См.: URL: https://lkuv.gosuslugi.ru/paip-portal/#/in-
quiries?page=1&owner%5Bid%5D=f69b8218-dda9-11eb-9
49f-17feb3e3a363&owner%5Btext%5D= ФЕДЕРАЛЬНАЯ%20
АНТИМОНОПОЛЬНАЯ%20СЛУЖБА &searchOwner%5B-
text%5D=По%20наименованию%20и%20ОГРН& sear-
chOwner%5Bid%5D=ownerOrgId
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которого заявитель вынужден указывать допол-
нительные данные при оказании ему государ-
ственной услуги, что не соответствует положе-
ниям Федерального закона от 27 июля 2010 г. 
№ 210-ФЗ23 «Об организации предоставления 
государственных и муниципальных услуг», где 
государственные органы не вправе требовать от 
заявителей документы или информацию, име-
ющиеся в распоряжении органов власти и мест-
ного самоуправления, которые могут быть за-
прошены ими у другого ведомства по установ-
ленным каналам связи. Таким образом, заяви-
тель и компетентный орган находятся в положе-
нии, когда заявитель, согласно постановлению, 
может не представлять перечисленные сведе-
ния, а орган не может без этих данных сфор-
мировать решение об аккредитации, посколь-
ку не получает их, что, в свою очередь, несет 
риски в обеспечении безопасности транспорт-
ного комплекса.

Стоит отметить, что аналогичные разно-
чтения содержатся также и в других норматив-
ных правовых актах, регулирующих порядок 
предоставления государственных услуг (при-
каз Минтранса России № 170, постановления 
Правительства РФ № 907 и 905).

В целях осуществления обеспечения транс-
портной безопасности компетентные органы 
также осуществляют государственную функ-
цию по категорированию объектов транспорт-
ной инфраструктуры. Указанная функция была 
также выведена на Единый портал в 2023 г., а по 
настоящее время не разработаны и не приняты 
актуализированные подзаконные нормативные 
правовые акты, регулирующие порядок ее пре-
доставления, с учетом нововведений.

В результате проведенного анализа важ-
но отметить, что регулирование обеспечения 
транспортной безопасности осуществляется 
как в рамках экспериментального правового 
режима, что было ранее отмечено в части го-
сударственных услуг в области транспортной 
безопасности, так и в рамках императивного 
метода регулирования, обязывая перевозчиков 
передавать перечень данных в базы данных. По 
мнению автора, оба подхода к регулированию, 

23 Доступ из справ.-правовой системы «Консультант 
Плюс» (дата обращения: 18.08.2024).

с одной стороны, влияют позитивно на отрасль 
(с учетом внедрения новых технологий), с дру-
гой – имеют свои недостатки (несовершенство 
разработанных нормативных правовых актов). 
Тем не менее с учетом специфики сферы обе-
спечения транспортной безопасности наибо-
лее надежным будет императивный метод ре-
гулирования, поскольку сфера транспортной 
безопасности является составной частью наци-
ональной безопасности государства и должна 
обеспечивать устойчивое и безопасное функ-
ционирование транспортного комплекса.

Кроме того, по мнению автора, разработчи-
кам нормативных правовых актов в части предо-
ставления государственных услуг в области обе-
спечения транспортной безопасности целесо­
образно актуализировать ранее перечисленные 
акты в части видов сведений, которые запраши-
ваются посредством системы межведомственно-
го электронного взаимодействия в целях закре-
пления существующего состава данных, имею-
щихся в распоряжении их владельцев. 
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