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Аннотация: рассматриваются ос обенности правовой процедуры проведения аттестации педа-
гогических работников в различные временные периоды. Изучаются особенности содержания 
данной процедуры аттестации педагогических работников. Делается вывод необходимости 
разработки и установления критериев оценки аттестации для профессорско-преподавательско-
го состава, а также о целесообразности закрепления понятия «аттестация» в положениях Трудо-
вого кодекса Российской Федерации. Высказываются предложения по совершенствованию за-
конодательства, регулирующего процедуру аттестации педагогических работников.
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Abstract: the article examines the features of the legal procedure of attestation of pedagogical wor-
kers in various time periods. The features of the content of the procedure of attestation of pedagogical 
workers are studied. It is concluded that it is advisable to consolidate the concept of “attestation” in 
the provisions of the Labor Code of the Russian Federation, the need to develop and establish criteria 
for evaluating attestation for teaching staff. Suggestions are made to improve the legislation regulating 
the procedure of attestation of pedagogical workers.
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Аттестация как явление, связанное с про-
веркой соответствия работника организации 
установленным требованиям1, имеет большое 
практическое значение. Несмотря на повсе-
местное использование слова «аттестация» (от 
лат. attestatio – «свидетельство»), определение 
целей, задач и принципов аттестации, его ле-
гальное определение не содержится ни в одном 
нормативном правовом и ненормативном пра-
вовом акте, что вызывает широкую дискуссию в 
научном сообществе. 

1 См.: Лисняк П. В. Аттестация персонала : понятия, 
виды и процедура проведения // Духовная ситуация вре-
мени. Россия XXI век. 2022. № 2 (28). С. 11–14.

По мнению некоторых ученых-юристов, ат-
тестацию работника можно рассматривать с по-
зиции двух аспектов: в качестве оценки профес-
сионализма работника и в качестве показателя 
качества образования в целом (если речь идет 
о педагогических работниках, например). В це-
лом одно и другое полностью взаимосвязаны, 
и без оценки первого невозможна оценка вто-
рого. Отмечается, что аттестация представляет 
собой стимул для профессионального роста ра-
ботника2. 

2 См.: Аттестация педагога : инструмент профес-
сионального роста / Л. Н. Соловьева, О. А. Мещерякова, 
С. В. Солодовникова, М. А. Яшина // Педагогика и совре-
менное образование : традиции и инновации : сборник 
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В специальной юридической литературе 
встречаются и позиции, согласно которым ат-
тестация полностью соотносится с деятельно-
стью всего коллектива, которым созданы бла-
гоприятные условия для осуществления трудо-
вой деятельности работника3. Аттестация явля-
ется неотъемлемой частью процесса управления 
человеческими ресурсами, посредством кото-
рой можно не только определить соответствие 
работника занимаемой должности, но и усовер-
шенствовать эффективность деятельности всего 
органа, организации, замотивировать работни-
ка на совершенствование своего профессиона-
лизма, достижения положительных результатов4. 

Г. М. Коджаспирова определяет аттестацию 
педагогических работников как комплексную 
оценку уровня квалификации, педагогического 
профессионализма и продуктивности деятель-
ности работников образовательных учрежде-
ний5. Квалификация – это уровень профессио-
нальной подготовки, наличие знаний и навы-
ков, необходимых для выполнения определен-
ной работы6.

За время существования аттестации педаго-
гических работников документы об аттестации 
неоднократно изменялись, обновлялись с уче-
том изменений, происходящих в системе обра-
зования7.

Для педагогов России аттестация впервые 
была введена в 1936 г. в советский период на ос-

статей VI Международной методико-практической кон-
ференции, Петрозаводск, 2023. С. 15.

3 См.: Тараненко Н. Ю. Психологический аспект ат-
тестации педагогических работников // Педагогика, пси-
хология, общество : от теории к практике : материалы 
Всерос. науч.-практ. конф. с международным участием, 
Чебоксары, 2023. С. 63.

4 См.: Пименов Э. Р. Значение и принципы аттеста-
ции работников // Актуальные проблемы науки и обра-
зования в условиях современных вызовов : сборник ма-
териалов XXII Междунар. науч.-практ. конф., М., 2023. 
С. 667.

5 См.: Коджаспирова Г. М., Коджаспиров А. Ю. Словарь 
по педагогике. М., 2005. 448 с.

6 См.: Николаева А. Д., Лаптева Я. А. О норматив-
но-правовом регулировании процесса аттестации педа-
гогических работников как основание для профессио-
нального развития педагога // Влияние педагогических 
традиций на становление и развитие личности будуще-
го учителя : сборник материалов науч. конф., Якутск, 6–7 
ноября 2013  г. / под ред. И. С. Алексеевой (отв. ред.), 
А. Д. Николаевой, О. П. Осиповой. Якутск, 2013. С. 307–311.

7 См.:  Охлопкова Н. Р. Нормативно-правовое регу-
лирование аттестации педагогических работников // 
Образовательная панорама. 2016. № 1 (5). С. 43–48.

новании принятого документа «О персональных 
званиях учителей начальных и средних школ»8, 
в котором было установлено, что для оценки 
знаний педагогических работников создавалась 
специальная комиссия на основании решений 
которой учителям могли быть присвоены три 
звания: 1) Учитель начальной школы; 2) Учитель 
средней школы; 3) Заслуженный учитель школы. 
Данные звания являлись пожизненными, но в то 
же время в судебном порядке лицо могло быть 
его лишено. 

Процедура аттестация проводилась в форме 
беседы с аттестуемым особой аттестационной 
комиссией. Помимо присвоения звания комис-
сия разрешала вопрос о реальной возможности 
осуществления трудовой деятельности работни-
ками.  При этом если комиссия принимала от-
рицательное решение, у лица имелась возмож-
ность восстановиться на работе после прохож-
дения дополнительного обучения9. В результате 
назначением проводимых аттестационных ме-
роприятий выступало определение способности 
и готовности испытуемого лица осуществлять 
творческий процесс обучения.

Начиная с 1941 г. в период военного вре-
мени аттестации педагогических работников 
не уделялось внимания, и ее правовое регули-
рование менялось незначительно вплоть до 
1974 г. Ситуация изменилась в связи с приняти-
ем в 1974 г. нового положения об аттестации, где 
было конкретизировано, что работники должны 
проходить аттестацию каждые пять лет, а также 
в отношении отдельных субъектов, которые не 
справлялись со своей трудовой деятельностью 
и не повышали квалификацию, прохождение 
аттестации могло быть по дополнительным ос-
нованиям. 

Спустя десятилетие постановлением ЦК 
КПСС от 12 апреля 1984 г. № 318 «О повышении 
заработной платы учителей и других работни-
ков народного образования»10 к списку аттесту-

8 О персональных званиях для учителей начальных 
и средних школ : постановление ЦИК СССР № 53, СНК 
СССР № 686 от 10 апреля 1936 г. Доступ из справ.-пра-
вовой системы «КонсультантПлюс».

9 См.: Муин-Заде Ш. Х. Аттестация педагогических 
кадров : теория и практика // Modern Science. 2020. № 6-2. 
С. 86.

10 О повышении заработной платы учителей и дру-
гих работников народного образования : постановление 
ЦК КПСС, Совмина СССР, ВЦСПС от 12 апреля 1984  г. 
№ 318. Доступ из справ.-правовой системы «Консультант-
Плюс».
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емых были добавлены воспитатели и старшие 
пионервожатые. Процедура аттестации нача-
ла проводиться поэтапно: сначала аттестаци-
онные материалы рассматривала внутренняя 
рабочая группа, затем – внешняя аттестацион-
ная комиссия.

В 1993 г. в связи с созданием нового госу-
дарства и принятием Конституции Российской 
Федерации и многочисленного федерального за-
конодательства, изменился и порядок аттеста-
ции для педагогических работников11 (далее – 
Порядок аттестации 1993 г.). 

В типовом положении об аттестации педаго-
гических и руководящих работников были уста-
новлены цели, задачи и принципы аттестации: 
«Целью аттестации является стимулирование 
роста квалификации, профессионализма, про-
дуктивности педагогического и управленче-
ского труда, развитие творческой инициативы, 
обеспечение социальной защищенности работ-
ников отрасли в условиях рыночных отноше-
ний путем дифференциации оплаты их труда. 
Задачами аттестации являются: целенаправлен-
ное, непрерывное повышение профессиональ-
ного уровня педагогических и руководящих ра-
ботников; установление соответствия между ка-
чеством и оплатой труда; управление качеством 
образования для создания оптимальных усло-
вий развития личности. Аттестация осущест-
вляется на основе комплексной оценки уровня 
квалификации, педагогического и управленче-
ского профессионализма и продуктивности дея-
тельности работников учреждений образования. 
Основными принципами аттестации являются: 
добровольность, открытость и коллегиальность, 
обеспечивающие объективное, гуманное и до-
брожелательное отношение к педагогическим 
и руководящим работникам».

Таким образом, основной задачей аттестации 
на новом историческом этапе государственного 
развития стала проверка соответствия критери-
ям профессионального уровня в целях последую-
щей дифференцированной оплаты педагогиче-
ского труда согласно достигнутым показателям.

В 2000 г. в действующий на тот период 
Закон Российской Федерации от 10 июля 1992 г. 

11 Об утверждении типового положения об аттеста-
ции педагогических и руководящих работников госу-
дарственных, муниципальных учреждений и организа-
ций образования Российской Федерации  : приказ 
Минобразования России от 17 июня 1993 г. № 256 // Рос. 
вести. 1993. № 144.

№ 3266-1 «Об образовании»12 были внесены су-
щественные изменения, в соответствии с ко-
торыми отменялось Положение об аттестации 
1993 г. и устанавливалось, что работник должен 
самостоятельно инициировать проведение ат-
тестации в определенный период; срок аттеста-
ции не может превышать двух месяцев, а в том 
случае, если лицо не прошло аттестацию, то мо-
жет подать заявление и пройти ее повторно не 
ранее, чем через один год. 

С 2011 г. начал действовать новый Порядок 
аттестации педагогических работников госу-
дарственных и муниципальных образователь-
ных учреждений13 (далее – Порядок аттестации 
2010 г.), где были определены следующая цель, 
задачи и принципы аттестации педагогических 
работников: «Аттестация проводится в целях 
установления соответствия уровня квалифика-
ции педагогических работников требованиям, 
предъявляемым к квалификационным катего-
риям (первой или высшей) или подтверждения 
соответствия педагогических работников зани-
маемым ими должностям на основе оценки их 
профессиональной деятельности. Основными 
задачами аттестации являются: стимулирование 
целенаправленного, непрерывного повышения 
уровня квалификации педагогических работни-
ков, их методологической культуры, личност-
ного профессионального роста, использования 
ими современных педагогических технологий; 
повышение эффективности и качества педагоги-
ческого труда; выявление перспектив использо-
вания потенциальных возможностей педагоги-
ческих работников; учет требований федераль-
ных государственных образовательных стан-
дартов к кадровым условиям реализации обра-
зовательных программ при формировании ка-
дрового состава образовательных учреждений; 
определение необходимости повышения квали-
фикации педагогических работников; обеспе-
чение дифференциации уровня оплаты труда 
педагогических работников. Основными прин-
ципами аттестации являются коллегиальность, 

12 Об образовании : закон РФ от 10 июля 1992 г. 
№ 3266-1 (с изм. и доп. от 12.11.2012) // Собр. законода-
тельства Рос. Федерации. 1996. № 3. Ст. 150 ; 2012. № 47. 
Ст. 6396.

13 О порядке аттестации педагогических работников 
государственных и муниципальных образовательных 
учреждений : приказ Минобрнауки России от 24 марта 
2010  г. № 209 // Бюллетень нормативных актов феде-
ральных органов исполнительной власти. 2010. № 19.
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гласность, открытость, обеспечивающие объек-
тивное отношение к педагогическим работни-
кам, недопустимость дискриминации при про-
ведении аттестации».

Сравнивая цели, задачи и принципы аттеста-
ции педагогических работников, изложенные в 
Порядке аттестации 1993 и 2010 гг., можно с уве-
ренностью обозначить, что в последнем указан-
ные объекты существенно расширены, что мож-
но расценивать исключительно положительно с 
позиции сущности прове дения аттестации.

В 2012 г. был принят Федеральный закон от 
29 декабря 2012 г. № 273-ФЗ «Об образовании в 
Российской Федерации» (далее – Закон об обра-
зовании), который в ст. 49 закрепил следующее: 
«Аттестация педагогических работников про-
водится в целях подтверждения соответствия 
педагогических работников занимаемым ими 
должностям на основе оценки их профессио-
нальной деятельности и по желанию педагоги-
ческих работников (за исключением педагоги-
ческих работников из числа профессорско-пре-
подавательского состава) в целях установления 
квалификационной категории»14. 

Также законодатель обозначил, что прове-
дение аттестации педагогических работников 
в целях подтверждения соответствия педаго-
гических работников занимаемым ими долж-
ностям осуществляется один раз в пять лет на 
основе оценки их профессиональной деятель-
ности аттестационными комиссиями, самосто-
ятельно формируемыми организациями, осу-
ществляющими образовательную деятельность. 
Проведение аттестации в целях установления 
квалификационной категории педагогических 
работников организаций, осуществляющих об-
разовательную деятельность и находящихся в 
ведении федеральных органов исполнительной 
власти, осуществляется аттестационными ко-
миссиями, формируемыми федеральными ор-
ганами исполнительной власти, в ведении кото-
рых эти организации находятся, а в отношении 
педагогических работников организаций, осу-
ществляющих образовательную деятельность 
и находящихся в ведении субъекта Российской 
Федерации, педагогических работников муни-
ципальных и частных организаций, осуществля-

14 Об образовании в Российской Федерации : федер. 
закон от 29 декабря 2012 г. № 273-ФЗ (в ред. от 25.12.2023 
с изм. и доп., вступ. в силу с 01.04.2024) // Собр. законо-
дательства Рос. Федерации. 2012. № 53. Ст. 7598 ; 2023. 
№ 25. Ст. 4408.

ющих образовательную деятельность, проведе-
ние данной аттестации осуществляется аттеста-
ционными комиссиями, формируемыми упол-
номоченными органами государственной вла-
сти субъектов Российской Федерации. Порядок 
проведения аттестации педагогических ра-
ботников устанавливается федеральным орга-
ном исполнительной власти, осуществляющим 
функции по выработке и реализации государ-
ственной политики и нормативно-правовому 
регулированию в сфере общего образования, по 
согласованию с федеральным органом исполни-
тельной власти, осуществляющим функции по 
выработке и реализации государственной по-
литики и нормативно-правовому регулирова-
нию в сфере труда.

В 2014 г. был утвержден Порядок проведения 
аттестации педагогических работников органи-
заций, осуществляющих образовательную дея-
тельность15 (далее – Порядок аттестации 2014 г.), 
где существенно отличалась цель проведения ат-
тестации работников по сравнению с Порядком 
аттестации 2010 г. Из нового положения следо-
вало, что аттестация педагогических работников 
проводится в целях подтверждения соответствия 
педагогических работников занимаемым ими 
должностям на основе оценки их профессио-
нальной деятельности и по желанию педагоги-
ческих работников (за исключением педагоги-
ческих работников из числа профессорско-пре-
подавательского состава) в целях установления 
квалификационной категории. Несколько усо-
вершенствованы были и задачи проведения ат-
тестации, несмотря на общее сохранение их сущ-
ности. Так, основными задачами проведения 
аттестации являются стимулирование целена-
правленного, непрерывного повышения уров-
ня квалификации педагогических работников, 
их методологической культуры, профессиональ-
ного и личностного роста; определение необхо-
димости повышения квалификации педагогиче-
ских работников; повышение эффективности и 
качества педагогической деятельности; выявле-
ние перспектив использования потенциальных 
возможностей педагогических работников; учет 
требований федеральных государственных об-
разовательных стандартов к кадровым услови-

15 Об утверждении Порядка проведения аттестации 
педагогических работников организаций, осуществля-
ющих образовательную деятельность  : приказ Мин-
обрнауки России от 7 апреля 2014 г. № 276 // Рос. газета. 
2014. № 124.
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ям реализации образовательных программ при 
формировании кадрового состава организаций; 
обеспечение дифференциации размеров опла-
ты труда педагогических работников с учетом 
установленной квалификационной категории и 
объема их преподавательской (педагогической) 
работы. Принципы проведения аттестации по 
Порядку об аттестации 2014 г. полностью совпа-
дают с принципами проведения аттестации по 
Порядку об аттестации 2010 г. 

Следующее совершенствование аттестации 
педагогических работников было произведено 
в 2023 г. в связи с утверждением Порядка про-
ведения аттестации педагогических работников 
организаций, осуществляющих образователь-
ную деятельность16 (далее – Порядок). Сохранили 
свою сущность, но в то же время были усовер-
шенствованы посредством расширительного 
толкования задачи проведения аттестации. Так, 
в настоящий момент основными задачами про-
ведения аттестации являются:

а) стимулирование целенаправленного, не-
прерывного повышения уровня квалификации 
педагогических работников, их методологиче-
ской культуры, профессионального, личностно-
го и карьерного роста;

б) определение необходимости дополнитель-
ного профессионального образования педагоги-
ческих работников;

в) повышение эффективности и качества пе-
дагогической деятельности;

г) выявление перспектив использования по-
тенциальных возможностей педагогических ра-
ботников, в том числе в целях организации (осу-
ществления) методической помощи (поддерж-
ки) и наставнической деятельности в образова-
тельной организации;

д) учет требований федеральных государ-
ственных образовательных стандартов к ка-
дровым условиям реализации образовательных 
программ при формировании кадрового соста-
ва организаций;

е) обеспечение дифференциации оплаты тру-
да педагогических работников с учетом установ-
ленных квалификационных категорий, объема 
их преподавательской (педагогической) работы 
либо дополнительной работы.

16 Об утверждении Порядка проведения аттестации 
педагогических работников организаций, осуществля-
ющих образовательную деятельность  : приказ Мин-
просвещения России от 24 марта 2023 г. № 196. URL: www.
pravo.gov.ru

Сравнивая Порядок аттестации 2023 г. с ра-
нее действующими 2010, 2014  гг., мы видим, 
что принципы проведения аттестации не из-
менились, тем самым подчеркивается их суще-
ственность. Данные принципы определяют со-
держание и направление правового регулиро-
вания процедуры аттестации педагогических 
работников.

Необходимо обратить внимание, что ряд 
практических и даже юридических конфликтов, 
которые содержались и в ранее действовавших 
подзаконных нормативных правых актов, так и 
не был устранен. Как уже отмечалось, аттеста-
ционная комиссия самостоятельно формируется 
организацией. Данное положение само по себе 
содержит определенный конфликт интересов, а 
в ряде ситуаций может стать поводом возник-
новения коррупциогенных факторов. В первую 
очередь речь идет о системе мероприятий вну-
три педагогического коллектива в целях под-
тверждения соответствия занимаемой должно-
сти. Таким образом, педагогические работники 
могут периодически включаться в состав соот-
ветствующих комиссий с целью последующе-
го проведения мероприятий аттестации своих 
коллег, которые в будущем, что не исключается 
порядком, могут принимать участие в аттеста-
ции лиц, ранее проводящих их собственную ат-
тестацию. При этом нормативно закрепляется 
цикличный характер аттестации сроком раз в 
пять лет, что в совокупности с изложенным мо-
жет привести к возникновению конфликта ин-
тересов. Более того, п. 6 Порядка закрепляет, что 
аттестационная комиссия формируется «из чис-
ла работников организации». Подобный регла-
мент формирования сам по себе носит дискус-
сионный характер. 

Возвращаясь к целям аттестации, следует от-
метить, что она состоит в определении соответ-
ствия педагогического работника занимаемой 
должности. При этом согласно п. 31 ст. 2 Закона 
об образовании участниками образовательных 
отношений являются обучающиеся, их родите-
ли, педагогические работники и сама образова-
тельная организация. В результате действующие 
в настоящее время правила исключают как ми-
нимум обучающихся и их родителей из числа 
субъектов, участвующих в аттестационных ме-
роприятиях педагогов, причем по вопросу о со-
ответствии их занимаемой должности, который 
непосредственно затрагивает интересы данных 
субъектов образовательных отношений, которые 
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непосредственно взаимодействуют с педагоги-
ческими работниками в процессе получения об-
разования. В итоге Порядок аттестации 2023 г., 
как и ранее действовавшие, позволяет  педаго-
гическим работникам ставить оценки не толь-
ко обучающимся при непосредственном обра-
зовательном процессе,  но и «самим себе» вну-
три педагогического коллектива в рамках атте-
стационных мероприятий, что стоит признать 
как минимум избыточным.

Наконец, Порядком аттестации 2023 г. не 
установлены конкретные критерии, по кото-
рым аттестационная комиссия должна опреде-
лить, соответствует все же педагогический ра-
ботник занимаемой должности либо нет. Так, 
п. 11 Порядка регламентирует, что среди прочих 
сведений о педагогическом работнике, содержа-
щихся в представлении руководителя образова-
тельной организации в аттестационную комис-
сию должна содержаться в том числе «мотивиро-
ванная всесторонняя и объективная оценка ре-
зультатов профессиональной деятельности пе-
дагогического работника по выполнению тру-
довых обязанностей, возложенных на него тру-
довым договором». При этом критерии подоб-
ной мотивированной и всесторонней оценки от-
сутствуют, они находятся на административном 
усмотрении руководителя образовательной ор-
ганизации и, соответственно, могут различаться 
в зависимости от образовательного учреждения. 

Федеральное законодательство устанавлива-
ет коррупциогенные факторы применительно к 
нормативным правовым актам и их проектам, 
однако по аналогии подобные критерии отно-
симости можно определить и для подзаконных 
актов, к которым относится и приказ, утвердив-
ший Порядок аттестации 2023 г. Среди них вы-
деляются широта дискреционных полномочий, 
в том числе позволяющая руководству образо-
вательной организации самостоятельно опреде-
лять фактические критерии оценки професси-
ональной деятельности аттестуемого работни-
ка, а также неполнота административных про-
цедур. В п. 43 Порядка аттестации 2023 г. указано, 
что результаты аттестации в целях установления 
квалификационной категории (первой, высшей) 
педагогический работник вправе обжаловать в 
соответствии с законодательством Российской 
Федерации. При этом в отношении аттестации 
в целях подтверждения соответствия занимае-
мой должности указание на возможность обжа-
лования в посвященном ей разделе не предусмо-

трена. При установлении же квалификационной 
категории возможность обжалования не конкре-
тизирована, что снижает гарантии защиты прав 
работников, что не может быть признано допу-
стимым. Правоприменительная практика в слу-
чае возникновения конфликтных ситуаций идет 
по пути рассмотрения индивидуального трудо-
вого спора в порядке главы 60 Трудового кодек-
са РФ17 (далее – ТК РФ) , а в случае несогласия с 
результатом разбирательства в административ-
ном порядке педагогический работник вправе 
обратиться в суд общей юрисдикции в соответ-
ствии со ст. 390–392 ТК РФ.

Еще одним новшеством в аттестации педа-
гогических работников является срок действия 
квалификационных категорий – первая и выс-
шая категория теперь присваиваются бессрочно, 
несмотря на ранее действующий – пять лет. При 
этом квалификационные категории, присвоен-
ные до вступления в силу нового Порядка атте-
стации 2023 г., сохраняются в течение срока, на 
который они были присвоены.

 Аттестация педагогических работников в 
целях установления первой или высшей квали-
фикационной категории проводится по их же-
ланию (п. 24). Действительно, какой-либо срок 
установления квалификационной категории от-
сутствует, что прямо соответствует положениям 
Закона об образовании.

Также были установлены следующие разделы 
аттестации педагогических работников:

– в целях подтверждения соответствия зани-
маемой должности;

– установления первой и высшей квалифи-
кации;

– установления квалификационной катего-
рии «педагог-методист» или «педагог-настав-
ник».

Следует обратить внимание на введение но-
вых квалификационных категорий «педагог-ме-
тодист» и «педагог-наставник». 

Одним из показателей для установления ка-
тегории «педагог-наставник» является следую-
щий показатель – содействие в подготовке пе-
дагогических работников, в том числе из числа 
молодых специалистов, к участию в конкурсах 
профессионального (педагогического) мастер-

17 Трудовой кодекс Российской Федерации : федер. 
закон от 30 декабря 2001 г. № 197-ФЗ (в ред. от 04.08.2023, 
с изм. от 24.10.2023  ; с изм. и доп., вступ. в силу с 
01.09.2023). Доступ из справ.-правовой системы «Кон-
сультантПлюс».
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ства. Данное нововведение важно и для моло-
дых педагогов, так как для них первым аттеста-
ционным рубежом является обязательная атте-
стация или «соответствие занимаемой должно-
сти». В связи с тем, что данный вид аттестации 
проходит внутри школы, молодым учителям 
необходима поддержка коллег и руководства18.

Аттестация в целях установления квалифика-
ционной категории «педагог-методист» или «пе-
дагог-наставник» проводится по желанию педа-
гогических работников. К указанной аттестации 
допускаются педагогические работники, име-
ющие высшую квалификационную категорию. 
Тем самым нововведение дает возможность по-
вышения профессионального статуса педагога, 
уже имеющего высшую квалификационную ка-
тегорию, и должно помочь в решении проблем, 
связанных с организацией наставнической и ме-
тодической работы в образовательных органи-
зациях. До принятия данных изменений учителя 
выполняли эти функции, не имея официального 
статуса, а с получением названных официальных 
категорий педагоги смогут получать за это соот-
ветствующую надбавку к зарплате.

Исходя из анализа законодательных доку-
ментов и нормативных актов можно сделать 
вывод о том, что процедура аттестации педаго-
гов претерпела значительные изменения, «раз-
вернулась» в сторону объективного отношения 
государства к педагогу. Подтверждением этому 
служит не только возможность дифференциро-
вать оплату труда педагогов, но и создать объ-
ективную необходимость непрерывного повы-
шения уровня их квалификации и методологи-
ческой культуры, личностного профессиональ-
ного роста. Современный аттестационный поря-
док направлен на установление взаимодействия 
и гибкого комплексирования требований феде-
рального государственного образовательного 
стандарта и кадровых условий реализации об-
разовательных программ, что позволяет опреде-
лить векторы развития кадрового потенциала19.

18 См.: Бочкарева Т. Н., Афанасьева Е. В., Воробьева Н. П. 
Управление образовательной организацией на основе 
построения модели организационной структуры как 
фактора успешной аттестации педагогических работни-
ков // Преподаватель XXI века. 2019. № 1-1. С. 104–111.

19 Уточкина Е. Ю. Процедура аттестации педагогиче-
ских кадров в контексте внедрения профессионального 
стандарта педагога (на примере гуманитарно-педагоги-
ческого колледжа) // Педагогическое образование : вы-
зовы XXI века : сборник науч. статей IX Международной 
науч.-практ. конф., посвященной памяти академика РАО 

Постоянное совершенствование правового 
механизма проведения аттестации работников 
можно расценивать положительно, поскольку 
это вполне соответствует современным реали-
ям, изменениям, которые происходят в государ-
стве, обществе и законодательстве, однако про-
блемные аспекты, связанные с аттестацией пе-
дагогических работников, сохраняются.

Таким образом, с учетом изложенного не-
обходимо заключить, что, несмотря на нали-
чие такого инструмента, как аттестация работ-
ников, и его активное применение, отсутствие 
легального понятия аттестации обуславливает 
некоторые сложности в ее определении. В целях 
устранения дискуссии представляется целесо-
образным в ст. 209 ТК РФ закрепить следующее 
понятие аттестации: «Аттестация – доброволь-
ная или обязательная оценка профессиональных 
навыков и умений работников, осуществляемая 
в целях определения соответствия занимаемой 
должности либо установления квалификацион-
ной категории в порядке, определенном законо-
дательством».

Основной механизм проведения аттестации 
педагогических работников предусмотрен поло-
жениями приказа Минпросвещения России от 
24 марта 2023 г. № 196 «Об утверждении Порядка 
проведения аттестации педагогических работ-
ников организаций, осуществляющих образо-
вательную деятельность», который действует до 
31 августа 2029 г. и распространяется на всех пе-
дагогических работников (за исключением про-
фессорско-преподавательского состава). 

Поскольку при действующем в настоящее 
время Порядке аттестации 2023 г. сохраняется 
субъективный подход к проводимой  аттеста-
ции, не все участники образовательного про-
цесса включены в данную процедуру, целесо-
образным является расширение круга субъек-
тов, входящих в состав аттестационной комис-
сии, например, представителями родительского 
комитета, которые одновременно представляют  
определенных в Законе об образовании участ-
ников образовательного процесса – обучающих-
ся и их родителей.

Как уже отмечалось, Порядок аттестации 
2023 г. не устанавливает критерии оценки про-
фессиональной деятельности педагога. Так, в 
представлении работодателя на педагогиче-

В. А. Сластёнина, Самара, 4–5 октября 2018 г. / под общ. 
ред. А. И. Смоляр. Самара, 2018. С. 150–154.
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ского работника, которое он вносит непосред-
ственно в аттестационную комиссию, должна 
содержаться в том числе «всесторонняя и объ-
ективная оценка результатов профессиональ-
ной деятельности педагогического работника 
по выполнению трудовых обязанностей, возло-
женных на него трудовым договором». В свя-
зи с чем возникает необходимость норматив-
но ввести критерии всесторонней и объектив-
ной оценки результатов профессиональной 
деятельности педагогических работников, от-
сутствие соответствия которым будет являть-
ся основанием для признания педагогическо-
го работника не соответствующим занимаемой 
должности. Определение данных критериев на 
локальном уровне порождает возможность ад-
министративного усмотрения со стороны ру-
ководства образовательной организации либо 
произвольное установление отсылочных норм 
в локальных актах к иным актам иных струк-
тур в сфере образования, что в целом создает 
почву для образования в данном вопросе пра-
вовой неопределенности о том, в каких имен-
но актах содержатся те требования и критерии, 
по которым в последующем будет проводить-
ся та самая всесторонняя и объективная оцен-
ка результатов профессиональной деятельно-
сти педагогического работника. Поскольку дан-
ные работники, как правило, имеют преиму-
щественно педагогическое, а не юридическое 
образование, возложение на них обязанности 
анализа различных актов на предмет выявле-
ния критериев, по которым будет проводить-
ся оценка их профессиональной деятельности, 
не может быть признано допустимым, а потому 
целесообразно установить в Порядке аттеста-
ции 2023 г. исчерпывающий перечень админи-
стративных процедур в данной сфере, включая 
критерии соответствия педагогического работ-
ника занимаемой должности, которые объек-
тивно должны быть выработаны путем прове-
дения широкого обсуждения данного вопроса 
внутри педагогического сообщества, а также 
в ходе комплексной юридической оценки, ис-
ключающей наличие коррупциогенных факто-
ров. Вместе с тем следует помнить, что образо-
вание – в первую очередь творческий процесс, 
не позволяющий как урегулировать все элемен-
ты данной творческой деятельности, так и ис-
черпывающе выработать объективные крите-
рии ее оценки.
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