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Аннотация: проанализированы современные проблемы высылки иностранного гражданина из 
Российской Федерации и рассмотрены перспективные пути совершенствования данной меры 
государственного принуждения. Выдвинуто положение о необходимости совершенствования 
публично-правовых механизмов реализации высылки иностранного гражданина из Российской 
Федерации, а также помещения лица, подлежащего высылке, в специальные учреждения Мини-
стерства внутренних дел Российской Федерации. Методология исследования включает в себя 
анализ имеющихся правоприменительных проблем в исследуемой области, а также сравнитель-
но-правовой метод, использованный с целью выявления дальнейших тенденций развития за-
конодательства в области реализации высылки иностранного гражданина из Российской Феде-
рации.
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Abstract: it is analyzed modern problems of expulsion of a foreign citizen from the Russian Federation 
and considerated promising ways to improve this measure of state coercion. The provision on the need 
to improve public-law mechanisms for implementing the expulsion of a foreign citizen from the Russian 
Federation, as well as placing a person subject to expulsion in special institutions of the Ministry of 
Internal Affairs of the Russian Federation, is put forward. The methodology of the study includes an 
analysis of existing law enforcement problems in the area under study, as well as a comparative legal 
method used to identify further trends in the development of legislation in the fi eld of implementing 
the expulsion of a foreign citizen from the Russian Federation.
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Сегодня в международный миграционный 
обмен вовлекается всё большее число лиц, акту-
ализируя необходимость обеспечения права на 
свободу всеми демократическими государства-
ми. По подсчетам экспертов, в 2022 г. количество 
международных мигрантов во всём мире достиг-

ло 281 млн человек1, что говорит о тенденции 
глобализации миграционного движения.

На мировой арене управляемые миграцион-
ные процессы сегодня становятся важнейшим 
фактором, определяющим прогрессивное раз-

1 См.: В мире насчитывается примерно 281 млн меж-
дународных мигрантов. URL: https://news.un.org/ru/sto-
ry/2022/02/1418252 (дата обращения: 30.05.2024).© Катаева О. В., 2024



118 ВЕСТНИК ВГУ. Серия: Право. 2024. № 3 (58)

О. В. Катаева
О перспективах совершенствования публично-правовых механизмов реализации высылки. . .

витие участвующих в них государств, положи-
тельно сказываясь на экономике, демографии 
и благосостоянии населения в целом.

Одновременно неконтролируемая миграция 
создает реальную угрозу правопорядку стран-ре-
ципиентов, обусловливая кризисную ситуацию в 
мировом масштабе. Наиболее негативно отража-
ется на состоянии защищенности национальной 
безопасности государств незаконная миграция 
как миграционное движение, являющееся пи-
тательной средой для различного рода правона-
рушений, дестабилизирующих оперативную об-
становку и создающую атмосферу ксенофобии 
и социальной напряженности. Поэтому главные 
стратегические риски и вызовы национальной 
безопасности стран-участников миграционно-
го обмена связаны именно с наличием мирово-
го миграционного кризиса, являющегося, в свою 
очередь, следствием стремительно развиваю-
щейся глобализации миграционных процессов2, 
воспринимающейся  сегодня в качестве потен-
циальной угрозы всего миропорядка.

В целях поддержания мирового правопоряд-
ка, преодоления негативных последствий некон-
тролируемых миграционных процессов, парал-
лельно с развитием и становлением права че-
ловека на свободу передвижения развивались 
и механизмы его ограничения3.

Российская Федерация в последние годы ак-
тивно и целенаправленно совершенствует пу-
блично-правовые средства управления мигра-
цией, принимая активные действия, направлен-
ные на упорядочение миграционных процессов.

В соответствии с положениями Стратегии 
национальной безопасности Российской Феде-
рации «достижение целей обеспечения государ-
ственной и общественной безопасности осу-
ществляется путем реализации государствен-
ной политики, направленной на противодей-
ствие незаконной миграции, усиление контро-
ля за миграционными потоками»4. Значительное 

2 См.:  Кривенкова М. В. Юридические основания 
международно-правовой ответственности государств в 
сфере вынужденной миграции // Миграционное право. 
2017. № 2. С. 6–9.

3 См.: Пенкин С. В. Конституционное право челове-
ка на свободу передвижения, выбор места пребывания 
и жительства (история становления и юридическая при-
рода) : автореф. дис. ... канд. юрид. наук. М., 2005. С. 8. 

4 О Стратегии национальной безопасности Рос-
сийской Федерации  : Указ Президента Российской 
Федерации от 2 июля 2021 г. № 400 // Собр. законода-
тельства Рос. Федерации. 2021. № 27 (ч. II). Ст. 5351.

внимание проблеме нелегальной миграции было 
уделено на расширенном заседании коллегии 
МВД России, проходившем 2 апреля 2024 г., где 
Президент Российской Федерации В. В. Путин 
указал на необходимость жесткой борьбы с этим 
негативным явлением5. 

В связи с этим актуализируется проблема мо-
дернизации нормативных правовых основ пу-
блично-правового регулирования миграцион-
ных процессов и четкого определения границ 
их действия6.

Российским законодателем предусмотрен 
достаточно широкий перечень видов юриди-
ческой ответственности, применяемой к ино-
странным гражданам, нарушающим правопо-
рядок, включающий различные уголовно-право-
вые и административно-правовые меры. Однако 
наиболее эффективной защитой от иностран-
ных граждан, создающих угрозу национальной 
безопасности, видится их высылка за пределы 
Российской Федерации с последующим запре-
том въезда в страну в течение определенного 
срока, правовые механизмы реализации кото-
рой в контексте обеспечения права на свободу 
передвижения иностранных граждан в условиях 
современного миграционного кризиса требуют 
наиболее пристального внимания. 

В настоящее время высылка иностранных 
граждан осуществляется в таких предусмотрен-
ных национальным законодательством формах, 
как административное выдворение за пределы 
Российской Федерации, депортация и реадмис-
сия, имеющие при своей значительной общно-
сти существенные отличия7.

Основной отличительной чертой админи-
стративного выдворения за пределы Российской 
Федерации иностранного гражданина является 
его непосредственная связь с совершением ли-
цом административного правонарушения, по-
скольку по своей правой природе это мера ад-
министративного наказания, предусмотренная 
санкциями соответствующих норм КоАП РФ. 

5 См.: Владимир Путин назвал приоритетные зада-
чи  МВД. URL: https://www.vedomosti.ru/politics/
articles/2024/04/02/1029402-putin-oboznachil-klyuchevie-
prioriteti-v-rabote-mvd (дата обращения: 29.05.2024).

6 См.: Косарева В. В. Механизм правового регулиро-
вания в сфере миграционных отношений (теорети-
ко-правовой аспект) // Ленинградский юридический 
журнал. 2016. № 4. С. 74–83.

7 См.: Сандугей А. Н. Депортация : наказание или про-
цедура // Административное право и процесс. 2005. № 1. 
С. 32–35. 
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Что касается депортации, то ее применение 
не связано с  совершением лицом правонару-
шения, а является следствием утраты или пре-
кращения законных оснований для его даль-
нейшего пребывания в Российской Федерации8. 
Депортация представляет собой меру админи-
стративного принуждения, что принципиально 
отличает данный вид принудительной высылки 
от административного выдворения, несмотря на 
общность правовых последствий.

Особое внимание исследователей сегодня 
привлекает такой вид принудительной высыл-
ки, как реадмиссия – эффективный международ-
ный механизм регулирования миграции, пред-
ставляющий собой, как и депортация, меру го-
сударственного принуждения.

Законодательное определение реадмиссии 
в отечественном законодательстве официаль-
но не закреплено, оно содержится в источниках 
международного права, таких как двусторонние 
или многосторонние заключенные между госу-
дарствами соглашения, упрощающие процеду-
ру высылки и возврата лиц, подлежащих реад-
миссии. Так, в Соглашении между Российской 
Федерацией и Европейским сообществом о ре-
адмиссии от 25 мая 2006 г. понятие реадмиссии 
определено как передача запрашивающим госу-
дарством и принятие запрашиваемым государ-
ством лиц (граждан запрашиваемого государ-
ства, граждан третьих государств или лиц без 
гражданства), чей въезд, пребывание или про-
живание в запрашивающем государстве призна-
ны незаконными в соответствии с положениями 
вышеуказанного Соглашения9. 

Как международно-правовой институт, со-
глашение о реадмиссии устанавливает порядок 
возврата и транзита лиц, не отвечающих требо-
ваниям установленного порядка нахождения в 
запрашивающем государстве. 

Таким образом, все описанные виды высыл-
ки иностранных граждан фактически заключа-
ются в удалении с территории государства не-
желательного субъекта с последующим запре-
том его въезда на пятилетний срок, а в случае 

8 О правовом положении иностранных граждан в 
Российской Федерации : федер. закон от 25 июня 2002 г. 
№ 115-ФЗ (в ред. от 10.07.2023) // Собр. законодательства 
Рос. Федерации. 2002. № 30. Ст. 3032. 

9 О ратификации Соглашения между Российской 
Федерацией и Европейским сообществом о реадмиссии : 
федер. закон от 3 марта 2007 г. № 26-ФЗ // Собр. законо-
дательства Рос. Федерации. 2007. № 23. Ст. 2693.

повторности – на десятилетний. Некоторые от-
личия при этом имеет процедура реадмиссии, 
в случае прекращения которой в связи с до-
бровольным выездом из страны иностранно-
му гражданину въезд  запрещается в течение 
трехлетнего срока с момента выезда10.

Выраженная тождественность администра-
тивного выдворения, депортации и реадмис-
сии иностранных граждан справедливо ставит 
вопрос об унификации процедуры их высылки 
в целях дальнейшего совершенствования меха-
низмов публично-правового регулирования ми-
грации в Российской Федерации.

Мнение отечественных ученых о необходи-
мости такой унифицикации11 сегодня воплоти-
лось в законопроекте «Об условиях въезда (вы-
езда) и пребывания (проживания) в Российской 
Федерации иностранных граждан и лиц без 
гражданства»12, где законодатель впервые обоб-
щил под термином «высылка» все формы уда-
ления с территории государства лиц, как совер-
шивших административные правонарушения, 
так и не совершавших, если это признано необ-
ходимым для защиты конституционно значи-
мых ценностей.  Такой шаг, безусловно, послу-
жит прогрессивному развитию национального 
законодательства и повышению эффективно-
сти правоприменительной практики.

Однако до принятия указанного выше нового 
нормативного правового акта Государственная 
Дума приняла ряд законопроектов, вносящих 
изменения в действующие нормативные право-
вые акты, которыми вводится новый правовой 
режим высылки мигрантов, устанавливаемый в 
отношении иностранных граждан, не имеющих 
законных оснований для нахождения в стране. 
Также предполагается создание реестра контро-
лируемых лиц, в котором будут содержаться све-
дения о таких иностранных гражданах13.

10 О порядке выезда из Российской Федерации и 
въезда в Российскую Федерацию : федер. закон от 15 ав-
густа 1996 г. № 114-ФЗ (в ред. от 04.08.2023) // Собр. за-
конодательства Рос. Федерации. 1996. № 34. Ст. 4029.

11 См.: Сандугей А. Н. Указ. соч. С. 32–35; Смашни-
кова Т. Б. Административно-правовое противодействие 
незаконной миграции в Российской Федерации и 
Республике Беларусь : сравнительно-правовой анализ : 
автореф. дис. ... канд. юрид. наук. Челябинск, 2012. 

12 Федеральный портал проектов нормативных пра-
вовых актов. URL: https: regulation.gov.ru (дата обраще-
ния: 02.06.2024).

13 См.: Дума одобрила проект о новом режиме вы-
сылки мигрантов. URL:https://www.rbc.ru/politics/18/06/



120 ВЕСТНИК ВГУ. Серия: Право. 2024. № 3 (58)

О. В. Катаева
О перспективах совершенствования публично-правовых механизмов реализации высылки. . .

В современных условиях складывающейся 
геополитической ситуации средства обеспече-
ния национальной безопасности приобретают 
особое значение, и в целях реализации данных 
средств на конституционном уровне российско-
го законодательства задекларирована возмож-
ность ограничения прав и свобод человека и 
гражданина на основании федерального законо-
дательства14, что в полной мере распространяет-
ся и на ограничение права на свободу передви-
жения, гарантированное ст. 27 Конституции РФ. 

Вместе с тем высылка мигранта из страны, 
существенно влияя на интересы этого лица, так-
же может в значительной степени затронуть пра-
ва иных лиц, поскольку, находясь в Российской 
Федерации определенное время, иностранный 
гражданин в той и или иной степени интегриру-
ется в социум, обретая социальные связи, в том 
числе создавая семьи с российскими граждана-
ми. Такие объективные обстоятельства, как бе-
ременность супруги, участие в воспитании де-
тей, необходимость ухода за больными близки-
ми родственниками и другие требуют самого 
пристального внимания правоприменителя при 
решении вопроса о возможности дальнейшего 
нахождения иностранного гражданина в стране 
с целью достижения оптимального баланса пу-
бличных и частных интересов15. 

Исключительная важность соразмерности 
при применении мер принуждения в отноше-
ния иностранных граждан подчеркнута в зако-
нопроекте «Об условиях въезда (выезда) и пре-
бывания (проживания) в Российской Федерации 
иностранных граждан и лиц без гражданства», 
где соразмерность впервые закреплена в каче-
стве принципа этой деятельности.

Разработчиками законопроекта задеклари-
рована возможность применения мер принуж-
дения в отношении иностранных граждан, если 
это позволяет защитить конституционно значи-
мые ценности, привлечь к административной 
ответственности виновных лиц, а также стиму-

2024/667181c39a79479f8b0cca3a (дата обращения: 
18.06.2024).

14 См.: Статьи 27, 55 Конституции Российской Феде-
рации (принята всенародным голосованием 12.12.1993 г. 
с изменениями, одобренными в ходе общероссийского 
голосования 01.07.2020 г.) // Собр. законодательства Рос. 
Федерации. 2014. № 31. Ст. 4398.

15 См.: Шерстобоев О. Н. Доктрина надлежащей су-
дебной защиты в административном праве (на приме-
ре высылки иностранных граждан // Журнал российско-
го права. 2014. № 2. С. 32–36.

лировать добровольное выполнение ими право-
вых предписаний.

При этом все применяемые меры принужде-
ния должны быть объективно обоснованы и диф-
ференцированы, в соответствии с обстоятель-
ствами совершенного правонарушения, лич-
ностным характеристикам лица и иными зна-
чимыми обстоятельствами. Особо подчеркива-
ется в рассматриваемом законопроекте необхо-
димость соразмерности применения мер, огра-
ничивающих право иностранного гражданина 
на въезд в Российскую Федерацию и нахождение 
в стране поведению иностранного гражданина, 
а также степени исходящей от него опасности, 
поскольку влечет за собой утрату или прекраще-
ние законных оснований для его пребывания на 
территории государства.

Особый акцент в рассматриваемом законо-
проекте сделан на условия назначения высыл-
ки в части необходимости учета таких факто-
ров, свидетельствующих об интеграции ино-
странного гражданина в российский социум, 
как срок пребывания в стране, семейное поло-
жение, включая длительность проживания в бра-
ке, наличие несовершеннолетних детей и других. 
И если фактические обстоятельства дела свиде-
тельствуют о несоразмерности назначения вы-
сылки иностранного гражданина объективным 
обстоятельствам, то в отношении такого лица 
предлагается установление режима контролиру-
емого пребывания, предполагающего контроль 
за местонахождением иностранного граждани-
на  со стороны территориального органа МВД 
России и ряд ограничительных мер, направлен-
ных на недопущение правонарушений подкон-
трольным лицом, обеспечение общественного 
порядка и общественной безопасности. Важно 
отметить, что в случае совершения контроли-
руемым лицом нового противоправного дея-
ния такой режим отменяется с одновременным  
принятием решения о высылке.

Однако в целях обеспечения национальной 
безопасности государства законопроект преду-
сматривает принятие решения о высылке ино-
странного гражданина без учета частных инте-
ресов заинтересованных лиц. Например, в случае 
совершения иностранным гражданином престу-
пления, относящегося к категории тяжких или 
особо тяжких, а также административного пра-
вонарушения в области законодательства о нар-
котических средствах, психотропных веществах 
и их прекурсорах, административного правона-
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рушения, либо связанного с организацией или 
участием в несогласованных акциях. Кроме того, 
такая возможность предусмотрена в связи с уста-
новлением причастности лица к экстремистской 
деятельности, а также в иных случаях, если это 
объективно обусловлено необходимостью обе-
спечения безопасности государства.

Исключительно в гуманных целях зако-
нодателем предусмотрен запрет на высыл-
ку иностранных граждан, которым Российская 
Федерация предоставила убежище, включая тех, 
чье заявление о предоставлении убежища нахо-
дится на рассмотрении, и членов семьи таких 
лиц. Также установлен запрет на коллективную 
высылку и высылку в государство, где жизнь или 
свобода лица находятся под угрозой.

Необходимо отметить, что права иностран-
ного гражданина в значительной степени огра-
ничиваются не только самим фактом его высыл-
ки и последующим закрытием въезда на терри-
торию Российской Федерации, но и такой ме-
рой, как содержание в специальных учрежде-
ниях Министерства внутренних дел Российской 
Федерации или его территориального органа 
иностранных граждан, подлежащих администра-
тивному выдворению за пределы Российской 
Федерации в форме принудительного выдворе-
ния за пределы Российской Федерации, депорта-
ции или реадмиссии16, а общий порядок содержа-
ния этих лиц еще раз подтверждает тождествен-
ность всех перечисленных мер.

Порядок содержания в таких учреждени-
ях лиц, подлежащих высылке, на сегодняшний 
день является общим для всех их категорий и 
определен в Федеральном законе «О правовом 
положении иностранных граждан в Российской 
Федерации»17, где отмечается, что данной мерой 
предусматривается ограничение свободы пе-
редвижения иностранных граждан, исключаю-
щее возможность самовольного оставления ими 
специальных учреждений.

В законопроекте «Об условиях въезда (вы-
езда) и пребывания (проживания) в Российской 
Федерации иностранных граждан и лиц без 
гражданства»18 проблеме помещения иностран-

16 Далее – специальные учреждения.
17 О правовом положении иностранных граждан в 

Российской Федерации : федер. закон от 25 июня 2002 г. 
№ 115-ФЗ (в ред. от 10.07.2023) // Собр. законодательства 
Рос. Федерации. 2002. № 30. Ст. 3032.

18 Федеральный портал проектов нормативных пра-
вовых актов. URL: https: regulation.gov.ru (дата обраще-
ния: 02.06.2024).

ного гражданина в специальное учреждение так-
же посвящена отдельная глава, в которой до-
статочно подробно регламентируются право-
вые основания содержания иностранных граж-
дан в специальных учреждениях, требования к 
их содержанию, права и обязанности иностран-
ных граждан, а также права и обязанности ад-
министрации и сотрудников специальных уч-
реждений.

Вместе с тем конкретные сроки нахождения 
иностранных граждан в специальных учрежде-
ниях законодатель не установил ни в действу-
ющем Федеральном законе, ни в новом законо-
проекте, ограничиваясь абстрактной формули-
ровкой о содержании данных лиц до исполнения 
соответствующих решений. Неопределенность 
времени нахождения иностранных граждан в 
специальных учреждениях влекла необоснован-
но длительное их пребывание в условиях огра-
ничения права на свободу передвижения, вызы-
вая обоснованные жалобы иностранных граж-
дан, а также ложась нагрузкой на бюджет стра-
ны19, поэтому вопрос о необходимости законода-
тельного установления предельного срока пре-
бывания в таком учреждении в последние годы 
стоял достаточно остро и широко обсуждался как 
правоприменителями, так и отечественными 
учеными-административистами. А. С. Дугенец 
ранее справедливо отмечал, что из числа адми-
нистративных наказаний только лишь админи-
стративное выдворение иностранных граждан 
за пределы Российской Федерации является бес-
срочным, поскольку сроки его исполнения КоАП 
РФ  не определены20.

Мнение ученых и практиков в 2023 году во-
плотилось в дополнении КоАП РФ ст. 27.19.1, 
установившей предельный срок содержания 
таких иностранных граждан в специальных уч-
реждениях – девяносто суток, а при отсутствии 
фактической возможности административного 
выдворения данный срок продлевается судьей 
по ходатайству судебного пристава-исполните-
ля либо уполномоченного должностного лица 
органа внутренних дел, но не более чем на де-
вяносто суток.

19 См.: Круглова Ю. Б., Мисякова О. В. Миграционная 
безопасность и ее обеспечение мерами административ-
ного принуждения // Миграционное право. 2024. № 1. 
С. 19–21.

20 См.: Дугенец А. С. Проблемы применения админи-
стративной ответственности к иностранным гражданам 
и лицам без гражданства // Рос. следователь. 2007. № 18. 
Доступ из справ.-правовой системы «КонсультантПлюс». 



122 ВЕСТНИК ВГУ. Серия: Право. 2024. № 3 (58)

О. В. Катаева
О перспективах совершенствования публично-правовых механизмов реализации высылки. . .

Законодательное закрепление предельно-
го срока содержания иностранного гражданина, 
подлежащего административному выдворению 
за пределы Российской Федерации, в специаль-
ном учреждении, безусловно, является широким 
шагом в сторону повышения эффективности реа-
лизации данной меры административной ответ-
ственности. Вместе с тем необходимо учитывать 
тот факт, что предварительное временное разме-
щение иностранных граждан в специальных уч-
реждениях связано с тем, что реализация прину-
дительной высылки занимает в некоторых слу-
чаях достаточно продолжительный период вре-
мени, в течение которого эти лица должны нахо-
диться под контролем уполномоченных органов, 
в связи с чем предельно установленный срок их 
содержания в специальных учреждениях, даже с 
учетом возможности продления, не всегда будет 
достаточным для проведения необходимых ме-
роприятий, например, связанных с документи-
рованием этих лиц.

Что же касается депортации и реадмиссии, 
то предельный срок пребывания иностранного 
гражданина, подлежащего высылке, в специаль-
ном учреждении законодательно не определен 
и, в соответствии с положениями КАС РФ, при-
нимается в каждом конкретном случае судом, 
рассматривающим административное исковое 
заявление о помещении иностранного граж-
данина в специальное учреждение, отражаясь 
в обязательном порядке в резолютивной части 
решения суда21, но сам этот срок не называется 
и отечественными учеными указывается на су-
ществующий правовой пробел в этой области22, 
а также возможность учета опыта зарубежных 
стран, где  созданы центры по административ-
ному содержанию иностранных граждан, подле-
жащих высылке из страны, и четко определено 
время их нахождения в таких центрах23.

21 См.: Статья 266 Кодекса административного судо-
производства Российской Федерации от 8 марта 2015 г. 
№ 21-ФЗ (в ред. от 27.07.2023) // Собр. законодательства 
Рос. Федерации. 2015. № 10. Ст. 1391.

22 См.: Малышев Е. А. Государственное управление в 
сфере внешней трудовой миграции : теория и практи-
ка : монография. М., 2017. Доступ из справ.-правовой си-
стемы «КонсультантПлюс».

23 См.: Трыканова С. А. Сравнительный анализ зару-
бежной организационно-правовой практики создания 
и функционирования специальных учреждений для со-
держания иностранных граждан и лиц без гражданства, 
подлежащих административному выдворению или де-
портации // Миграционное право. 2015. № 3. Доступ из 
справ.-правовой системы «КонсультантПлюс».

В настоящее время в отечественном зако-
нодательстве определение срока пребывания 
лица в специальном учреждении до его факти-
ческой высылки отнесено к компетенции суда24. 
При этом важно соблюсти баланс между обосно-
ванностью принятия решения о высылке и опе-
ративностью ее реализации при условии тща-
тельного рассмотрения всех обстоятельств дела 
с учетом интересов лица и реализации его пра-
ва на защиту25. 

Таким образом, несмотря на некоторые 
предпринятые законодательные меры (установ-
ление в КоАП РФ предельного срока содержания 
в специальных учреждениях лиц, подлежащих 
административному выдворению за пределы 
Российской Федерации, установление в КАС РФ 
требования об определении судьей такого срока 
для лиц, подлежащих депортации или реадмис-
сии), в настоящее время сохраняется длитель-
ность и неопределенность сроков содержания 
иностранных граждан, подлежащих высылке, в 
специальных учреждениях. 

В качестве одного из путей решения на-
зревшей проблемы целесообразно внедрение 
альтернативных мер контроля за гражданами, 
в отношении которых в установленном поряд-
ке принято решение о высылке с территории 
Российской Федерации. В качестве такой меры 
возможно установление в отношении таких лиц 
режима контролируемого пребывания, о кото-
ром упоминалось ранее как о возможной в пер-
спективе альтернативе высылке.

В проекте Федерального закона «Об услови-
ях въезда (выезда) и пребывания (проживания) 
в Российской Федерации иностранных граж-
дан и лиц без гражданства» применение дан-
ной инновационной меры связано с «непоме-
щением иностранного гражданина в специаль-
ное учреждение либо освобождением по реше-
нию суда из специального учреждения, если в 
отношении него не отменено решение, на ос-
новании которого он подлежал помещению в 
специальное учреждение». Как видится, подоб-

24 См.: Зеленцов А. Б., Ястребов О. А. Судебное адми-
нистративное право : учеб. для студ. вузов, обучающих-
ся по специальности «Юриспруденция». М., 2017. Доступ 
из справ.-правовой системы «КонсультантПлюс».

25 См.: Шерстобоев О. Н. Ограничение свободы ино-
странного гражданина, подлежащего высылке за преде-
лы принимающего государства // Административное 
право и процесс. 2014. № 12. Доступ из справ.-правовой 
системы «КонсультантПлюс».
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ная мера представляет собой определенный ре-
жим контроля за поведением таких лиц и осу-
ществление систематического наблюдения за 
его выполнением26. 

В этих целях авторами законопроекта пред-
ложена в качестве отдельного положения нор-
ма, содержащая «обязанности и запреты, уста-
навливаемые в отношении контролируемого 
лица», к которым отнесен запрет контролируе-
мом лицу изменять место пребывания на терри-
тории Российской Федерации, исключением из 
которого являются наступление обстоятельств 
непреодолимой силы, а также явка по вызову в 
территориальный орган МВД России и инфор-
мирование о невозможности такой явки в силу 
объективных причин с уведомлением о месте 
своего нахождения, в том числе в виде инфор-
мации с отметкой о геолокации. Думается, что 
предложенные меры будут недостаточны для до-
стижения целей установления режима контроли-
руемого пребывания в отношении иностранных 
граждан – обеспечение общественной безопас-
ности и общественного порядка, охраны жизни 
и здоровья граждан. Данный перечень запретов 
целесообразно дополнить такими ограничени-
ями, как запрещение пребывания в определен-
ных местах, а также запрещение посещения мест 
проведения массовых и иных мероприятий и 
участия в указанных мероприятиях, назначае-
мых в зависимости от оснований установления 
режима контролируемого пребывания.

В целом введение такой законодательной 
инновации видится актуальным и востребован-
ным, дающим возможность экономии средств, 
затрачиваемых на содержание иностранных 
граждан в специальных учреждениях, а также 
более гуманного отношения к этим лицам, по-
скольку в таком случае их право на свободу пе-
редвижения ограничивается в меньшей степени.

Вместе с тем основания установления режи-
ма контролируемого пребывания в отношении 
иностранных граждан как альтернативы их по-
мещения в специальные учреждения необхо-
димо законодательно регламентировать более 
подробно, поскольку в законопроекте сказано о 
том, что решение, на основании которого лицо 
подлежало помещению в специальное учрежде-
ние при этом не отменено, а, следовательно, на-
хождение на территории Российской Федерации 

26 См.: Разаренов Ф. С. Административный надзор 
как способ предотвращения правонарушений // Совет-
ское государство и право. 1973. № 2. С. 36.

данного лица несет потенциальные риски уста-
новленному правопорядку. 

Думается, что при таких обстоятельствах не-
обходимо законодательно закрепить условиях, 
при которых возможно установление режима 
контролируемого пребывания в отношении ино-
странных граждан, которые должны включать 
отсутствие невыполненных обязательств, на-
ложенных на них судом и обязательств по упла-
те налогов, а также то, что в случае совершения 
контролируемым лицом нового противоправ-
ного деяния такой режим отменяется и прини-
мается решение о высылке иностранного граж-
данина из страны.

При этом необходимо отметить, что ст. 22 
Конституции Российской Федерации преду-
сматривает право каждого на свободу и лич-
ную неприкосновенность. Арест, заключение 
под стражу и содержание под стражей допуска-
ются только по судебному решению. До судеб-
ного решения лицо не может быть подвергну-
то задержанию на срок более 48 часов27. Следуя 
этому конституционному положению, в законо-
проекте «Об условиях въезда (выезда) и пребы-
вания (проживания) в Российской Федерации 
иностранных граждан и лиц без гражданства» 
предусмотрена возможность помещения ино-
странного гражданина в специальное учрежде-
ние на срок, не превышающий сорока восьми 
часов, по решению территориального органа 
МВД России. В случае более длительного нахож-
дения иностранного гражданина в специальном 
учреждении такое решение может быть приня-
то только судом в порядке, определенном КоАП 
РФ и КАС РФ.

В качестве необходимого условия обеспече-
ния прав иностранных граждан в области рас-
сматриваемых правоотношений является пред-
ложенное законодательное установление требо-
ваний к их содержанию иностранных граждан в 
специальных учреждениях, которые заключают-
ся, прежде всего,  в соблюдении принципов за-
конности, гуманизма, уважения человеческого 
достоинства, личной безопасности, охраны здо-
ровья граждан, недопустимости причинения им 

27 См.: Статья 22 Конституции Российской Феде-
рации : (принята всенародным голосованием 12.12.1993 г.) 
(с учетом поправок, внесенных Законами Российской 
Феде-рации о поправках к Конституции Российской 
Федерации от 30.12.2008 № 6-ФКЗ, от 30.12.2008 № 7-ФКЗ, 
от 05.02.2014 № 2-ФКЗ, от 21.07.2014 № 11-ФКЗ) // Собр. 
законодательства Рос. Федерации. 2014. № 31. Ст. 398.
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физических или нравственных страданий, дис-
криминации, либо предоставления преферен-
ций исходя из их расовой или национальной 
принадлежности, имущественного и должност-
ного положения, пола, религиозных убеждений, 
а также по иным обстоятельствам.

Также разработчиками законопроекта пред-
ложен достаточно широкий перечень прав лиц, 
содержащихся в специальных учреждениях.

В их числе провозглашено право личной безо-
пасности, право на вежливое обращение со сто-
роны администрации специального учреждения,  
свидания с родственниками, получение меди-
цинской помощи, занятие самообразованием, 
ежедневное трехразовое бесплатное питание, 
ежедневную прогулку и др.

Необходимо отметить, что законодательное 
закрепление такого широкого перечня прав ино-
странных граждан, содержащихся в специаль-
ных учреждениях, предложено впервые. Однако 
и сегодня общие принципы такого содержания: 
законность, гуманизм, уважение человеческого 
достоинства, личная безопасность и охрана здо-
ровья – гарантированы возможностью судебной 
и прокурорской защиты, а также функциониро-
ванием института уполномоченных по правам 
человека в Российской Федерации.

Прокурорская защита заключается в выяв-
лении нарушений закона и реагировании на эти 
нарушения правовыми средствами28. В соответ-
ствии с положениями КАС РФ административ-
ные дела о помещении иностранного гражда-
нина, подлежащего депортации или реадмис-
сии, в специальное учреждение или о продле-
нии срока пребывания иностранного граждани-
на, подлежащего депортации или реадмиссии, 
в специальном учреждении, рассматриваются 
с участием прокурора. Однако эффективность 
данной нормы снижается содержащимся в ней 
положением о том, что «неявка в судебное засе-
дание надлежащим образом извещенного про-
курора не препятствует рассмотрению и разре-
шению административного дела»29, в связи с чем 

28 См.: Ергашев Е. Р., Фирсова А. А. К вопросу об ос-
новных требованиях, предъявляемых к организации и 
проведению прокурорской проверки // Рос. юрид. жур-
нал. 2013. № 1. Доступ из справ.-правовой системы 
«КонсультантПлюс».

29 См.: Статья 268 Кодекса административного судо-
производства Российской Федерации от 8 марта  2015 г. 
№ 21-ФЗ (в ред. от 30.12.2021) // Собр. законодательства 
Рос. Федерации. 2015. № 10. Ст. 1391. 

думается, что при решении такого рода вопро-
сов присутствие в суде прокурора должно быть 
признано необходимым безоговорочно30.

Важным фактором обеспечения принципа 
законности в деятельности органов исполни-
тельной власти в современной России является 
институт Уполномоченного по правам челове-
ка31, деятельность которого направлена на раз-
витие демократических процессов, укрепление 
гарантий реализации прав и свобод человека32, 
и рассматривается в качестве дополнительного 
средства правовой защиты33.

При осуществлении контроля за соблюде-
нием прав и свобод человека и гражданина, 
гарантированных Конституцией Российской 
Федерации34, российские омбудсмены рассма-
тривают жалобы на ущемление таких прав, в том 
числе – при производстве по делам об админи-
стративных правонарушениях, в связи с приме-
нением мер обеспечения производства по де-
лам об административных правонарушениях35, в 
числе которых – помещение иностранных граж-
дан в специальные учреждения. Своевременное 
выявление имеющих место нарушений и при-
нятие необходимых мер по их устранению яв-
ляются важным элементом поддержания пра-
вопорядка, восстановления нарушенных прав 
и законных интересов иностранных граждан. 

30 См.: Маматов М. В., Маслов И. А. О сроках содер-
жания в специальных учреждениях иностранных граж-
дан и лиц без гражданства, подлежащих администра-
тивному выдворению // Актуальные проблемы россий-
ского права. 2018. № 2 (87). Доступ из справ.-правовой 
системы «КонсультантПлюс».

31 См.: Корабельникова Ю. Л. Взаимодействие упол-
номоченного по правам человека в РФ и федеральных 
органов исполнительной власти в сфере восстановления 
прав и свобод граждан // Вестник Моск. ун-та МВД 
России. 2007. № 1. С. 33–35.

32 См.: Овчинников Ю. Г. Влияние деятельности ом-
будсмена в Российской Федерации на отдельные инсти-
туты досудебного производства в уголовном процессе // 
Рос. юстиция. 2016. № 8. Доступ из справ.-правовой си-
стемы «КонсультантПлюс». 

33 См.: Хаманева Н. Ю. Специфика правового стату-
са уполномоченного по правам человека в РФ и пробле-
мы законодательного регулирования его деятельности // 
Государство и право. 1997. № 9. Доступ из справ.-право-
вой системы «КонсультантПлюс». 

34 См.: Об Уполномоченном по правам человека в 
Российской Федерации  : федер. конституц. закон от 
26 февраля 1997 № 1-ФКЗ (в ред. от 29.05.2023) // Собр. 
законодательства Рос. Федерации. 1997. № 9. Ст. 1011.

35 См.: Доклад Уполномоченного по правам челове-
ка в Российской Федерации // Рос. газета. 2016. 24 мар-
та. № 61 ; 2017. 17 мая. № 104.
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Думается, что в целях обеспечения реали-
зации провозглашенных гуманных принципов 
содержания в специальных учреждениях ино-
странных граждан, механизмы их правовой за-
щиты должны получать дальнейшее развитие и 
совершенствование. 

Также в обязательном порядке сегодня не-
обходимо совершенствование нормативного 
правового регулирования статуса самих специ-
альных учреждений, в которых содержатся ино-
странные граждане. Правила содержания ино-
странных граждан, подлежащих администра-
тивному выдворению за пределы страны в фор-
ме принудительного выдворения, депортации 
или реадмиссии в специальных учреждени-
ях утверждает постановление Правительства 
Российской Федерации от 30 декабря 2013  г. 
№ 130636. На протяжении длительного време-
ни это был фактически единственный норма-
тивный правовой документ, определяющий ад-
министративно-правовой статус такого рода 
специальных учреждений. В 2022  г. впервые 
был принят приказ МВД России, регламентиру-
ющий вопросы организации деятельности рас-
сматриваемых специальных учреждений МВД 
России37, но приходится констатировать, что он 
носит рамочный характер, и не дает ответы на 
конкретные проблемные вопросы, с которыми 
ежедневно приходится сталкиваться сотруд-
никам этих подразделений полиции. Сегодня 
требуется дальнейшая нормотворческая рабо-
та в данном направлении, поскольку несовер-
шенство нормативной правовой базы функци-
онирования специальных учреждений создают 
потенциальную возможность ущемления прав 
иностранных граждан.

Однако необходимо отметить, что в совре-
менных условиях механизм публично-право-

36 См.: Об утверждении Правил содержания (пребы-
вания) в специальных учреждениях Министерства вну-
тренних дел Российской Федерации или его территори-
ального органа иностранных граждан и лиц без граж-
данства, подлежащих административному выдворению 
за пределы Российской Федерации в форме принуди-
тельного выдворения за пределы Российской Федерации, 
депортации или реадмиссии  : постановление Прави-
тельства Российской Федерации от 30 декабря 2013  г. 
№ 1306 (в ред. от 17.08.2021) // Собр. законодательства 
Рос. Федерации. 2014. № 2 (ч. 1). Ст. 130.

37 См.: Об утверждении типового положения о цен-
тре временного содержания иностранных граждан тер-
риториального органа МВД России на региональном и 
районном уровнях  : приказ МВД России от 29 ноября 
2022 г. № 911 // СПС «СтрасЮрист».

вого регулирования миграционных процессов 
в целом характеризуется наличием существен-
ных и проблем и противоречий, как в норма-
тивном правовом регулировании, так и в плане 
правоприменения38. Активная законотворческая 
работа, которая ведется сегодня в Российской 
Федерации в целях дальнейшего построения 
правового государства и демократического об-
щества, проявилась в подготовке инновацион-
ных законодательных предложений, направлен-
ных в том числе на совершенствование публич-
но-правовых механизмов ограничения права на 
свободу передвижения иностранных граждан.

Высылка иностранного гражданина из стра-
ны в любой ее форме и содержание в специаль-
ных учреждениях иностранных граждан, подле-
жащих высылке, в значительной степени втор-
гается в сферу прав и интересов личности, огра-
ничивая право на свободу и личную неприкос-
новенность, право на свободу передвижения. 
Однако это юридически оправданные меры го-
сударственного принуждения, призванные обе-
спечить безопасность страны39.

Проведенное исследование современных 
проблем высылки иностранного гражданина из 
Российской Федерации позволило отметить ряд 
перспективных путей дальнейшего развития 
нормативной правовой основы регулирования  
данной меры государственного принуждения, 
касающихся унификации ее процедуры и совер-
шенствования публично-правовых механизмов 
реализации высылки иностранного граждани-
на из Российской Федер ации, а также помеще-
ния лица, подлежащего высылке, в специаль-
ные учреждения Министерства внутренних дел 
Российской Федерации. Задачей дальнейших на-
учных исследований в данной области видится 
анализ  правоприменительной практики обнов-
ленного национального миграционного зако-
нодательства с целью выявления возникающих 
проблем и определения путей их нормативного 
правового урегулирования.
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