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Аннотация: исследуется историография истории милиции Украинской ССР со времен ее ста-
новления и организации в первые годы советской власти и до момента приобретения Украиной 
независимости. Материалом послужили научные исследования ученых не только в области 
юриспруденции, но и истории советского и постсоветского периодов, посвященные органам 
милиции Украинской ССР. Выделяются и поэтапно исследуются три исторических периода изу-
чения милиции Украинской ССР: советский, времен независимой Украины и дезинтеграции 
страны после государственного переворота 2014  г. Делается вывод о том, что историография 
милиции Украинской ССР постоянно находится в стадии разработки. Акцентируется внимание 
на осуществлении попыток некоторых украинских авторов с помощью поддержки запада сфаль-
сифицировать историю милиции УССР. 
Ключевые слова: милиция, Украинская ССР, историография, исследования, ученые, научные 
труды, советский период, независимая Украина, государственный переворот, фальсификация 
истории.

Abstract: this article is devoted to the study of the historiography of the history of the militia of the 
Ukrainian SSR from the time of its formation and organization in the early years of the Soviet government 
until the moment of Ukraine's independence. The research material was the scientifi c research of 
scientists both in the fi eld of jurisprudence and in the fi eld of the history of the Soviet and post-Soviet 
periods, dedicated to the police of the Ukrainian SSR. The author of the article identifi es and gradually 
explores three historical periods of scientifi c research on the militia of the Ukrainian SSR: the Soviet 
period, the time of independent Ukraine and the period of disintegration of the country after the state 
coup of 2014. There is concluded that the historiography of the militia of the Ukrainian SSR is constantly 
under development. The author also focuses on the attempts of some Ukrainian authors to falsify the 
history of the militia of the Ukrainian SSR with the help of Western support. 
Key words: militia, Ukrainian SSR, historiography, research, scientists, scientifi c works, Soviet period, 
independent Ukraine, coup d'etat, falsifi cation of history.

Научное исследование является объектив-
ным только при условии подробного изуче-
ния ранее изданных трудов, затрагивающих 
проблематику в той или иной мере. Советская 
милиция как объект исследования с момен-
та своего возникновения и в различные пери-

оды своего существования всегда находилась в 
поле зрения как историков, так и правоведов. 
Среди авторов советского периода, которые внес-
ли огромный вклад в исследование различных 
аспектов советской милиции, необходимо выде-
лить  С. В. Биленко, А. В. Власова, В. С. Гольдмана, 
М. И.  Еропкина, М.  П.  Киссиса, И.  Я.  Коваля, 
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А. П. Косицына, С. М. Крылова, А. Я. Малыгина, 
А. И. Миронова, Р. С. Мулукаева, П. Ф. Николаева, 
В. И. Полубинского, Ф. С. Разоренова, А. Т. Ски-
лягина, Ю. А. Соколова, В. М. Шамарова и др. Стоит 
отметить, что в трудах указанных советских уче-
ных милиция Украинской ССР рассматривалась 
фрагментарно, как часть советской милиции. 

Нужно отметить, что практически в каждой 
из республик Советского Союза имелись ученые, 
которые основательно изучали вопросы станов-
ления, организации, развития и деятельности 
милиции своей территории, посвящая данному 
направлению свои научные труды и фундамен-
тальные исследования. Так, углубленно иссле-
довали органы милиции Украинской ССР и ак-
тивно издавали свои научные труды украинские 
ученые B. H. Алтуев, С. И. Власенко, А. Ф. Гранин, 
П. П. Михайленко, А. И. Рогожин, А. П. Тимченко, 
И. И. Шостенко и др.

При проведении данного исследования ав-
тор изучил научные работы, посвященные ор-
ганам милиции Украинской ССР, ученых пери-
ода советской Украины, периода независимой 
Украины, а также труды, опубликованные неко-
торыми учеными после осуществления государ-
ственного переворота в 2014 г.

История милиции Советской Украины на 
протяжении многих лет постоянно находится 
в фокусе внимания исследователей. Начиная с 
первых лет ее становления и развития публику-
ются работы, посвященные различным аспектам 
истории, организационно-правовой деятельно-
сти и функционирования милиции УССР. 

Исследуя историографию милиции Украин-
ской ССР, ученые выделяли два периода ее раз-
вития – советский (УССР в составе Советского 
Союза) и постсоветский (независимой Украины). 
Однако считаем необходимым выделить еще 
один период, обусловивший драматические про-
цессы гражданского и военного противостоя-
ния, дезинтеграции и распада Украины, точкой 
отсчета которого следует считать государствен-
ный переворот на Украине 2014 г.

Советский период историографии проблемы 
охватывает литературу, вышедшую с 1920-х и до 
1991  г., и характеризуется господством марк-
систско-ленинской методологии исследования. 
Начальная фаза периода характеризуется тем, 
что история органов внутренних дел Советской 
Украины изучалась в ходе их становления и раз-
вития, с ярко выраженными партийно-полити-
ческими установками.

С начала 1990-х гг. начинается новый, постсо-
ветский, период отечественной историографии, 
обусловленный крахом СССР и образованием на 
территории бывших советских республик неза-
висимых государств. Фундаментальные измене-
ния государственной системы, возникновение 
новых общественных, государственных и эко-
номических отношений вызвали отказ от преж-
ней идеологической модели и попытку сформи-
ровать новую, которая бы в большей степени от-
вечала современным реалиям. 

 В период становления независимости 
Украины начинается раскрытие неисследован-
ных и неизвестных ранее фактов. Введение в об-
ращение новых архивных документов (партий-
ных инстанций, НКВД, ГПУ, органов милиции и 
др.) вызвало появление специализированных на-
правлений в области исследования органов вну-
тренних дел. Кроме того, ученые в своих исто-
рико-правовых исследованиях становятся неза-
висимы от официально установленной едино-
образной методологической линии. 

Доступ к архивным материалам позволил 
приступить к более глубокому исследованию 
вопросов истории советской милиции, ранее 
закрытых для изучения. Этот период характе-
ризуется многообразием исторического анали-
за, появлением новых исследований, исполь-
зованием новых методологических подходов 
и расширением круга исследуемых проблем. 
Проводятся новые фундаментальные исследо-
вания, появляется новое поколение ученых, ко-
торые внесли значительный вклад в развитие 
историко-правовой науки, изучение органов со-
ветской милиции. 

В постсоветский период изучением станов-
ления и развития органов милиции советской 
Украины на различных исторических этапах ее 
существования, рассматривая проблемы от ор-
ганизационных основ до отдельных видов ее де-
ятельности по борьбе с преступностью, занима-
лись многие исследователи в области истории и  
юриспруденции.

Учеными из разных регионов Украины, 
такими как А. А. Абдуллин1, С.  В.  Васильев2, 

1 См.: Абдуллін А. А. Діяльність міліції Донбасу (1956–
1964 рр.) : досвід, проблеми, уроки : дис. ... канд. іст. наук. 
Донецьк, 2004. 215 с.

2 См.: Васильєв С. В. Правовий статус працівників мі-
ліції УСРР у 20-х роках XX ст. : дис. … канд. юрид. наук. 
Харків, 2008. 174 с. 
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М. М. Войцеховский3, Д. В. Галкин4, С. В. Губарь5, 
Е.  С.  Дурнов6, Е.  В.  Зозуля7, А.  Н.  Калюк8, 
И. Д.  Коцан9, В.  В.  Крыжная10, Н. Н.  Лагоша11, 
А. Г. Михайлик12, О. К. Михеева13, А. И. Олейник14, 
И.  В.  Павловская15, Н.  Ф.  Поликовский16, 
В. А. Челядин17, Г. А. Червоненко18, А. П. Чернега19, 

3 См.: Войцеховський М. М. Правові основи організації 
та діяльності міліції України у повоєнний період (1946–
1953 рр.) : дис. … канд. юрид. наук. Харків, 2001. 176 с.

4 См.: Галкін Д. В. Організаційно-структурна побудо-
ва міліції УСРР у 1918–1934 роках (історико-правова ха-
рактеристика)  : дис. … канд. юрид. наук. Харків, 2011. 
186 с.

5 См.: Губар С. В. Становлення і розвиток органів ді-
знання і досудового слідства в Україні (1917–1960-ті роки 
ХХ століття) : дис. … канд. юрид. наук. Київ, 2002. 208 с. 

6 См.: Дурнов Є. С. Організаційно-правові засади ді-
яльності міліції УНР у період Центральної Ради та 
Директорії (1917–1921 рр.) : дис. … канд. юрид. наук. Київ, 
2010. 220 с. 

7 См.: Зозуля Є. В. Діяльність міліції України в умо-
вах становлення незалежної держави (90-ті рр. ХХ ст.) : 
дис. ... канд. іст. наук. Донецьк, 2002. 229 с.

8 См.: Калюк О. М. Війська НКВС (МВС) в Україні 
(1939–1953 рр.) : історико-правовий аспект : дис. ...канд. 
юрид. наук. Київ, 2006. 182 с.

9 См.: Коцан І. Д. Міліція Харківщини у 1917–1930 
рр. : дис. … канд. юрид. наук. Харків, 2003. 190 с.

10 См.: Крижна В. В. Правові основи діяльності 
Міністерства внутрішніх справ УРСР у 1972–1991 рр.  : 
дис. … канд. юрид. наук. Київ, 2012. 200 с.

11 См.: Лагоша М. М.. Міліція України в 1945–1953 рр. : 
дис. … канд. іст. наук. Донецьк, 2000. 239 с.

12 См.: Михайлик О. Г. Міліція Чернігівщини (1919–
1940 рр.) : історико-правове дослідження : дис. … канд. 
юрид. наук. Київ, 2013. 160 с.

13 См.: Міхеєва О. К. Правоохоронні органи УСРР в 
роки непу : історичні аспекти формування та діяльно-
сті : дис. … д-ра іст. наук. Донецьк, 2012. 480 с.

14 См.: Олійник О. І. Народний комісаріат внутрішніх 
справ України (1917–1941 рр.) : структура, функції, ді-
яльність : дис. … канд. юрид. наук. Харків, 2000. 207 с. 

15 См.: Павловська І. В. Організаційно-правові заса-
ди забезпечення законності в діяльності органів міліції 
УСРР (УРСР) (1919 рік – перша половина 1941 року)  : 
дис. … канд. юрид. наук. Київ, 2016. 242 с. 

16 См.: Поліковський М. Ф. Міліція західних областей 
України в 1945–1950 рр. (політико-правовий аналіз ді-
яльності) : дис. ... канд. юрид. наук. Львів, 1995. 184 с.

17 См.: Челядин В. А. Правоохранительные органы 
Одесской губернии в восстановительный период (1921–
1925 гг.) : дис. … канд. юрид. наук. Одесса, 1991. 211 с.

18 См.: Червоненко Г. О. Діяльність міліції Донбасу 
(друга половина 60–70 рр. ХХ ст.) : історичний досвід : 
дис. … канд. юрид. наук. Донецьк, 2006. 209 с.

19 См.: Чернега А. П. Правове регулювання діяльно-
сті органів міліції Української РСР у 1956–1985  рр.  : 
дис. ... канд. юрид. наук. Київ, 2008. 204 с.

О. М. Шармар20, А. Е. Шевченко21, Д. А. Шевченко22, 
Я. И. Шинкарук23 и др., были проведены ком-
плексные научные исследования, а также иссле-
дования на соискание ученой степени кандида-
та и доктора наук.

Очередной период историографии проблемы 
связан с трагическими событиями 2014 г. – анти-
конституционным государственным переворо-
том на Украине, крайне негативно отразившимся 
на общественно-политических процессах в стра-
не, мире, в том числе и на концептуальных под-
ходах в развитии историко-правовых исследова-
ний. При этом значительная часть украинских ис-
следователей заняли откровенно националисти-
ческие, антисоветские и русофобские позиции в 
освещении проблем отечественной истории, иг-
норируя базовые принципы и методологические 
подходы в научных исследованиях. Среди факто-
ров, определивших специфику современного пе-
риода историографии проблемы, следует указать 
также антисоветский дискурс и апологетику дей-
ствий бандитских формирований Организации 
украинских националистов (ОУН), Украинской 
повстанческой армии (УПА), а также глорифика-
цию украинских коллаборантов периода Второй 
мировой и Великой Отечественной войн со сторо-
ны действующих властей современной Украины. 

В 2000-х гг. подобные квазинаучные и ре-
акционные выводы характеризуют труды неко-
торых современных исследователей Украины. 
Например, в своих тезисах, посвященных теме 
объективного осмысления деятельности совет-
ских ОВД западных областей УССР в 40-е гг. ХХ в. в 
историческо-правовом аспекте, В. С. Боровикова 
представляет ОУН-УПА «украинским националь-
но-освободительным формированием, оказав-
шим вооруженное сопротивление врагу»24. 

20 См.: Шармар О. М. Роль органів ВУНК, ДПУ, НКВС 
УСРР (УРСР) у здійсненні політики держави на селі 
(1919–1939 рр.) : дис. … канд. юрид. наук. Київ, 2008. 217 с.

21 См.: Шевченко А. Е. Деятельность милиции 
Украины в годы Великой Отечественной войны (1941–
1945 гг.) : дис. … канд. ист. наук. Донецк, 1998. 180 с. 

22 См.: Шевченко Д. А. Організаційно-правові засади 
діяльності органів залізничної міліції УРСР у 1937–1947 
рр. : автореф. дис. ... канд. юрид. наук. Маріуполь, 2013. 
20 с.

23 См.: Шинкарук Я. І. Правові засади організації та 
діяльність Міністерства внутрішніх справ Української 
Народної Республіки доби Директорії (листопад 1918–
1921 рр.) : дис. … канд. юрид. наук. Київ, 2006. 211 с.

24 Боровікова В. С. Актуальність об’єктивного осмис-
лення діяльності радянських ОВС західних областей 
УРСР у 40-х рр. ХХ ст.  : історично-правовий аспект // 
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К. Ю. Кульгавец в своем докладе об основ-
ных методах борьбы органов внутренних дел с 
украинским националистическим подпольем в 
западных областях УССР (1944–1950) высказы-
вает пропагандистское мнение, что на сегодня в 
украинском обществе (и не только в украинском) 
«все еще не сформировано однозначное отноше-
ние к деятельности ОУН-УПА, и это объясняется 
удачными попытками представителей советской 
власти дискредитировать подполье в глазах на-
селения»25. Кроме того, современные украинские 
авторы в рамках заявленной темы рассматрива-
ют деятельность ОВД в западных областях УССР 
против украинского вооруженного подполья ис-
ключительно в негативном контексте, отмечая, 
что, по их мнению, на государственном уровне 
отдельными политическими и общественными 
деятелями, современными учеными, преимуще-
ственно пророссийской ориентации, переписы-
вается советская история, в которой представи-
телям украинского национально-освободитель-
ного движения 30–50 гг. ХХ в. отводилось место 
предателей, немецких пособников, бандитов.

В этом же контексте отметим работу на со-
искание ученой степени доктора исторических 
наук И.  Г. Биласа, который провел обществен-
но-политический и историко-правовой анализ 
правоохранительной системы на Украине в пе-
риод 1917–1953  гг.26 В этом же 1994  г. при со-
действии общества «Самопомощь» в Клифтоне 
и Украинского народного союза (США), был из-
дан его двухтомник с аналогичным названием 
«Репресивно-каральна система в Україні в 1917–
1953: суспільно-політичний та історико-право-
вий аналіз» вышло в свет издание, в котором ор-
ганы НКВД рассматриваются исключительно как 
репрессивно-карательные27. 

Проблеми правової реформи та розбудови громадянсь-
кого суспільства в Україні  : тези доповідей на Все-
українській науковій конференції ад’юнктів, аспірантів 
та здобувачів 28 вересня 2007 р. Львів, 2007. С. 22–25. 

25 Кульгавець Х. Ю. Основні методи боротьби органів 
внутрішніх справ проти українського націоналістично-
го підпілля у західних областях УРСР (1944–1950 рр.) // 
Проблеми правової реформи та розбудови громадян-
ського суспільства в Україні  : тези доповідей на 
Всеукраїнській науковій конференції ад’юнктів, аспі-
рантів та здобувачів 26 вересня 2008  р. Львів, 2008. 
С. 119–123. 

26 См.: Білас І. Г. Репресивно-каральна система в 
Україні в 1917–1953 : суспільно-політичний та істори-
ко-правовий аналіз : автореф. дис. … д-ра іст. наук. Львів, 
1994. 34 с. 

27 См.: Білас І. Г. Репресивно-каральна система в 

Уже после государственного переворота, в 
2015 г., А. П. Тимченко опубликована статья, по-
свящённая деятельности работников украин-
ской милиции в годы Великой Отечественной 
войны (1941–1945), использованию их опыта в 
современных условиях. В данной научной рабо-
те, написанной с явным политическим уклоном, 
Россия представляется агрессором, жестоким 
врагом Украины, а российские миротворцы в 
Крыму и Донбассе − оккупантами. Также в статье 
указывается, что: «Багато працівників силових 
структур в період Революції Гідності і боротьби 
з російськими окупантами зрадили Присязі, яку 
давали українському народові, сприяли і спри-
яють іноземній державі-агресору»28. Кроме все-
го прочего, в статье говорится о необходимости 
проведения реформирования украинской мили-
ции. Автором предлагается «навязанный» совет-
ской властью институт превратить в националь-
ный с использованием наилучшего европейско-
го полицейского опыта.

Подчеркнем, что в предшествующих работах 
А. П. Тимченко занимал противоположную по-
зицию, указывал, что совершенствованию, орга-
низации и деятельности украинской советской 
милиции способствовали тесные контакты меж-
ду НКВД УССР и РСФСР, и органы охраны обще-
ственного порядка Украины опирались на опыт 
Российской Федерации, а нормативно-право-
вые акты НКВД СССР являлись основой органи-
зации и деятельности всех звеньев системы ор-
ганов внутренних дел Украины – подразделений 
и служб милиции29. 

С уверенностью можно сказать, что сегодня 
сторонние силы пытаются переписать историю 
России, ее прошлое, преследуя цель выстроить 
антироссийский фронт для укрепления запад-
ной мировой гегемонии.

Фальсификация истории в угоду полити-
ческой конъюнктуре способствует изменению 
убеждений, формированию антиисторических, 
ложных, несоответствующих реальности мифо-
логем. Через пропаганду ложная история пре-
вращается в определенные убеждения огром-

Україні в 1917–1953 : суспільно-політичний та істори-
ко-правовий аналіз : у 2 кн. Кн. 1. Київ, 1994. 432 с.

28 Тимченко А. П. Діяльність працівників української 
міліції в 1941–1945 рр. : використання досвіду в сучасних 
умовах // Юридичний вісник. 2015. № 2 (35). С. 35–40.

29 См.: Тимченко А. П. Правовые основы организации 
и деятельности милиции Украины в 1917–1941 гг. : учеб-
ное пособие. Луганск, 1998. С. 38–39, 85.
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ной массы людей и становится реальной доми-
нантой человеческого поведения.

Таким образом, анализ историографии ис-
следуемой темы свидетельствует  о выделении 
трех основных периодов, каждому из которых 
присущи соответствующие черты и особенности: 
1) советский период; 2) постсоветский; 3) совре-
менный период (с 2014 г.).

В советское время исследования проводи-
лись с традиционных позиций коммунистиче-
ской идеологии. Научные труды советского пе-
риода в основном характеризуются своей поли-
тизированностью, особое внимание в них уде-
лялось исследованию руководящего влияния 
коммунистической партии на органы милиции. 
В научных исследованиях применялись посту-
латы марксистско-ленинской идеологии, осу-
ществлялся постоянный контроль в сфере на-
учной деятельности. Советская историография 
характеризовалась существованием определен-
ных методологических подходов, понятийных 
рамок, а архивные документы и материалы, ко-
торые могли бы дать ученым объективное пред-
ставление об организации и деятельности орга-
нов милиции, имели дозированный и ограни-
ченный характер. 

Постсоветский период (1991–2014) характе-
ризовался либерализацией научной, поисковой 
деятельности, отходом от традиционных посту-
латов советской эпохи, относительно свобод-
ным доступом ученых к ранее секретным доку-
ментам, выявлением неизвестных исторических 
фактов, появлением специализированных работ 
по исследуемой проблематике. 

Период с 2014 г. в современной украинской 
историографии характеризуется внедрением в 
область историко-правовой науки политически 
ангажированных концепций, имеющих ярко вы-
раженный антисоветский, антироссийский ха-
рактер, проповедующих антинаучные, мифо-
логизированные установки и обобщения, в том 
числе и с точки зрения изучения организацион-
но-правового опыта становления и деятельно-
сти милиции УССР.

В целом, можно констатировать, что история 
милиции Украинской ССР постоянно находилась 
и находится в центре внимания историков, пра-
воведов, ученых, стремящихся раскрыть специ-
фические условия, этапы, направления деятель-
ности данного советского правоохранительно-
го органа. При этом современные исследовате-
ли обладают новыми возможностями изучения 

источниковой базы, содержащей информацию, 
которая ранее была недоступна, осуществляют 
анализ опубликованных ранее работ, в связи с 
чем выдвигаются новые положения и формули-
руются новые выводы.
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