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Аннотация: акцентируется внимание на ряде аксиологических аспектов дискреционных пол-
номочий главы государства. Сделан вывод о том, что дискреция в реализации полномочий 
Президента РФ является необходимым инструментом, устраняющим правовую неопределен-
ность.
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Abstract: it is focuses on a number of axiological aspects of the discretionary powers of the head of 
state. It is concluded that discretion in the exercise of the powers of the President of the Russian Fede­
ration is a necessary tool to eliminate legal uncertainty.
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Переосмысление фундаментальных подхо-
дов к правовой природе дискреционных полно-
мочий1 приобретает сегодня особую значимость. 
До настоящего времени в общественном право-
сознании превалируют устаревшие идеологиче-
ские стереотипы, связанные с произволом и зло-
употреблениями со стороны органов публичной 
власти и их должностных лиц. Следует отметить, 
что в юридической литературе совсем мало уде-
лялось и уделяется внимание аксиологической 
связи между полномочиями органов публичной 
власти и защиты конституционных прав челове-
ка и гражданина. Последнее не способствует со-

1 Дискреционное полномочие (правомочие) пред-
ставляет собой право (возможность) органа публичной 
власти (должностного лица) в случае принятия решения 
по вопросу, отнесенному к его компетенции, действо-
вать при определенных условиях по своему усмотрению 
в рамках закона. 
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временному пониманию дискреции как способа 
обеспечения приоритета прав человека в сфере 
публичной власти. В связи с этим важное значе-
ние придается обоснованию новых подходов к 
оценке спорного публично-правового явления. 
Задача данного исследования – определить цен-
ность дискреционных полномочий главы госу-
дарства, выяснить идею дискреции, ее основное 
целевое назначение.

Глава российского государства, находясь 
за пределами классического разделения вла-
сти на ветви законодательную, исполнитель-
ную и судебную, наделен рядом особых пол-
номочий (дискреционных), которые позволят 
ему оказывать значительное влияние на пра-
вовую и политическую систему государства2. 
Текстуально Основной закон прямо не предо-

2 См.: Кузнецов И. И. Дискреционные полномочия 
главы государства и баланс ветвей власти // Известия 
Сарат. ун-та. Новая серия. 2010. № 10. С. 93–100. 
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ставляет Президенту  РФ дискреционных пол-
номочий, однако последние инкорпорированы 
в содержание властной компетенции главы го-
сударства абстрактно-общими конструкциями 
конституционных предписаний3.

Анализ положений гл. 4 Конституции РФ по-
зволяет увидеть заложенный аксиологический 
концепт полномочий Президента РФ с особым 
акцентом на использовании дискреции с це-
лью защиты конституционных прав человека и 
гражданина. Так, рассматривая правовую при-
роду президентских полномочий, закреплен-
ных в ст. 80 Основного закона4, следует отме-
тить, что львиная их доля имеет дискрецион-
ный характер.

Во-первых, как гарант государственного су-
веренитета и территориальной целостности, 
Президент РФ принимает меры, направленные 
на недопущение любых посягательств на неза-
висимость России, которые могут привести к 
изменению конституционного строя государ-
ства и нарушению фундаментальных прав че-
ловека и гражданина. В рамках данного пол-
номочия однозначно реализуется дискреция, 
ведь невозможно спрогнозировать случаи, ког-
да могут возникнуть нарушения. Именно здесь 
дискреция необходима, поскольку позволя-
ет защитить национальные интересы наилуч-
шим образом. Ярким примером является реше-
ние Президента РФ, выраженное в его указах о 
признании Луганской Народной Республики и 
Донецкой Народной Республики суверенными 
и независимыми государствами и поручение 
Министерству обороны Российской Федерации 
обеспечить осуществление Вооруженными 
Силами Российской Федерации на их террито-
риях функций по поддержанию мира5.

3 См.: Валиев Р. Г. Институционально-правовые 
основания общеправовой модели дискреционных 
полномочий // Актуальные проблемы российского 
права. 2020. № 5. С. 11–18.

4 Конституция Российской Федерации  : принята 
всенародным голосованием 12 декабря 1993 г. (с изм., 
одобр. в ходе общерос. голосования 1 июля 2020 г.) // 
Официальный интернет-портал правовой информации. 
URL: http://pravo.gov.ru

5 О признании Донецкой Народной Республики  : 
Указ Президента РФ от 21 февраля 2022  г. №  71 // 
Официальный интернет-портал правовой информации. 
URL: http://pravo.gov.ru  ; О признании Луганской 
Народной Республики : Указ Президента РФ от 
21  февраля 2022  г. №  72 // Официальный интернет-
портал правовой информации. URL: http://pravo.gov.ru

Во-вторых, Президент РФ, как гарант соблю-
дения Конституции РФ, осуществляет свою дея-
тельность, руководствуясь Основным законом, 
не позволяя выходить за рамки основопола-
гающих принципов и конституционных пред-
писаний, а при условии, если таковые наруше-
ния были совершены, – принимать меры по их 
устранению. Например, Президент  РФ вправе 
приостанавливать действие актов органов ис-
полнительной власти субъектов РФ в случае про-
тиворечия этих актов Конституции РФ и феде-
ральным законам, международным обязатель-
ствам России или нарушения прав и свобод че-
ловека и гражданина до решения этого вопро-
са соответствующим судом6; отменять акты 
Правительства РФ в случае их противоречия 
Конституции РФ, федеральным законам, указам 
и распоряжениям Президента РФ7. Поскольку 
невозможно предсказать, какие именно могут 
быть нарушения и в каких формах проявлять-
ся, дискреция и в данном случае необходима 
для защиты фундаментальных прав человека 
и гражданина.

В-третьих, как гарант прав и свобод чело-
века и гражданина, Президент РФ осуществля-
ет предоставленные ему Конституцией РФ пол-
номочия для защиты от противоправных огра-
ничений прав и свобод со стороны органов пу-
бличной власти. Так, право вето позволяет гла-
ве государства воспрепятствовать вступлению 
в силу федеральных законов, которые, по его 
мнению, содержат неприемлемые положения. 
Части 2 и 3 ст. 22 Конституции РФ имеют непо-
средственное отношение к возможности при-
менения права вето Президентом РФ в случае 
принятия парламентом закона, ограничиваю-
щего конституционные права и свободы чело-
века и гражданина либо сужающего содержа-
ние или объем существующих прав и свобод. 
При этом Основной закон не содержит перечня 
обстоятельств, при наличии которых глава го-
сударства может отклонить закон. Накладывая 
вето на «неправовой» закон, глава государства 
реализует свой правовой статус гаранта прав и 
свобод человека и гражданина. Значительный 
научно-практический интерес представляет ре-

6 Конституция Российской Федерации.
7 О Правительстве Российской Федерации : федер. 

конституц. закон от 6 ноября 2020  г. №  4-ФКЗ // 
Официальный интернет-портал правовой информации. 
URL: http://pravo.gov.ru
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Государственная власть. Законодательный процесс.  
Конституционное право.  Публичное управление. Местное самоуправление

ализация президентского вето на законы, ре-
гламентирующие социально-экономические 
отношения8. 

Таким образом, Конституция РФ наделяет 
Президента РФ несколько противоречивым с 
формальной точки зрения правовым статусом 
гаранта прав человека и гражданина и большим 
объемом дискреционных полномочий.

По нашему мнению, правовая дискреция 
в своем аксиологическом измерении являет-
ся четко определенной формой правовой цен-
ности, используется как ресурс, который ней-
трализует неопределенность и напряженность. 

8 См., например: Об отклонении Федерального за-
кона «Об ипотеке (залоге недвижимости)»  : письмо 
Президента РФ от 28 июля 1997 г. № Пр-1264 ; Об откло-
нении Федерального закона «О внесении изменений и 
дополнений в статью 87 Закона Российской Федерации 
«О государственных пенсиях в Российской Федера-ции» : 
письмо Президента РФ от 13 февраля 1998 г. № Пр-207 ; 
Об отклонении Федерального закона «О внесении до-
полнения в статью 8 Федерального закона “О государ-
ственной поддержке малого предпринимательства в 
Российской Федерации”»  : письмо Президента РФ от 
3 января 2000 г. № Пр- 16; и др. Доступ из справ.-право-
вой системы «КонсультантПлюс».

Предложенное понимание аксиологического 
концепта дискреционных полномочий главы го-
сударства в полной мере сочетается с положени-
ями ключевых норм и принципов Конституции 
РФ, в частности с определением России пра-
вовым, демократическим и социальным госу-
дарством (ст. 1 и 7), действием принципа вер-
ховенства права (ст. 15), признанием человека, 
его прав и свобод наивысшей ценностью (ст. 2).
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