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Необходимым началом совершенствования 

законодательных основ построения надлежа-
щей правовой модели государственной службы, 
в особенности такого ее элемента, как принци-
пы, является исследование существующих науч-
ных идей. Развитие теоретической материи го-
сударственно-служебных принципов органич-
но связано с основными этапами развития на-
уки административного права, которые в свою 
очередь обнаруживают тесную корреляцию с ди-
намикой парадигмы государственного управле-
ния. Принципиальная основа института госу-
дарственной службы, как «отправная точка» су-

ществования и функционирования данной си-
стемы, «основа основ» служебных правоотно-
шений и, прежде всего, реализации статуса го-
сударственного служащего, нуждается в совер-
шенствовании – факт, констатируемый в право-
применительной практике и науке российского 
служебного права, которое, по справедливому 
замечанию профессора Ю. Н. Старилова, «пре-
вратилось сегодня в юридическую реальность и 
нормативный стандарт для формирования пу-
блично-служебных отношений в государствен-
ных органах (или вообще в органах публичной 
власти)»1. Полностью разделяя точку зрения уче-
ного о необходимости законодательной регла-

1 См.:  Старилов Ю. Н. Государственная служба и слу-
жебное право : учеб. пособие. 2-е изд., доп. М., 2023. С. 12.© Титова Е. А., 2025
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ментации и развития принципов верности и до-
верия в системе государственной службы, отме-
тим насущность вопросов формирования пра-
вильных нравственно-ценностных ориентиров 
государственных служащих, повышения уров-
ня их профессионального самосознания, вос-
питания чувства долга и ответственности перед 
Российской Федерацией. И здесь важно говорить 
не о требовании законодателя, но о чувстве, как 
абсолютно точно заметил Юрий Николаевич, ибо 
верность всегда представляет собой результат 
осознанного добровольного человеческого вы-
бора. Целесообразно рассматривать принцип до-
верия в аспекте его взаимности (двустороннего 
действия) – как доверия со стороны государства 
гражданину, поступившему на государственную 
службу, так и доверия человека, замещающего 
должность государственной службы, своему на-
нимателю, Российской Федерации – государству, 
которому и в котором он служит.

Пристальное внимание законодателя к во-
просам государственной службы продиктовано 
чрезвычайной важностью данного института в 
системе государственного управления. Являясь 
его воплощением, служба и служащий приводят 
этот механизм в движение, с их помощью госу-
дарство достигает поставленных целей и решает 
поставленные задачи, корреспондирующие ак-
туальным вызовам современности. Уже в XIX в. 
исследователи размышляли над первопричи-
ной возникновения института государственной 
службы: в научной литературе отмечалось, что 
он появляется тогда, когда носитель верховной 
власти, не имея организационной возможности 
постоянного осуществления своей воли лично, 
нуждается в лицах, которые будут выступать от 
его имени по его поручению2. Особенностью 
проблематики содержания принципов государ-
ственной службы выступает необходимость при-
оритета пользы вырабатываемых в результате 
их исследования новых положений и рекомен-
даций для самих государственных служащих. 
Чиновники примеряют институциональные 
новшества к аппаратным реалиям, вполне обо-
снованно опасаясь усиления своей личной за-
висимости от начальства. Столетие спустя было 
справедливо отмечено: «Русским людям не нуж-
но объяснять: если в новых правилах не заинте-
ресованы те, кому по ним жить, проку не будет, 
правила будут сами по себе, а жизнь – сама по 

2 См.:  Ивановский В. В. Русское государственное пра-
во. Казань, 1895. Т. 1 : Верховная власть и ее виды. С. 561.

себе. <...> Нам бы освоить иной путь: не жизнь 
от правил (а на самом деле против правил), но 
правила от жизни»3.

Отправной точкой развития ключевых пред-
ставлений о российской государственной службе 
можно считать указание на законность как сущ-
ностный принцип самого административного 
права и любой государственно-управленческой 
деятельности. Профессором Н.  Н.  Белявским 
было отмечено, что «существование админи-
стративного права предполагает признание 
принципа, что вся государственная деятель-
ность, направленная на осуществление задач 
управления, должна быть основана на право-
вых нормах, установленных или признанных го-
сударственною властью в качестве мерила, до-
зволенного для всех участников государствен-
ного общения»4.

Серьезный масштаб исследование института 
государственной службы и его элементов, в том 
числе принципов, приобретает в 20-е гг. прошло-
го века. Вместе с тем в качестве начального этапа 
доктринальной разработки такой проблемати-
ки данное время можно рассматривать с опре-
деленной долей условности: в результате идео-
логических противоречий наряду с институтом 
административного принуждения он оказыва-
ется «не у дел». Возвращение института государ-
ственной службы в круг вопросов, активно иссле-
дуемых отечественными административистами, 
произошло в середине 40-х гг. с включением со-
ответствующих разделов в учебную литературу 
по административному праву5. Став предметом 
молодой науки российского служебного права, 
актуальные вопросы организации и функциони-
рования государственно-служебного механизма 
динамично разрабатываются и сегодня.

Являясь отражением времени своего функ-
ционирования, понятие и принципы государ-
ственной службы всегда находились в теснейшей 
взаимосвязи. Профессор С. С. Студеникин, опре-
деляя в 1948 г. государственную службу как «от-
правление поручений господствующего класса, 

3 Афанасьев М. Н. Государев двор или гражданская 
служба? (Российское чиновничество на распутье) // 
Полис. Политические исследования. 1995. № 6. С. 76.

4 Белявский Н.  Н. Полицейское право (Админи-
стративное право) : конспект лекций. 3-е изд., доп. 
Петроград, 1915. С. 8. 

5 См.: Бельский К. С. Последний из могикан дорево-
люционной науки административного права (к 120-ле-
тию со дня рождения проф. И. И. Евтихиева) // Государство 
и право. 2008. № 4. С. 91.



153Proceedings of Voronezh State University. Series: Law. 2025. № 1 (60)

 
Административное право и процесс

держащего в своих руках политическую власть», 
обозначил следующие ее принципы, «принципы 
советской государственной службы, сформули-
рованные большевистской партией»:

– государственные служащие – слуги обще-
ства, исполнители государственных поручений;

– подотчетность государственных служащих 
своему начальству и прокуратуре, подконтроль-
ность контролирующим органам профессио-
нальной деятельности служащих всех ступеней;

– сменяемость в любое время всех без изъя-
тия должностных лиц;

– превращение чиновничества из привиле-
гированного слоя общества, каким таковое яв-
лялось до революции, «в дооктябрьской России», 
и в западных государствах начала XX в., в «ра-
бочих оружия особого рода», труд которых над-
лежит оплачивать не выше обычной платы хо-
рошего рабочего;

– равные права советских граждан на госу-
дарственную службу, вне зависимости от пола и 
национальности;

– отсутствие ограничений прав государ-
ственных служащих, кроме тех, которые неиз-
бежно вытекают из факта осуществления ими 
государственных функций (аналог современ-
ной нормы, закрепляющей обязанность пре-
дотвращения и урегулирования конфликта ин-
тересов на государственной службе). Основой 
построения советской государственной службы 
назван принцип назначения служащих и долж-
ностных лиц6.

В юридической литературе середины про-
шедшего столетия современная тому времени 
принципиальная основа государственной служ-
бы довольно резко противопоставлена сущно-
сти российского чиновничества в период го-
сподства абсолютной монархии. Профессор 
С. С. Студеникин тогда отмечал: «Такое [приви-
легированное] положение чиновничества цар-
ской России полностью определялось природой 
полицейско-бюрократического русского госу-
дарства. <...> Отсутствие контроля трудящихся 
над чиновниками, бесприкословное их пови-
новение начальству превращало их в замкну-
тую касту, построенную на началах раболепия, 
слепого подчинения...»7. Какое время – такие и 

6 См.: Евтихиев И. И., Власов В. А. Административное 
право СССР : учеб. для юрид. ин-тов и ф-тов. М., 1946. 
С. 53.

7 Студеникин С. С. Советская государственная служ-
ба // Труды военно-юридической академии : Вопросы 

принципы, в разный период истории государ-
ства они предопределяются самим механизмом 
государственного устройства.

Кому «служит» государственная служба пре-
жде всего? Ответ на этот вопрос во многом пре-
допределяет содержание ее принципиальной ос-
новы. С нашей точки зрения, лейтмотивом мо-
дернизации ключевых государственно-служеб-
ных начал и установлений в ближайшем буду-
щем должен стать паритет интересов служащих 
и государства, на службе у которого они состо-
ят. Формулируя и предлагая законодателю для 
официальной регламентации новейшие идеи 
и установления, отражающие сущность кате-
гории «служба», целесообразно спросить самих 
служащих: «Какие принципы нужны вам, людям, 
осуществляющим свою профессиональную дея-
тельность на должностях государственной служ-
бы?» Что будет способствовать сохранению, пре-
умножению и совершенствованию ее кадрово-
го потенциала?

В годы, завершающие XX столетие, обстоя-
тельное исследование принципов службы про-
должается. Профессор В.  М. Манохин предло-
жил классификацию государственно-служебных 
принципов в соответствии со следующими осно-
ваниями: 1) принципы, относящиеся исключи-
тельно (или) в основном к службе; 2) принципы, 
адресованные самим служащим (принципы-тре-
бования); 3) принципы взаимодействия граждан 
с институтом государственной службы8. К пер-
вой группе ученым были отнесены такие уста-
новления, как единство системы государствен-
ной власти, разграничение предметов ведения 
между РФ и ее субъектами; разделение властей; 
единство основных требований, предъявляе-
мых к государственной службе; гласность в ее 
осуществлении; внепартийность государствен-
ной службы и отделение религиозных объеди-
нений от государства. Вторую группу принци-
пов составили такие идеи, как, например, вер-
ховенство Конституции РФ и федеральных за-
конов над иными нормативными актами, долж-
ностными инструкциями при исполнении госу-
дарственными служащими профессиональных 
обязанностей и обеспечении их прав; профес­
сионализма и компетентности государственных 

административного и военно-административного пра-
ва. 1948. Вып. 7. С. 9.

8 См.: Манохин В. М. Служба и служащий в Российской 
Федерации : правовое регулирование : монография. М., 
1997. С. 135.
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служащих; стабильности кадров государствен-
ных служащих в государственных органах и др. 
Принципы приоритета прав и свобод человека 
и гражданина, их непосредственного действия 
– признание, соблюдение и защита прав и сво-
бод человека и гражданина как обязанность го-
сударственных служащих; равный доступ граж-
дан к государственной службе в соответствии со 
способностями и профессиональной подготов-
кой отнесены исследователем в равной мере как 
к самой службе и служащим, так и к гражданам, 
которым в соответствии с идеями, заложенны-
ми в данных принципах, гарантируется помощь 
и защита со стороны государства в лице его ор-
ганов, в которых осуществляется такая служба, в 
реализации их прав и законных интересов и ко-
торые при желании и соответствии профессио-
нальным требованиям могут на данную службу 
поступить – такие установления образуют собой 
третью группу принципов, обозначенных про-
фессором В. М. Манохиным.

В начале «нулевых» годов принципам госу-
дарственной службы уделяется серьезное науч-
ное внимание в самых различных их аспектах: 
наряду со стремлением к выработке и предло-
жению конституционных принципов, прин-
ципов построения и функционирования дан-
ной системы набирают обороты исследования 
ключевых установлений кадровой политики и 
управления государственной службой9, прин-
ципов этики служебного поведения государ-
ственных служащих10. Происходит знаковый 
переход к пониманию государственной службы 
как особого вида общественно полезной про-
фессиональной деятельности. Отныне государ-
ственный служащий служит «не частному лицу, 
не хозяину, преследующему личный интерес, а 
общему безличному – то есть более высокому и 
значительному – началу...»11, под которым по-
нимается российская государственность, осно-

9 См.: Черепанов В. В. Управление государственной 
службой : состояние, проблемы и пути реформирования 
// Государственная служба в современной России : сб. 
статей Рос. акад. гос. службы при Президенте РФ / отв. 
ред. Е. В. Алферова, В. В. Черепанов. М., 2003. С. 37–50.

10 См.: Привалова С. В. Концепции и принципы госу-
дарственной службы новой России // Социальные и гу-
манитарные науки. Отечественная и зарубежная лите-
ратура. Серия 4: Государство и право : реферативный 
журнал. 2000. № 1. С. 71–81.

11 Одинцов А. А. Государственное и муниципальное 
управление : введение в специальность : учебник. М., 
2007. 413 с.

вами укрепления которой сегодня выступают 
принципы эффективности, профессионализ-
ма и стабильности кадрового состава аппара-
та государства.

Ввиду публично-частной природы государ-
ственно-служебных принципов их необходимо 
рассматривать как многостороннюю юридиче-
скую конструкцию. В каждом из таких установ-
лений следует выделить направленность дей-
ствия, адресованную правовой нормой самому 
государству как нанимателю, его представите-
лю в лице руководителя государственного слу-
жащего, самому служащему, а также внешним 
по отношению к системе государственной служ-
бы субъектам права – гражданам, юридическим 
и должностным лицам, взаимодействующим с 
данным правовым институтом. Предлагаемые 
новеллы государственно-служебного законода-
тельства должны быть полезны как государству, 
так и самим государственным служащим. При 
этом нужно помнить о том, что именно они бу-
дут являться «слабой» стороной любого служеб-
ного спора ввиду очевидности обладания пред-
ставителем нанимателя гораздо большим объ-
емом «рычагов воздействия» на любое служеб-
ное правоотношение. В связи с этим необходимо 
приложение обстоятельных исследовательских 
усилий по разработке системы таких принципов, 
которые позволили бы системе государственной 
службы функционировать и развиваться наибо-
лее перспективным для нее путем, способным 
выступить надежной основой укрепления рос-
сийской государственности.
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