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В условиях подготовки к очередной муници-
пальной реформе вновь стал актуальным вопрос 
о том, каким должно быть местное самоуправ-
ление в нашей стране, какие его характеристи-
ки и качества наиболее значимы и необходимы. 
Определяющими в этом случае, на наш взгляд, 
должны быть конституционные основы мест-
ного самоуправления, закрепленные прежде 
всего в первой главе Конституции Российской 
Федерации, а именно положения ее ст. 3, отно-
сящей местное самоуправление к одной из форм 
народовластия. Сейчас в науке конституцион-
ного и муниципального права приоритетное 

внимание уделяется анализу положения орга-
нов местного самоуправления в единой систе-
ме публичной власти, взаимоотношениям дан-
ных органов с органами государственной власти. 
Значительно меньше говорится о необходимо-
сти развития местного самоуправления имен-
но в качестве формы осуществления населени-
ем своей власти. 

Важнейшим критерием реальности местно-
го самоуправления является фактическая, под-
линная, а не просто юридически декларируемая 
возможность населения участвовать в местных 
делах как непосредственно, так и через фор-
мируемые им органы муниципальной власти. 
Местное самоуправление выступает в качестве 
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одной из важнейших конституционных ценно-
стей, поскольку оно предоставляет возможность 
населению самому решать важнейшие вопросы 
своего жизнеобеспечения на территории свое-
го проживания, определять приоритеты разви-
тия муниципалитетов, формировать чувство от-
ветственности за происходящее в своем городе, 
селе, поселке и др., без чего не бывает подлин-
ного народовластия.

Данный тезис в настоящее время является 
идеальной моделью, потому что для ее дости-
жения необходимо обоюдное желание как со 
стороны населения, так и со стороны органов 
местного самоуправления, требуются совмест-
ные усилия по созданию соответствующих ус-
ловий. В последнее время часто констатирует-
ся, что жители муниципальных образований не 
стремятся принимать участие в решении мест-
ных проблем, возлагая всю ответственность за 
это на органы местного самоуправления. В свя-
зи с этим полагаем целесообразным проанали-
зировать основные причины сложившейся си-
туации, а также сформулировать некоторые ре-
комендации, направленные на решение данной 
проблемы.

В качестве одной из важнейших причин 
развития тенденции отчуждения населения от 
местной власти следует отметить те направле-
ния трансформации законодательства о мест-
ном самоуправлении, которые происходили в 
последнее десятилетие. Главным стало усиле-
ние влияния органов государственной власти 
на все аспекты организации и функционирова-
ния субъектов муниципальной власти, что при-
вело даже к появлению специальных терминов 
«огосударствление местного самоуправления», 
«встраивание органов местного самоуправления 
в систему органов государственной власти» и 
т. п. Эти процессы сопровождались сокращени-
ем возможности населения участвовать в фор-
мировании органов местного самоуправления, 
влиять на принимаемые ими решения. 

Не отрицая важности укрепления единства 
системы публичной власти в целях обеспече-
ния эффективного ее функционирования, со-
вершенствования механизмов взаимодействия 
всех ее органов, как по вертикали, так и по го-
ризонтали, следует подчеркнуть, что это всё же 
лишь одна сторона медали. Не менее значимым 
является развитие взаимодействия органов пу-
бличной власти, и прежде всего органов местно-
го самоуправления, непосредственно с населе-

нием. Местное самоуправление в современных 
условиях может быть успешным только при обо-
их этих условиях – взаимодействии его органов 
как с органами государственной власти, так и 
с населением своих муниципальных образова-
ний. Не случайно в доктрине конституционно-
го и муниципального права наибольшую попу-
лярность приобрела теория о дуалистической, 
государственно-общественной природе власти 
местного самоуправления1. Взаимодействием с 
государственной властью не исчерпывается за-
дача укрепления муниципальной власти, необ-
ходимо развивать также ее общественную со-
ставляющую. Иными словами, муниципальная 
власть может быть устойчивой только при опо-
ре на оба своих источника.

Важность этого аспекта ярко проявилась в 
нынешних сложных условиях существования 
нашего государства, когда в ходе специальной 
военной операции (СВО) органам местной вла-
сти пришлось столкнуться с невиданными ра-
нее ситуациями, самим решать новые пробле-
мы, связанные со спасением жизни людей, эва-
куацией, защитой от обстрелов и т. п. Именно в 
трудных жизненных ситуациях в большинстве 
случаев мы наблюдаем наибольшую сплочен-
ность жителей и их представителей – органов 
муниципальной власти. Прошедшие 6–8 сентя-
бря 2024 г. выборы продемонстрировали непри-
вычно высокую явку избирателей, в том числе 
и на муниципальном уровне, чего не наблюда-
лось до СВО. К примеру, в Воронежской обла-
сти выборы в органы местного самоуправления 
прошли в 12 муниципальных районах, явка из-
бирателей по области составила 67,78 %2.

Однако деятельность органов местной вла-
сти, направленная на укрепление взаимодей-
ствия с населением, должна осуществляться не 
только в экстремальных ситуациях, но и в по-
вседневной жизни. Поэтому одним из направле-
ний грядущей муниципальной реформы должно 
стать развитие механизмов подобного взаимо-
действия, в том числе и посредством совершен-
ствования уже существующих, а также внедре-
ния новых форм непосредственной демократии 
в местном самоуправлении.

К числу наиболее важных возможностей на-
селения влиять на органы муниципальной вла-

1 См., например: Авакьян С. А. Конституционное пра-
во России : учеб. курс : в 2 т. 6-е изд., перераб. и доп. М. : 
Норма : ИНФРА-М, 2019. Т. 1. С. 355.

2 URL: http://www.voronezh.izbirkom.ru/news/16709/
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сти относится участие в их формировании. Речь 
идет прежде всего о муниципальных выборах. 
В настоящее время всё большее распростране-
ние получают пропорциональная и смешанные 
избирательные системы на выборах депута-
тов представительных органов местного само-
управления. Их применение означает, что вы-
движение кандидатов в этих случаях осущест-
вляется федеральными политическими пар-
тиями. То обстоятельство, что в Федеральном 
законе от 12 июня 2002 г. № 67-ФЗ «Об основ-
ных гарантиях избирательных прав и права на 
участие в референдуме граждан Российской 
Федерации»3 подобная возможность на муни-
ципальных выборах предоставлена и другим 
общественным объединениям, соответствую-
щим установленным в данном законе крите-
риям, сути дела не меняет, поскольку это прак-
тически неработающая норма. В научной ли-
тературе неоднократно высказывались пред-
ложения о необходимости исправления дан-
ной ситуации путем закрепления, к примеру, 
возможности создания местных политических 
партий («ратушных партий», как их иногда на-
зывают). Также стоит подумать о целесообраз-
ности применения на муниципальных выбо-
рах открытых списков кандидатов, с тем чтобы 
избиратели могли отдавать предпочтение кон-
кретным личностям из списка.

С переходом на одноуровневую систему му-
ниципальных образований, как это предлагает 
проект Федерального закона «Об общих прин-
ципах организации местного самоуправления 
в единой системе публичной власти» (далее – 
законопроект № 40361-8)4, который должен за-
менить собой действующий Федеральный закон 
от 6 октября 2003 г. № 131-ФЗ «Об общих прин-
ципах организации местного самоуправления в 
Российской Федерации» (далее – Федеральный 
закон № 131-ФЗ)5, практика проведения муни-
ципальных выборов по мажоритарной изби-
рательной системе практически сойдет на нет 
вместе с ликвидацией поселений, в которых она 
пока еще применяется.

3 Собр. законодательства Рос. Федерации. 2002. № 24. 
Ст. 2253.

4 Проект федерального закона № 40361-8 «Об общих 
принципах организации местного самоуправления в 
единой системе публичной власти».  URL: http:// sozd.
duma.gov.ru 

5 Собр. законодательства Рос. Федерации. 2003. № 40. 
Ст. 3822.

Аналогичная ситуация складывается на вы-
борах глав муниципальных образований, кото-
рые в настоящее время превратились факти-
чески в назначение данных должностных лиц 
посредством процедуры конкурсного отбо-
ра, при решающей роли в этом процессе выс-
шего должностного лица субъекта Российской 
Федерации. Население не имеет никаких воз-
можностей влияния на этот процесс. В законо-
проекте № 40361-8 вместо конкурса предусмо-
трено избрание главы муниципального образо-
вания представительным органом из числа кан-
дидатов, представленных высшим должност-
ным лицом субъекта Российской Федерации, 
что ситуацию существенно не меняет. Можно 
говорить о том, что данный вариант укрепляет 
единство системы публичной власти. Тем не ме-
нее складывается определенный парадокс: выс-
ших должностных лиц в системе государствен-
ной власти (Президента Российской Федерации, 
глав регионов) избирают на всеобщих выборах, а 
высших должностных лиц местного самоуправ-
ления – уровня власти, наиболее приближенного 
к населению – избирать самому населению за-
конодатель не доверяет. 

В складывающейся ситуации стоит подумать 
над тем, чтобы предоставить жителям муници-
пальных образований хотя бы минимальную 
возможность участия в подобных выборах. В за-
конопроекте № 40361-8 (ст. 19) закреплено сле-
дующее: «Порядок предварительного рассмо-
трения высшим должностным лицом субъекта 
Российской Федерации и представления пред-
ставительному органу муниципального образо-
вания кандидатов на должность главы муници-
пального образования устанавливается законом 
субъекта Российской Федерации».

Полагаем, что в этих законах субъектов РФ 
целесообразно предусмотреть, к примеру, вари-
анты предварительного обсуждения возможных 
кандидатов на должность главы муниципально-
го образования такими субъектами, как обще-
ственные палаты муниципальных образований, 
местные отделения политических партий, дру-
гие структуры гражданского общества, которые 
будут направлять свои предложения главе реги-
она.  Возможно также рейтинговое голосование 
населения по предложенным кандидатурам на 
официальных сайтах представительных орга-
нов, их обсуждение на собраниях (конференци-
ях) представителей ТОС, сельских старост и т. п.  
В любом случае закрепление возможности уча-



26 ВЕСТНИК ВГУ. Серия: Право. 2025. № 2 (61)

Т. М. Бялкина
Взаимодействие органов местного самоуправления с населением как условие эффективности ... власти

стия населения в предварительном отборе кан-
дидатов, обсуждении их программ и планов де-
ятельности, безусловно, послужит демократиза-
ции данной процедуры, укреплению связей из-
бранных органов с населением.

В формировании исполнительно-распоря-
дительных органов местного самоуправления 
(местных администраций) население напря-
мую не участвует. Однако опосредованная воз-
можность была закреплена в 2024 г. поправкой 
в Федеральный закон № 131-ФЗ6. В новой ча-
сти 8.1 ст. 37 сказано: «Уставом муниципального 
образования в соответствии с законом субъекта 
Российской Федерации могут быть предусмо-
трены право представительного органа муни-
ципального образования принимать участие в 
формировании местной администрации, в том 
числе в утверждении или согласовании назна-
чения на должность заместителей главы мест-
ной администрации, руководителей отраслевых 
(функциональных) и (или) территориальных ор-
ганов местной администрации, а также формы и 
порядок такого участия». В связи с этим логич-
ным представляется закрепление права пред-
ставительного органа инициировать в опреде-
ленных случаях досрочное прекращение пол-
номочий тех лиц в местной администрации, в 
чьем назначении на должность данный орган 
участвовал (выражение недоверия и т. п.). 

Рассмотренная выше ситуация с выборами 
депутатов представительных органов и глав му-
ниципальных образований является основной 
причиной того, что отзыв как право населе-
ния досрочно прекратить полномочия избран-
ных им лиц на практике не работает. Можно 
ли в этом случае согласиться с тем, что исклю-
чение положений об отзыве из законопроекта 
№ 40361-8 обосновано? Полагаем, что в сложив-
шейся ситуации необходим комплексный под-
ход к вопросам формирования органов местно-
го самоуправления населением и ответствен-
ности перед населением выборных лиц. Если 
возобладает тенденция, при которой население 
перестанет быть основным субъектом, прини-
мающим решение о составе выборных органов 
местного самоуправления, нормы об отзыве, ко-
нечно, превратятся в фикцию. 

6 О внесении изменения в статью 37 Федерального 
закона «Об общих принципах организации местного са-
моуправления в Российской Федерации» : федер. закон 
от 22 июля 2024 г. № 209-ФЗ // Собр. законодательства 
Рос. Федерации. 2024. № 31. Ст. 4469.

Главными выразителями мнения населе-
ния должны выступать депутаты представи-
тельных органов муниципальных образований. 
Федеральный закон № 131-ФЗ закрепляет по-
ложения о проведении встреч депутатов с из-
бирателями, необходимости создания для это-
го определенных условий (ст. 40). Так, в Уставе 
городского округа г. Воронеж говорится, что де-
путат городской Думы отчитывается перед из-
бирателями о своей работе не реже одного раза 
в год, периодически информирует их о работе 
городской Думы, а также не реже одного раза 
в месяц проводит прием избирателей (ст. 37)7. 
Однако ответственности депутатов за недобро-
совестное отношение к исполнению данной обя-
занности в законе не предусмотрено.

Предложенный в законопроекте № 40361-8 
вариант муниципальной реформы существен-
но снижает роль представительной демократии 
на местном уровне. Если произойдет укрупне-
ние муниципальных образований до уровня го-
родских и муниципальных округов, то, соответ-
ственно, вместе с сокращением числа муници-
пальных образований резко снизится и коли-
чество представительных органов. В городах, 
иных крупных населенных пунктах, входящих 
в состав округов, предполагается создание лишь 
территориальных подразделений местных ад-
министраций данных округов. Это порожда-
ет проблему еще большего отдаления органов 
местного самоуправления от населения и, тем 
самым, снижения их непосредственного взаи-
модействия, а отсюда и утраты доверия жите-
лей органам, на формирование которых они ни-
как повлиять не могут. Территориальное обще-
ственной самоуправление, старосты сельских 
населенных пунктов вряд ли смогут полноцен-
но заменить собой избираемые населением ор-
ганы народного представительства.

Более активно в последнее время развива-
ются формы взаимодействия населения и орга-
нов местного самоуправления, связанные с фи-
нансовым и иным участием жителей в решении 
вопросов местного значения. Помимо тради-
ционных возможностей органов местного са-
моуправления привлекать жителей к социаль-
но значимым работам, предусмотренным ч. 2 
ст. 17 Федерального закона № 131-ФЗ, в зако-
нодательстве появились новые формы такого 
участия. Так, в соответствии со ст. 26.1 данного 

7 URL: https://gorduma-voronezh.ru/pravovye-akty/
ustav-voronezha/
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закона инициативная группа жителей числен-
ностью не менее 10 граждан, достигших 16-лет-
него возраста и проживающих на территории 
соответствующего муниципального образова-
ния, органы территориального общественного 
самоуправления, староста сельского населен-
ного пункта вправе внести в местную админи-
страцию инициативный проект в целях реализа-
ции мероприятий, имеющих приоритетное зна-
чение для жителей муниципального образова-
ния или его части, по решению вопросов мест-
ного значения или иных вопросов, право реше-
ния которых предоставлено органам местного 
само управления.  Если это предусмотрено нор-
мативным правовым актом представительного 
органа муниципального образования, то такое 
право может быть предоставлено также иным 
лицам, осуществляющим деятельность на тер-
ритории данного муниципального образования.

В инициативном проекте, помимо иной ин-
формации, указываются сведения о планируе-
мом (возможном) финансовом, имуществен-
ном и (или) трудовом участии заинтересован-
ных лиц в реализации данного проекта. Должно 
быть также указание на объем средств местного 
бюджета в случае, если предполагается исполь-
зование этих средств на реализацию инициа-
тивного проекта, за исключением планируемо-
го объема инициативных платежей.

Инициативный проект до его внесения в 
местную администрацию подлежит рассмо-
трению на сходе, собрании или конференции 
граждан, в том числе на собрании или конфе-
ренции граждан по вопросам осуществления 
территориального общественного самоуправ-
ления, в целях обсуждения инициативного про-
екта, определения его соответствия интересам 
жителей муниципального образования или его 
части, целесообразности реализации инициа-
тивного проекта, а также принятия сходом, со-
бранием или конференцией граждан решения 
о поддержке инициативного проекта.

Поступившие в администрацию инициатив-
ные проекты проходят конкурсный отбор, кото-
рый возлагается на коллегиальный орган (ко-
миссию), порядок формирования и деятельно-
сти которого определяется нормативным пра-
вовым актом представительного органа муни-
ципального образования.

Информация о рассмотрении инициативно-
го проекта местной администрацией, ходе реа-
лизации инициативного проекта, в том числе 

об использовании денежных средств, имуще-
ственном и (или) трудовом участии заинтере-
сованных в его реализации лиц, подлежит опу-
бликованию (обнародованию) и размещению на 
официальном сайте муниципального образова-
ния в информационно-телекоммуникационной 
сети Интернет. Отчет местной администрации 
об итогах реализации инициативного проекта 
размещается в том же порядке в течение 30 ка-
лендарных дней со дня завершения реализации 
инициативного проекта.

В резолюции XXIV Российского муниципаль-
ного Форума, состоявшегося 23–27  сентября 
2024 г. в г. Анапе, пос. Витязево, отмечается, что 
«…в ситуации невозможности существенного 
увеличения доходной базы местных бюджетов 
важную роль играют инициативное бюджети-
рование и самообложение граждан; эти инстру-
менты используются органами местного самоу-
правления, но недостаточно широко»8.

В рамках данного Форума обсуждались во-
просы, связанные с практиками вовлечения на-
селения в решение вопросов и реализацию про-
ектов повышения комфортности среды для его 
жизнедеятельности. Одной из наиболее распро-
страненных форм участия населения в осущест-
влении местного самоуправления, прежде все-
го участия по повышению комфортности сре-
ды для его жизнедеятельности, является тер-
риториальное общественное самоуправление. 
Отмечалось, что законодательство предусма-
тривает возможность финансовой поддержки 
территориального общественного самоуправ-
ления за счет средств местного бюджета, однако 
остаются нерешенными вопросы в допустимых 
законодательством способах такой поддерж-
ки, трактуемые контрольно-надзорными орга-
нами различно в разных субъектах Российской 
Федерации9. Поэтому в рекомендациях Форума 
было предложено Федеральному Собранию РФ 
и законодательным органам субъектов РФ уре-
гулировать вопрос финансовой поддержки де-
ятельности органов территориального обще-
ственного самоуправления. Органам местно-
го самоуправления рекомендовано повысить 
внимание к использованию и развитию форм 
непосредственного осуществления населением 
местного самоуправления и участия населения 
в осуществлении местного самоуправления при 

8 Вопросы местного самоуправления. 2024. № 6 (112). 
С. 37. 

9 См.: Там же. С. 38.
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планировании и осуществлении мероприятий 
по повышению комфортности среды для жиз-
недеятельности населения10. 

Законодательство предусматривает обяза-
тельное участие населения в обсуждении про-
ектов планов стратегического развития муни-
ципального образования, генеральных планов 
и др. в форме публичных (общественных) слу-
шаний. К сожалению, эти процедуры нередко 
организуются формально, случается, что реаль-
ное мнение населения в итоговых документах 
искажается, и жители затем с недоумением уз-
нают, что они согласились с высотной застрой-
кой в районах одноэтажных частных домов, со 
строительством торгово-развлекательных цен-
тров на территориях парков, скверов, в других 
местах, предназначенных для отдыха, и т.  п. 
Полагаем необходимым расширять практику 
обсуждения на публичных слушаниях проектов 
и иных нормативных правовых актов, причем 
не только тех, перечень которых прямо указан 
в ст. 28 Федерального закона № 131-ФЗ. Важно 
предварительно размещать данные проекты на 
официальных сайтах органов местного само-
управления в сети Интернет в целях ознаком-
ления населения, а также сбора и учета замеча-
ний и предложений местных жителей.

В рамках обсуждаемой тематики вопрос ин-
формированности населения, в том числе со-
держания официальных сайтов органов мест-
ного самоуправления, своевременности их об-
новления, наполнения действительно необхо-
димой информацией, приобретает особое зна-
чение. Следует отметить, что эта проблематика 
находится в центре внимания сегодняшней му-
ниципальной политики, для ее совершенствова-
ния, в числе прочего, проводятся Всероссийские 
конкурсы на лучший муниципальный сайт. Так, 
лучшими сайтами по итогам XXI Всероссийского 
конкурса в 2024 г. стали муниципальные сайты 
администрации г. Новокузнецка Кемеровской 
области (лучший сайт городского округа), 
администрации Нижневартовского райо-
на Ханты-Мансийского автономного округа – 
Югры (лучший сайт муниципального района 
(округа)), администрации сельского поселения 
Долгоруковский сельсовет Долгоруковского му-
ниципального района Липецкой области (луч-
ший сайт сельского поселения), а также сайт 

10 Вопросы местного самоуправления. 2024. № 6 
(112). С. 40.

Думы Сургутского района Ханты-Мансийского 
автономного округа – Югры (лучший сайт пред-
ставительного органа муниципального обра-
зования) и официальный портал администра-
ция г. Иркутска (лучший сайт центра субъек-
та РФ). Лучшим сайтом ассоциации (объеди-
нения) муниципальных образований признан 
сайт Ассоциации «Совет муниципальных обра-
зований Мурманской области»11.

Федеральным законом от 9 февраля 2009 г. 
№ 8-ФЗ «Об обеспечении доступа к информа-
ции о деятельности государственных органов 
и органов местного самоуправления»12 (ст. 10) 
предусмотрено, что в случае если орган мест-
ного самоуправления и подведомственная ему 
организация не имеют возможности создать 
официальные сайты, информация об их дея-
тельности может размещаться на официаль-
ном сайте субъекта Российской Федерации, в 
границах которого находится соответствующее 
муниципальное образование либо на террито-
рии которого находится соответствующая под-
ведомственная организация. Информация о де-
ятельности органов местного самоуправления 
поселений, входящих в муниципальный район, 
и подведомственных органам местного самоу-
правления поселений организаций может раз-
мещаться на официальном сайте этого муни-
ципального района.

Официальные сайты и официальные стра-
ницы взаимодействуют с федеральной го-
сударственной информационной системой 
«Единый портал государственных и муници-
пальных услуг (функций)» в порядке и в соот-
ветствии с требованиями, которые утвержда-
ются Правительством Российской Федерации.

Взаимодействие органов местного само-
управления с населением должно осущест-
вляться также с использованием новых форм, 
современных технологий, в том числе разви-
тия обмена информацией посредством соци-
альных сетей, мессенджеров и других интер-
нет-ресурсов.

Правительство РФ обязало государствен-
ные органы и органы местного самоуправле-
ния создать официальные страницы в соцсетях 

11 Итоги XXI Всероссийского конкурса «Лучший му-
ниципальный сайт» // Вопросы местного самоуправле-
ния. 2024. № 6 (112). С. 75.

12 Собр. законодательства Рос. Федерации. 2009. № 7. 
Ст. 776.
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«ВКонтакте» и «Одноклассники»13. Тем не менее 
вопросы правовой регламентации интернет- 
взаимодействия населения и органов публич-
ной власти требуют своего дальнейшего совер-
шенствования14.

Качество взаимодействия органов местно-
го самоуправления с населением отражается, 
в том числе, при оценке эффективности дея-
тельности органов местного самоуправления 
органами государственной власти субъектов 
РФ, поскольку в перечень показателей, утверж-
денный Указом Президента РФ от 28  апреля 
2008  г. № 60715, включен такой, как удовлет-
воренность населения деятельностью органов 
местного самоуправления (процент от числа 
опрошенных).

Таким образом, реальное местное само-
управление – это улица с двусторонним движе-
нием, при котором и население, и органы муни-
ципальной власти заинтересованы в совместной 
работе. Если люди будут чувствовать, что органы 

13 Об определении ВКонтакте и Одноклассники в ка-
честве информационных систем и (или) программ для 
электронных вычислительных машин, используемых 
государственными органами, в том числе судами, 
Судебным  департаментом  при  Верховном  Суде 
Российской Федерации, включая управления Судебного 
департамента  при  Верховном  Суде  Российской 
Федерации в субъектах Российской Федерации, а также 
органами местного самоуправления, организациями, 
подведомственными государственным органам и орга-
нам местного самоуправления, для создания официаль-
ных страниц : распоряжение Правительства РФ от 2 сен-
тября 2022 Г. № 2523-р.

14 Подробнее об этом см.: Скокова А. Н. Публично-
правовое регулирование цифрового взаимодействия ор-
ганов государственной власти и населения в субъектах 
Российской Федерации : дис. … канд. юрид. наук. 
Воронеж, 2024. 228  с. URL: http://www.science.vsu.ru/
disserinfo&cand=3521

15 Об оценке эффективности деятельности органов 
местного самоуправления муниципальных, городских 
округов и муниципальных районов : Указ Президента 
РФ от 28 апреля 2008 г. № 607 // Собр. законодательства 
Рос. Федерации. 2008. № 18. Ст. 2003.

местной власти признают их право участвовать 
в управлении своими делами, по-настоящему 
доверяют им и уважают их мнение, то и актив-
ность жителей, их желание способствовать в раз-
личных формах решению местных проблем су-
щественно возрастет. В связи с этим данное на-
правление развития местного самоуправления 
также должно быть в центре внимания предсто-
ящей муниципальной реформы.
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