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Аннотация: the role and signifi cance of the Administrative Regulations in the legal mechanism for 
regulating hired labor are examined. The idea of administrative regulations as a source of labor law is 
substantiated. Рассматривается роль организационных, процедурных и процессуальных правовых 
процедур, с помощью которых реализуются правовые положения, предусмотренные админи-
стративным регламентом.
Ключевые слова: административный регламент, правовые процедуры, организационные и 
процедурные правовые средства, предоставление государственных услуг в области трудового 
законодательства.

Abstract:  the article is devoted to the study of the role and importance of Administrative Regulations 
in the legal mechanism of regulation of wage labor. It substantiates the idea of administrative regula-
tions as a source of labor law. The role of organizational, procedural and procedural legal procedures 
through which the legal provisions provided for in the administrative regulations are implemented is 
considered.
Key words: administrative regulations, legal procedures, organizational and procedural legal means, 
provision of public services in the fi eld of labor legislation.

Правовое регулирование трудовых и иных 
непосредственно с ними связанных отношений, 
имеющих место в сфере использования наемно-
го труда, осуществляется путем применения тру-
дового законодательства и иных нормативных 
правовых актов, содержащих нормы трудового 
права, различных по юридической силе, сфере 
действия, кругу лиц и т. п., которые в общей тео-
рии права и специальной юридической литера-
туре по трудовому праву называются источни-
ками права1.Современный этап правового регу-
лирования наемного труда характеризуется рас-
ширением публичных форм управления трудом. 

1 См.: Теория государства и права : учебник / под ред. 
Н. И. Матузова, А. В. Малько. М., 2004. С. 139–144 ; Теория 
государства и права : учебник / под ред. М. Н. Марченко. 
М., 2024. С. 109–121 ; Трудовое право России : учебник / 
под ред. А. М. Куренного. М., 2024. С. 90–101.

© Передерин С. В., 2025

Эта тенденция довольно аргументированно обо-
сновывается в научных работах ученых в обла-
сти административного права2. 

В настоящее время в системе источников 
трудового права возраста.т роль и значение 
Административного регламента, являющего-
ся особым видом среди них. Правовые нормы, 
предусмотренные административными регла-
ментами, действующими в сфере использова-
ния наемного труда, регулируют правила пре-
доставления государственных услуг примени-

2 См.: Росинский Б. В. Административно-правовые 
нормы как модели публичного управления // Адми-
нистративное право и процесс. 2024. № 8. С. 3–7 ; 
Старилов Ю. Н. Административное усмотрение : норма-
тивная правовая полноценность в контексте об адми-
нистративных процедурах // Там же. № 11. С. 54–61 ; 
Стахов А. И. Публичная администрация и администра-
тивно-публичная деятельность в Российской Федерации 
// Там же. № 9. С. 9–18.
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тельно к различным правовым институтам тру-
дового права (социальному партнерству, трудо-
вым спорам, охране труда и т. п.).

В последние годы Министерством труда 
Российской Федерации и Федеральной службой 
по труду и занятости принято свыше 20 админи-
стративных регламентов по различным направ-
лениям деятельности, правовые положения ко-
торых направлены на публичную реализацию 
трудовых прав и обязанностей субъектов трудо-
вых и иных непосредственно с ними связанных 
отношений и защиту правовых интересов работ-
ников, работодателей и государства.

Разработка и принятие административ-
ных регламентов, регулирующих деятельность 
Минтруда и Роструда, их территориальных орга-
нов, а также должностных лиц, в сфере оказания 
различных государственных услуг в области ис-
пользования различных видов наемного труда, 
как и всех остальных регламентов, утверждае-
мых федеральными исполнительными органами 
власти, осуществляется на основе федерального 
законодательства, включающего: Федеральный 
закон от 27 июля 2010 г. № 210-ФЗ «Об организа-
ции предоставления государственных и муници-
пальных услуг»3; постановление Правительства 
РФ от 20 июля 2021 г. № 1228 «Об утверждении 
Правил разработки и утверждения регламен-
тов предоставления государственных и муници-
пальных услуг»4; постановление Правительства 
РФ от 14 октября 2023 г. № 1706 «Об особенно-
стях разработки, согласования, проведения экс-
пертизы и утверждения административных ре-
гламентов предоставления государственных ус-
луг в 2024 и 2025 годах, в том числе без использо-
вания федеральной информационной системы, 
обеспечивающей ведение федерального реестра 
государственных услуг»5 и другие нормативные 
правовые акты.

Федеральное законодательство примени-
тельно к административным регламентам уста-
навливает обязательные требования, определя-
ет содержание и их структуру, предусматривает 
использование организационных, процедурных 
и процессуальных правовых процедур, при осу-
ществлении соответствующей услуги, определя-

3 Собр. законодательства Рос. Федерации. 2010. № 31. 
Ст. 4179.

4 Собр. законодательства Рос. Федерации. 2021. № 31. 
Ст. 5904.

5 Собр. законодательства Рос. Федерации. 2023. № 43. 
Ст. 7711.

ет этапы разработки административных регла-
ментов и круг заявителей, а также порядок согла-
сования, утверждения, проведения экспертизы 
административных регламентов, регламентиру-
ет многие другие правовые аспекты применения 
административных регламентов.

По своей сути и содержанию федеральное 
законодательство, регламентирующее порядок 
разработки и утверждения административных 
регламентов, является процедурно-процессу-
альным6.

Важно отметить, что изучение различных 
правовых аспектов применения и использова-
ния административным регламентам, регули-
рующим оказание различных видов государ-
ственных и муниципальных услуг, уделяется 
учеными в области административного права. 
Их исследованию посвящены солидные моно-
графические исследования, научные статьи и 
диссертации7.

Значительную роль в изучении правовых 
проблем, связанных с применением админи-
стративных регламентов, принадлежит предста-
вителям Воронежской административной шко-
лы под руководством Ю. Н. Старилова8.  

6 См.: Трудовое процедурно-процессуальное право : 
учеб. пособие / под ред. В. Н. Скобелкина. Воронеж, 2002. 
С. 60–95 ; Чуча С. Ю. Обеспечение и защита социаль-
но-трудовых прав в условиях трансформации сферы тру-
да и занятости. М., 2023. С. 94–103.

7 См.: Административное право России : учебник для 
вузов / под ред. А. И. Стахова, П. И. Кононова М., 2025. 
685  с. ; Буряга В. О. Административные регламенты в 
сфере реализации исполнительной власти в Российской 
Федерации : автореф. дис. … канд. юрид. наук. М., 2009. 
23 с. ; Давыдов К. В. Административные регламенты фе-
деральных органов исполнительной власти Российской 
Федерации : вопросы теории / под ред. Ю. Н. Старилова. 
М., 2010. 390 с. ; Его же. Административные процедуры : 
российский и зарубежный опыт : монография / отв. ред. 
Ю. Н. Старилов. Новосибирск : Академиздат, 2020. 516 с. ; 
Старилов Ю. Н. Административные процедуры – неотъ-
емлемая часть законодательства о государственном и 
муниципальном управлении : проблемы теории, прак-
тики и законотворчества // Вестник Воронеж. гос. ун-та. 
Серия: Право. 2019. № 4. С. 8–27.

8 См.: Матвеев С. П. Административные регламен-
ты как правовая форма обеспечения социальной защи-
ты государственных служащих // Административное 
право и процесс. 2011. № 12. С. 9–12 ; Никольская А. А. 
Административные процедуры в системе публичного 
управления (проблемы административно-правового ре-
гулирования) : дис. … канд. юрид. наук. Воронеж, 2007. 
261 с. ; Токарев О. В. Административные акты : матери-
альные и процессуальные проблемы современной тео-
рии : дис. … канд. юрид. наук. Воронеж, 2001. 255 с.
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Не вдаваясь в дискуссию по многим спорным 
теоретическим правовым проблемам, обуслов-
ленных ролью, значением и применением ад-
министративных регламентов, отметим только 
некоторые правовые аспекты, связанные с те-
мой данной статьи.

В науке трудового права фактически отсут-
ствуют научные исследования, посвященные 
рассмотрению правовых проблем, связанных 
с использованием административных регла-
ментов в сфере использования наемного труда. 
Такое положение нельзя признать нормальным.

В специальной юридической литературе по 
административному праву отсутствуют единое 
понимание административного регламента и 
единообразные взгляды на его правовую при-
роду и систему административных регламентов.

Официальное правовое определение ад-
министративного регламента дается в п. 4 ст. 2 
Федерального закона от 7 июля 2010 г. № 2109. 

Под административным регламентом пони-
мается нормативный правовой акт, устанавли-
вающий порядок предоставления государствен-
ной или муниципальной услуги и стандарт пре-
доставления государственной или муниципаль-
ной услуги.

Придерживаясь указанного выше опреде-
ления административного регламента, ученые 
в области административного права дают в на-
учной литературе аналогичные определения.

По мнению одних, административный регла-
мент – нормативный правовой акт органа испол-
нительной власти, устанавливающий сроки и по-
следовательность административных процедур 
и административных действий органа испол-
нительной власти, осуществляемых по запросу 
физического или юридического лиц в пределах, 
установленных нормативными правовыми ак-
тами Российской Федерации полномочий в со-
ответствии с требованиями федерального зако-
нодательства. Они также выделяют следующие 
характерные черты административных регла-
ментов: законность, открытость, гласность, до-
ступность, обязательность10.

Другие под административным регламен-
том понимают правовое оформление процес-

9 Собр. законодательства Рос. Федерации. 2010. № 31. 
Ст. 4179.

10 См.: Ноздрачев А. Ф. Системная регламентация ад-
министративной деятельности : отечественная доктри-
на и практика // Законодательство и экономика. 2011. 
№ 8. С. 5–41.

суальных отношений в сфере управленческой 
деятельности органов исполнительной власти, 
направленных на разрешение индивидуальных 
дел по реализации законных прав и интересов 
граждан и различных организаций. По их мне-
нию, данный правовой акт содержит правовые 
нормы, регламентирующие правовые процеду-
ры, определяющие условия, порядок, сроки и 
последовательность действий органа исполни-
тельной власти по реализации его компетенции, 
исполнению законов и административных пра-
вовых актов11.

Опираясь на высказанные в науке админи-
стративного права точки зрения, можно соста-
вить следующее определение административно-
го регламента применительно к сфере правового 
регулирования трудовых и иных непосредствен-
но с ними связанных отношений.

Административный регламент – это ком-
плексный нормативный правовой акт, утвержда-
емый специализированными органами испол-
нительной власти (Минтрудом и Рострудом 
России), в пределах их компетенции с соблюде-
нием нормативно установленных законодатель-
ством правовых положений, регулирующий ор-
ганизационные, процедурные, процессуальные 
и управленческие процедуры, обеспечивающие 
оказание государственных услуг и реализацию 
трудовых прав и законных интересов субъектов 
трудового права.

По своему содержанию административный 
регламент является комплексным, специфиче-
ским нормативным правовым актом, включа-
ющим нормы административного, трудового и 
гражданского процессуального законодатель-
ства. Административные нормы права регла-
ментируют управленческие правовые процеду-
ры, непосредственно связанные с оказанием 
государственных услуг в сфере использования 
наемного труда, нормы гражданского процес-
суального законодательства регулируют право-
вые процедуры досудебного (внесудебного) об-
жалования действий (бездействия и(или) реше-
ния, принятых (осуществляемых) в ходе предо-
ставления конкретной услуги, обусловленной ре-
ализацией материальных норм трудового права 

11 См.: Ломакина В. Ф. Развитие института админи-
стративных процедур (на примере формирования нор-
мативной правовой базы административных регламен-
тов федеральных органов исполнительной власти) // 
Труды Института государства и права Российской 
Академии наук. М., 2016. № 5. С. 94–99.
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и защитой трудовых прав работников, работо-
дателей и государства. Нормы трудового права 
применяются в ходе реализации правовых про-
цедур, применительно к конкретному виду го-
сударственной услуги12.

Правовые нормы, предусмотренные адми-
нистративными регламентами в сфере трудово-
го права, можно условно разделить на три груп-
пы: организационные, процедурные и процес-
суальные13.

Организационные правовые процедуры ре-
гламентируют взаимодействие органов, осу-
ществляющих государственные услуги, порядок 
подачи необходимых и дополнительных доку-
ментов заявителем для предоставления соот-
ветствующей государственной услуги в сфере 
использования наемного труда, правила опла-
ты заявителем предоставляемой конкретной 
государственной услуги. Они также определя-
ют срок предоставления госуслуги, правовые ос-
нования для предоставления соответствующей 
услуги, максимальный срок ожидания в очере-
ди при подаче заявителем запроса о предостав-
лении государственной услуги и при получении 
результата предоставления услуги, а также фор-
мы осуществления контроля за исполнением ад-
министративного регламента.

Процедурные правовые процедуры регули-
руют правила предоставления государственной 
услуги уполномоченным органом или должност-
ным лицом. Они регламентируют порядок: при-
ема заявления, его приостановления и отказа в 
предоставлении конкретной государственной 
услуги; последовательность выполнения дей-
ствий по оказанию услуги; принятия решения 
о предоставлении соответствующей государ-
ственной услуги; проведения, при необходи-

12  См.: Административные процедуры : моногра-
фия / отв. ред. Л. Л. Попова, С. М. Зубарев. М., 2017. 240 с. 
; Административные процедуры : учеб. пособие / отв. 
ред. А.  В. Сладкова. М., 2024. 328  с. ; Старилов Ю. Н. 
Административное усмотрение: нормативная правовая 
полноценность в контексте дискуссии об администра-
тивных процедурах ; Филипова И. А., Хохлов Е. Б. О ме-
жотраслевых связях в праве : некоторые аспекты кате-
гориального аппарата // Ежегодник трудового права. 
2022. № 12. С. 146–166.

13  См.: Гришин Д. А. О соотношении администра-
тивно-процедурного и административно-процессуаль-
ного способов реализации мер административного при-
нуждения // Административное право и процесс. 2023. 
№ 11. С. 25–30 ; Протасов В. Н. Теория юридической про-
цедуры : учеб. пособие для вузов. М., 2020. 106 с.

мости, различных видов экспертиз, исследова-
ний и т. п.; исправления опечатков и(или) оши-
бок; предоставления результатов, полученных 
в ходе использования соответствующих право-
вых процедур; и другие правовые аспекты непо-
средственного оказания государственной услуги.

Данный вид правовых процедур составля-
ет основу правового механизма оказания го-
сударственной услуги. Они фактически ре-
гулируют деятельность органов и должност-
ных лиц, осуществляющих оказание конкрет-
ной государственной услуги в соответствии с 
Административным регламентом с соблюде-
нием действующего законодательства. С их по-
мощью осуществляется административно-про-
цедурная деятельность уполномоченных госу-
дарством субъектов.

Процессуальные правовые процедуры со-
ставляют незначительную часть процедур-
но-процессуального правового механизма, ре-
гулирующего оказание государственной услуги. 
Они регламентируют порядок: обжалования ре-
шений и действий (бездействия) государствен-
ных органов и их должностных лиц; информи-
рования заявителей о способах досудебного 
(внесудебного) обжалования; подачи заявите-
лями жалобы.

Важно отметить, что все правовые процеду-
ры, обеспечивающие применение администра-
тивных регламентов, находятся в тесной взаи-
мосвязи и последовательно сменяют или допол-
няют друг друга.

Административные регламенты в сфере пра-
вового регулирования трудовых и иных непо-
средственно с ними связанных отношений обе-
спечивают взаимодействие между специализи-
рованными государственными органами и их 
территориальными органами с наемными ра-
ботниками, работодателями и иными субъек-
тами трудового права, осуществляющими свою 
деятельность в сфере использования наемного 
труда14, способствуют достижению конкретного 
результата применительно к соответствующей 
государственной услуге, путем использования 
организационных, процедурных и процессуаль-

14 См.: Калинина Л. Е. Взаимодействие как функция 
административно-организационной деятельности // 
Административное право и процесс. 2024. № 11. С. 39–
42 ; Ноздрачёв А. Ф. Акты государственной политики в 
механизме административно-правового регулирова-
ния // Там же. С. 3–12.
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ных правовых средств и процедур15, регулиру-
ют правовые процедуры, оказываемые государ-
ственными органами, осуществляющими свою 
деятельность в области использования наемно-
го труда; устанавливают правила, обеспечиваю-
щие правоприменительную деятельность субъ-
ектов общественной организации труда; регла-
ментируют правовые процедуры осуществления 
контроля за применением материальных норм 
трудового законодательства и иных норматив-
ных правовых актов, содержащих нормы трудо-
вого права, а также решают многие другие зада-
чи, в зависимости от вида оказываемой государ-
ственной услуги.

Для административных регламентов как 
источников трудового права, используемых в 
сфере использования наемного труда, харак-
терны следующие основные черты (признаки): 
их разработка и утверждение осуществляется 
специализированными административно-пу-
бличными субъектами, реализующими свою 
деятельность в сфере правового регулирования 
трудовых и иных непосредственно с ними свя-
занных отношений; правовые нормы, содержа-
щиеся в них не регулируют трудовые отношения, 
а обеспечивают реализацию материальных норм 
трудового права и защиту прав и законных ин-
тересов субъектов трудового права; они разра-
батываются и принимаются односторонним во-
левым решением административно-публичного 
субъекта без какого-либо согласования; по сво-
ей форме и содержанию они являются подзакон-
ными нормативными актами в сфере законода-
тельства о труде; административные регламен-
ты принимаются и разрабатываются в соответ-
ствии с правовыми нормами трудового права и 
оформляются на основе типовых правил, преду-
смотренных законодательством.

Административный регламент, являясь 
источником трудового права, выступает в каче-
стве одной из юридических гарантий, обеспечи-
вающей законность и правомерность примене-
ния материальных и нематериальных норм тру-
дового права.

Действующие в сфере правового регулирова-
ния трудовых и иных непосредственно с ними 
связанных отношений, административные ре-
гламенты имеют строго целевую направленность 
оказания государственных услуг применитель-

15 См.: Скобелкин В. Н. Обеспечение трудовых прав 
рабочих и служащих : нормы и правоотношения. М., 
1982. 207 с.

но к отдельным правовым институтам трудового 
права или видам трудовой деятельности. Их ос-
новная цель заключается в обеспечении закон-
ности и правомерности применения субъекта-
ми трудового права трудового законодательства 
и иных нормативных правовых актов, содержа-
щих нормы трудового права16.

Применяемые в сфере использования наем-
ного труда административные регламенты регу-
лируют правила осуществления государствен-
ных услуг по следующим видам и направлени-
ям трудовой деятельности и различным видам 
оказания услуг: включению в реестр организа-
ций, проводящих специальную оценку условий 
труда17; аттестации работников на право вы-
полнения работ по специальной оценке усло-
вий труда, аннулированию такой аттестации18; 
аккредитации организаций, индивидуальных 
предпринимателей, оказывающих услуги в об-
ласти охраны труда19; рассмотрению разногла-
сий по вопросам проведения экспертизы каче-
ства специальной оценки условий труда, несо-
гласия работников, профессиональных союзов, 
их объединений, иных уполномоченных работ-
никами представительных органов, работодате-
лей, их объединений, страховщиков, территори-
альных органов федерального органа исполни-
тельной власти, уполномоченного на проведе-
ние федерального государственного контроля 
(надзора) за соблюдением трудового законода-
тельства и иных нормативных правовых актов, 
содержащих нормы трудового права, организа-
ций, проводивших специальную оценку усло-
вий труда, с результатами экспертизы качества 
специальной оценки условий труда20; информи-
рованию и консультированию работодателей и 
работников по вопросам соблюдения трудово-
го законодательства и нормативных правовых 
актов, содержащих нормы трудового права21; 
уведомительной регистрации отраслевых (ме-
жотраслевых) соглашений, заключенных на фе-

16 См.: Емельянов А. С. Механизм административ-
но-правового регулирования // Журнал российского пра-
ва. 2024. № 8. С. 127–145.

17 Приказ Минтруда России от 22  сентября 2023  г. 
№  724. Здесь и далее все приказы см.: Доступ из 
справ.-правовой системы «КонсультантПлюс».

18  Приказ Минтруда России от 7  августа 2023  г. 
№ 645н. 

19  Приказ Минтруда России от 7  августа 2023  г. 
№ 644н. 

20 Приказ Минтруда России от 20 июля 2023 г. № 595н. 
21 Приказ Роструда от 23 августа 2019 г. № 230. 
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деральном уровне социального партнерства, 
межрегиональных соглашений22; организации 
подготовки трудовых арбитров23; учету трудо-
вых арбитров24; рассмотрению разногласий по 
вопросам проведения специальной оценки ус-
ловий труда, несогласия работника с результа-
тами проведения специальной оценки условий 
труда на его рабочем месте, а также жалоб рабо-
тодателей на действия (бездействие) организа-
ции, проводящей специальную оценку условий 
труда25; регистрации в уведомительном порядке 
коллективных трудовых споров; осуществлению 
Федеральной службой по труду и занятости го-
сударственного контроля (надзора) за соблюде-
нием трудового законодательства и иных нор-
мативных правовых актов, содержащих нормы 
трудового права; предоставлению Рострудом 
государственной услуги по регистрации кол-
лективных трудовых споров по поводу заклю-
чения, изменения и выполнения соглашений, 
заключаемых на федеральном уровне социаль-
ного партнерства, коллективных трудовых спо-
ров в организациях, финансируемых из феде-
рального бюджета, а также коллективных тру-
довых споров, возникающих в случаях, когда в 
соответствии с законодательством Российской 
Федерации в целях разрешения трудового спо-
ра забастовка не может быть проведена26; со-
действию в урегулировании коллективных тру-
довых споров по поводу заключения, измене-
ния и выполнения соглашений, заключаемых 
на федеральном уровне социального партнер-
ства, коллективных трудовых споров в органи-
зациях, финансируемых из федерального бюд-
жета, а также коллективных трудовых споров, 
возникающих в случаях, когда в соответствии с 
законодательством Российской Федерации в це-
лях разрешения коллективного трудового спора 
забастовка не может быть проведена27; осущест-
влению Федеральной службы по труду и занято-
сти государственного контроля (надзора) за со-
блюдением требований законодательства РФ о 
специальной оценке условий труда.

Анализ содержания административных ре-
гламентов, применяющихся в сфере использова-
ния наемного труда, свидетельствует о том, что 

22 Приказ Роструда от 22 июля 2019 г. № 194. 
23 Приказ Роструда от 22 июля 2019 г. № 197. 
24 Приказ Роструда от 22 июля 2019 г. № 194. 
25 Приказ Роструда от 23 августа 2019 г. № 233. 
26 Приказ Роструда от 22 июня 2019 г. № 195.
27 Приказ Роструда от 22 июля 2019 г. № 196.

правовые нормы, закрепленные в их содержа-
нии, довольно полно регулируют деятельность 
органов и должностных лиц, осуществляющих 
различные виды государственных услуг при-
менительно к правовому регулированию тру-
довых и иных непосредственно с ними связан-
ных отношений28.

Таким образом, Административный регла-
мент как источник трудового права представ-
ляет собой особый, комплексный процедур-
но-процессуальный нормативный правовой 
акт, разрабатываемый и утверждаемый специ-
ализированными органами (Минтрудом России 
и Рострудом), в области правового регулирова-
ния трудовых и иных непосредственно с ними 
связанных отношений, правовые нормы кото-
рого регулируют организационные, процедур-
ные и процессуальные правовые процедуры в 
сфере оказания государственных услуг, приме-
нительно к различным видам правовых инсти-
тутов трудового права, а также деятельность го-
сударственных органов и должностных лиц, осу-
ществляющих свои правовые полномочия в сфе-
ре оказания государственных услуг.
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