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Аннотация: дается общая характеристика правовых основ статуса нотариуса в Российской Фе-
дерации. Отмечается несовершенство действующих Основ законодательства о нотариате и иных 
нормативных правовых актов, регламентирующих отдельные элементы статуса нотариуса. 
Формулируются и обосновываются предложения по совершенствованию законодательства в 
исследуемой области. 
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Abstract: the article provides a general description of the legal basis for the status of a notary in the 
Russian Federation. It highlights the shortcomings of the current Fundamentals of Notary Law and 
other legal acts that regulate certain elements of the notary's status. The article formulates and justi-
fi es proposals for improving the legislation in this area. 
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Важную роль в предупреждении споров и 
конфликтных ситуаций играет отечественный 
нотариат. Назначение нотариата в Российской 
Федерации сводится к защите прав и законных 
интересов участников гражданского оборота по-
средством совершения нотариусами нотариаль-
ных действий. 

Совершаемые нотариусами нотариальные 
действия гарантируют подлинность и публич-
ное признание нотариальных  актов, посколь-
ку они выполняются от имени государства – 
Российской Федерации.

Нотариальные действия в Российской Феде-
рации согласно ч. 1 ст. 1 Основ законодательства 
Российской Федерации о нотариате1 (далее – 

1 См.: Основы законодательства Российской Федера-
ции о нотариате : утв. постановлением Верховного 
Совета Рос. Федерации от 11 февраля 1993 г. № 4462-1 
(с изм. и доп. от 08.08.2024 г. № 287-ФЗ) // Российская га-
зета. 1993. 13  марта ; Собр. законодательства Рос. 
Федерации. 2024. № 33 (ч. I). Ст. 4983.
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Основы законодательства о нотариате) впра-
ве совершать, с одной стороны, нотариусы, ко-
торые имеют возможность работать в государ-
ственных нотариальных конторах, с другой – но-
тариусы, которые занимаются частной нотари-
альной практикой. Определенные нотариальные 
действия вправе совершать также должностные 
лица органов местного самоуправления и кон-
сульских учреждений, исправительных и лечеб-
ных учреждений.

Круг нормативных правовых актов, регули-
рующий нотариальную деятельность указанных 
выше субъектов, достаточно широк. 

Конституция Российской Федерации (далее – 
Конституция РФ)2 является фундаментальным 
источником права в сфере нотариата. В ст. 48 
Основного закона государства закреплено одно 

2 См.: Конституция Российской Федерации : приня-
та всенародным голосованием 12 декабря 1993 г., с изм., 
одобр. в ходе общерос. голосования 1  июля 2020  г. // 
Российская газета. 1993. 25 дек. (№ 237) ; Собр. законо-
дательства Рос. Федерации. 2020. № 11. Ст. 1416.
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из основных прав человека и гражданина – пра-
во на получение квалифицированной юридиче-
ской помощи. Реализация данного конституци-
онного предписания представляет собой одно из 
основных направлений деятельности нотариата. 
Согласно п. «л» ч. 1 ст. 72 Конституции РФ вопро-
сы нотариата находятся в совместном ведении 
Российской Федерации и ее субъектов. 

Основы законодательства о нотариате – цен-
тральный нормативный правовой акт, который 
определяет организационные основы деятель-
ности нотариата, виды нотариальных действий 
и правила их совершения. Основы законодатель-
ства о нотариате раскрывают в общих положе-
ниях важные для понимания статуса нотариу-
са структурообразующие элементы: а) перечень 
профессиональных требований, предъявляемых 
к лицу, претендующему на должность нотариу-
са; б) необходимые для осуществления нотари-
альной деятельности гарантии; в) процедуру на-
значения и увольнения с должности нотариуса; 
г) порядок наделения полномочиями и их при-
остановления; д) полномочия нотариуса; е) за-
преты и ограничения, обусловленные особым 
статусом нотариуса; ё) ответственность; ж) фи-
нансовое обеспечение их деятельности и прочие 
не менее значимые компоненты. К сожалению, 
Основы законодательства о нотариате до сих пор 
не предусматривают положений, содержание ко-
торых бы раскрывало должный порядок и осно-
вания привлечения нотариуса к дисциплинарной 
ответственности в случае совершения ими дис-
циплинарного проступка. В свою очередь, они 
предусмотрены Кодексом профессиональной 
этики нотариуса3, принятым 16 ноя бря 2015  г. 
решением Собрания представителей нотариаль-
ных палат субъектов Российской Федерации. 

Следующими по значимости нормативны-
ми правовыми актами, определяющими ста-
тусные элементы нотариуса, после Конституции 
РФ и Основ законодательства о нотариате мож-
но указать:

– ч. 2 Налогового кодекса Российской Федерации 
от 5 августа 2000 г. № 117-ФЗ4, предусматрива-

3 См.: Кодекс профессиональной этики нотариусов 
в Российской Федерации : утв. Минюстом России 12 авг. 
2019 г., 19 янв. 2016 г. (с изм. и доп. от 23.04.2019 г.). В дан-
ном виде документ опубликован не был. Первоначаль-
ный текст документа также опубликован не был. Доступ 
из справ.-правовой системы «КонсультантПлюс».

4 Н См.: Налоговый кодекс Российской Федерации 
(часть вторая) : федер. закон от 5 августа 2000 г. № 117-

ющую размер государственной пошлины за со-
вершение нотариальных действий нотариусом 
государственной нотариальной конторы и (или) 
уполномоченными на их совершение законом 
должностным лицом органов исполнительной 
власти, а также органов местного самоуправле-
ния (ст. 333.24). В соответствии со ст. 22 Основ 
законодательства о нотариате нотариус, зани-
мающийся частной практикой, за совершаемые 
им нотариальные действия взимает единый но-
тариальный тариф (федеральный и региональ-
ный). Также определяются особенности уплаты 
государственной пошлины (ст. 333.25) и льготы 
(ст. 333.38) при обращении за совершением но-
тариальных действий; 

–  ч.  1 Гражданского кодекса Российской 
Федерации от 30 ноября 1994 г. № 51-ФЗ5, кото-
рая содержит положения о нотариальной пала-
те как самостоятельной организационно-пра-
вовой форме юридического лица (ст. 123.16-3), 
процедуру нотариального удостоверения сдел-
ки (ст. 163) и нотариального удостоверения до-
веренности (ст. 185.1);

–  ч.  3 Гражданского кодекса Российской 
Федерации от 26 ноября 2001 г. № 146-ФЗ6, преду-
сматривающую порядок нотариального удосто-
верения завещания (ст. 1125), возможность со-
вершения закрытого завещания (ст. 1126), охра-
ну наследственного имущества и управление им 
(ст. 1171), меры по охране наследства (ст. 1172), а 
также доверительное управление наследствен-
ным имуществом (ст. 1173);

–  ст.  351.4 Трудового кодекса Российской 
Федерации от 30 декабря 2001 г. № 197-ФЗ7, со-
гласно которой, помимо оснований, предусмо-
тренных ст. 77, 81, 83 Трудового кодекса РФ, до-
полнительные основания прекращения трудо-
вых отношений с помощником, а также работ-
ником нотариуса могут быть установлены зако-

ФЗ // Собр. законодательства Рос. Федерации. 2000. № 32. 
Ст. 3340 ; 2024. № 18. Ст. 2405.

5 См.: Гражданский кодекс Российской Федерации 
(часть первая) : федер. закон от 30 ноября 1994 г. № 51-
ФЗ (с изм. и доп. от 08.08.2024 г. № 237-ФЗ) // Собр. за-
конодательства Рос. Федерации. 1994. № 32. Ст. 3301 ; 
2024. № 33 (ч. I). Ст. 4933.

6 См.: Гражданский кодекс Российской Федерации 
(часть третья) : федер. закон от 26 ноября 2001 г. № 146-
ФЗ (с изм. и доп. от 08.08.2024 г. № 237-ФЗ) // Собр. за-
конодательства Рос. Федерации. 2001. № 49. Ст. 4552 ; 
2024. № 33 (ч. I). Ст. 4933.

7 См.: Трудовой кодекс Российской Федерации : фе-
дер. закон от 30 декабря 2001 г. № 197-ФЗ (с изм. и доп. 
от 07.04.2025 г. № 64-ФЗ) // Собр. законодательства Рос. 
Федерации. 2002. № 1 (ч. I). Ст. 3 ; 2025. № 15. Ст. 1790.
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нодательством о нотариате. Например, в силу 
ст. 19.1 Основ законодательства о нотариате тру-
довой договор с помощником нотариуса должен 
быть прекращен по решению суда о лишении его 
права нотариальной деятельности;

–  ст. 310 Гражданского процессуального ко-
декса Российской Федерации от 14 ноября 2002 г. 
№ 138-ФЗ8, предусматривающую условия и по-
рядок обжалования только в судебном поряд-
ке правомерности совершенного нотариально-
го действия или решения об отказе в его совер-
шении. Основы законодательства о нотариате 
(ст. 48) не запрещают нотариусу отказаться от 
совершения нотариального действия, если оно 
противоречит закону. Но в таком случае нотари-
ус должен объяснить причины отказа лицу, ко-
торое обратилось к нему за совершением нота-
риального действия. Правда, на практике встре-
чаются всё же случаи необоснованных отказов в 
совершении нотариального действия. Примером 
может послужить следующий случай необосно-
ванного навязывания дополнительных услуг 
технического и правового характера нотариу-
сом лицу, обратившемуся к нему за соверше-
нием нотариального действия. Так, гражданин 
Вербицкий обратился к нотариусу Кутищевой 
за совершением нотариального действия – но-
тариальное удостоверение подлинности под-
писи бланке установленного образца. Нотариус 
разъяснила необходимость оплаты услуг право-
вого и технического характера в связи соверше-
нием нотариального действия по удостовере-
нию подписи. Вербицкий отказался платить за 
дополнительные услуги, поэтому нотариальное 
действие совершено не было. Вышестоящие су-
дебные инстанции расценили отказ в соверше-
нии нотариального действия как незаконный и 
необоснованный9;

–  ст.  202 Уголовного кодекса Российской 
Федерации от 13 июня 1996 г. № 63-ФЗ10, кото-

8 См.: Гражданский процессуальный кодекс Россий-
ской Федерации : федер. закон от 14  ноября 2002  г. 
№ 138-ФЗ (с изм. и доп. от 01.04.2025 г. № 54-ФЗ) // Собр. 
законодательства Рос. Федерации. 2002. № 46. Ст. 4532 ; 
2025. № 14. Ст. 1587.

9 См.: Определение Судебной коллегии по граждан-
ским делам Верховного Суда Российской Федерации от 
1 сентября 2020 г. № 4-КГ20-29-К1. Доступ из справ.-пра-
вовой системы «КонсультантПлюс».

10 См.: Уголовный кодекс Российской Федерации : 
федер. закон от 13 июня 1996 г. № 63-ФЗ (с изм. и доп. 
от 24.06.2025 г. № 176-ФЗ) // Собр. законодательства. Рос. 
Федерации. 1996. № 25. Ст. 2954 ; 2025. № 26 (ч. I). Ст. 3506.

рой предусмотрена уголовная ответственность 
частнопрактикующего нотариуса за злоупотре-
бление своими полномочиями. Формами злоу-
потребления полномочиями указанного нотари-
уса могут быть случаи совершения, не предусмо-
тренного законом нотариального действия, или 
совершения нотариального действия при отсут-
ствии на то законных оснований. Совершенно 
правы А.  В.  Бриллиантов и С.  В.  Скляров, от-
метив, что нотариусы, работающие в государ-
ственных нотариальных конторах при злоупо-
треблении своими должностными полномочия-
ми должны подлежать уголовной ответственно-
сти по другой статьей уголовного закона – ст. 285 
УК РФ11. Частнопрактикующий нотариус по сво-
ему положению занимает как бы промежуточ-
ное звено между должностным лицом и лицом, 
выполняющим управленческую функцию в ор-
ганизации. А потому с позиции статуса частно-
го нотариуса его необходимо отнести к лицам, 
которые выполняют управленческие функции в 
иной организации12;

– ч. 2 ст. 15.6 Кодекса Российской Федерации об 
административных правонарушениях от 30 дека-
бря 2001 г. № 191-ФЗ13, согласно которой нотариус 
может быть привлечен к административной от-
ветственности за совершение административ-
ного правонарушения, выразившегося в непред-
ставлении в установленные законодательством 
Российской Федерации о налогах и сборах сроки 
представления (сообщения) сведений в налого-
вые органы, связанных с учетом организаций и 
физических лиц, либо представление таких све-
дений в неполном объеме или в искаженном виде 
или за непредставление в налоговые органы све-
дений о выданных свидетельствах о праве на на-
следство или удостоверенных договорах дарения 
устанавливается. В соответствии с п. 6 ст. 85 НК 
РФ частнопрактикующие нотариусы обязаны со-
общать о выдаче свидетельств о праве на наслед-
ство и о нотариальном удостоверении договоров 
дарения в налоговые органы соответственно по 
месту своего нахождения, месту жительства не 

11 См.: Бриллиантов А. В., Скляров С. В. Об ответствен-
ности за злоупотребление полномочиями частными но-
тариусами // Нотариальный вестник. 2024. № 8. С. 14.

12 См.: Есаков Г. А. К концепции единых служебных 
преступлений // Закон. 2022. № 4. С. 25–33.

13 См.: Кодекс Российской Федерации об админи-
стративных правонарушениях : федер. закон от 30 дека-
бря 2001 г. № 195-ФЗ (с изм. и доп. от 05.07.2025 г. № 161-
ФЗ) // Собр. законодательства Рос. Федерации. 2002. № 1 
(ч. 1). Ст. 1 ; 2025. № 26 (ч. I). Ст. 3491.
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позднее пяти дней со дня соответствующего но-
тариального удостоверения. При этом информа-
ция об удостоверении договоров дарения долж-
на содержать сведения о степени родства меж-
ду дарителем и одаряемым. В качестве примера 
можно привести случай из практики, где нота-
риусом были нарушены преду смотренные зако-
нодательством Российской Федерации о налогах 
и сборах сроки представления сообщения в на-
логовый орган, связанного с учетом физическо-
го лица14. Возможность привлечения нотариуса 
к административной ответственности должно 
найти отражение в Основах законодательства  о 
нотариате;

–  ст.  395 Кодекса торгового мореплава-
ния Российской Федерации от 30 апреля 1999 г. 
№ 81-Ф15 (далее – КТМ РФ), согласно которой в 
российском порту заявление о морском проте-
сте делается нотариусу. Процедура совершения 
морских протестов предусмотрена ст. 99–101 
гл. XIX Основ законодательства о нотариате, 
предписания которой во многом соответству-
ют КТМ РФ. Однако до сих пор не утверждены 
формы актов о морском протесте, что усложняет 
деятельность нотариуса по его удостоверению;

–  ст. 59 Федерального закона от 13 июля 
2015 г. № 218-ФЗ «О государственной регистра-
ции недвижимости», согласно которой законом 
установлен особый порядок регистрации права 
собственности на основании нотариально удо-
стоверенного документа. Нотариальное удо-
стоверение сделок с недвижимостью позволя-
ет в большей степени защитить права и закон-
ные интересы субъектов гражданско-правовых 
отношений от возможных недобросовестных 
действий; 

– ст. 18.1 Федерального закона от 22 октября 
2004 г. № 125-ФЗ «Об архивном деле в Российской 
Федерации»16, определяющую порядок и сроки 
хранения нотариальных документов; 

–  ст. 8 Федерального закона от 28 ноября 
2011 г. № 335-ФЗ «Об инвестиционном товари-

14 См., например: Постановление по делу об адми-
нистративном правонарушении от 28 июня 2017  г. по 
делу № 05-0195/129/2017 // СудАкт.ру

15 См.: Кодекс торгового мореплавания Российской 
Федерации : федер. закон от 30 апреля 1999 г. № 81-ФЗ 
(с изм. и доп. от 22.06.2024 г. № 294-ФЗ) // Собр. законо-
дательства. Рос. Федерации. 1999. № 18. Ст. 2207 ; 2023. 
№ 29. Ст. 5312.

16 См.: Об архивном деле в Российской Федерации : 
федер. закон от 22 октября 2004 г. № 125-ФЗ (с изм. и 
доп. от 13.12.2024 г. № 469-ФЗ) // Собр. законодательства 
Рос. Федерации. 2004. № 43. Ст. 4169 ; 2024. № 51. Ст. 7863.

ществе»17, предусматривающую нотариальное 
удостоверение договора инвестиционного това-
рищества, включающего в себя политику веде-
ния общих дел (инвестиционную декларацию). 
Изменения, которые могут вноситься в указан-
ный договор, возможные дополнительные со-
глашения и приложения к нему, соглашения о 
полной или частичной передаче товарищами 
своих прав и обязанностей по договору инве-
стиционного товарищества, предварительные 
договоры об этом также подлежат обязательно-
му нотариальному удостоверению нотариусом, 
который удостоверил договор инвестиционно-
го товарищества;

–  ст.  26 Федерального закона от 5  июля 
2010 г. № 154-ФЗ «Консульский устав Российской 
Федерации»18, посвященную правовому регули-
рованию вопросов, возникающих в связи с вы-
полнением консульскими должностными лица-
ми функций по совершению определенных за-
коном нотариальных действий;

–  ст. 19 Федерального закона от 21 ноября 
2011 г. № 324-ФЗ «О бесплатной юридической по-
мощи в Российской Федерации», согласно которой 
нотариусы в рамках государственной системы 
бесплатной юридической помощи: консульти-
руют граждан, обратившихся за совершением 
нотариальных действий, по вопросам соверше-
ния таких действий в порядке, установленном 
законодательством РФ о нотариате; удостове-
ряют доверенности на представление интере-
сов граждан в судах, государственных и муни-
ципальных органах, организациях государствен-
ными юридическими бюро и адвокатами, кото-
рые являются участниками государственной си-
стемы бесплатной юридической помощи; удо-
стоверяют доверенности на представление ин-
тересов граждан, имеющих право на получение 
бесплатной юридической помощи, в случаях, 
предусмотренных законом; организацию уча-
стия нотариусов в деятельности государствен-
ной системы бесплатной юридической помощи 
в субъекте РФ осуществляет нотариальная пала-
та субъекта РФ.

17 См.: Об инвестиционном товариществе : федер. 
закон от 28 ноября 2011  г. № 335-ФЗ (с изм. и доп. от 
02.07.2021  г. № 325-ФЗ) // Собр. законодательства Рос. 
Федерации. 2011. № 49 (ч. 1). Ст. 7013 ; 2021. № 27 (ч. I). 
Ст. 5153.

18 См.: Консульский устав Российской Федерации : 
федер. закон от 5 июля 2010 г. № 154-ФЗ (с изм. и доп. от 
22.06.2024 г. № 146-ФЗ) // Собр. законодательства Рос. 
Федерации. 2010. № 28. Ст. 3554 ; 2024. № 26. Ст. 3548.
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Отдельные отношения в сфере нотариата 
могут регламентироваться законодательством 
субъектов Российской Федерации. Согласно 
п. «л» ч. 1 ст. 72 Конституции РФ нотариат на-
ходится в совместном ведении Российской 
Федерации и субъектов Российской Федерации. 
Органами государственной власти субъектов 
Российской Федерации могут приниматься 
нормы, которые не противоречат Основам за-
конодательства о нотариате. Например, Закон 
Воронежской области от 18 декабря 2015  г. 
№ 219-ОЗ «О регулировании отдельных отноше-
ний в сфере нотариата в Воронежской области и 
о признании утратившими силу отдельных зако-
нодательных актов Воронежской области в сфе-
ре нотариата»19 регулирует некоторые вопросы 
в области нотариата. Однако превалирует всё же 
правовое регулирование вопросов нотариата на 
федеральном уровне. Такой подход в правовой 
регламентации нотариальной деятельности не-
обходим в связи с публично-правовым статусом 
российского нотариата, а также обеспечением 
единого стандарта оказания юридической по-
мощи гражданам и организациям.

Более подробно вопросы, связанные с орга-
низацией и деятельностью нотариусов, поряд-
ком совершения конкретных нотариальных дей-
ствий регламентируются подзаконными норма-
тивными актами – приказами Минюста России:

– «Об утверждении Правил нотариального 
делопроизводства» от 14 декабря 2022 г. № 39420, 
согласно которому утверждены правила нота-
риального делопроизводства, а также установ-
лено, что описи номенклатурных дел, окончен-
ных производством в 2022 г., составляются до 
1 марта 2023  г. нотариусами, занимающимися 
частной практикой; 

–  «Об утверждении Инструкции о поряд-
ке совершения нотариальных действий долж-
ностными лицами местного самоуправления» 

19 См.: О регулировании отдельных отношений в сфе-
ре нотариата в Воронежской области и о признании утра-
тившими силу отдельных законодательных актов Воро-
нежской области в сфере нотариата : закон Воронеж-
ской области от 18 декабря 2015 г. № 219-ОЗ. Доступ из 
справ.-правовой системы «КонсультантПлюс».

20 См.: Об утверждении Правил нотариального дело-
производства вместе с «Правилами нотариального де-
лопроизводства», утв. решением Правления ФНП от 
28 ноября 2022 г. № 21/22 : приказ Минюста России от 
14 декабря 2022 г. № 394 (с изм. и доп. от 24.07.2023 г. 
№ 195) // Официальный интернет-портал правовой ин-
формации. URL: http://pravo.gov.ru

от 7 февраля 2020 г. № 1621, согласно которому 
утверждена инструкция о порядке совершения 
нотариальных действий должностными лицами 
местного самоуправления; 

– «Об утверждении форм реестров регистра-
ции нотариальных действий, нотариальных сви-
детельств, удостоверительных надписей на сдел-
ках и свидетельствуемых документах и порядка 
их оформления» (вместе с «Формами реестров 
регистрации нотариальных действий, нотари-
альных свидетельств, удостоверительных над-
писей на сделках и свидетельствуемых докумен-
тах», «Порядком оформления форм реестров ре-
гистрации нотариальных действий, нотариаль-
ных свидетельств, удостоверительных надписей 
на сделках и свидетельствуемых документах» от 
30 сентября 2020 г. № 22622, согласно которому 
утверждены: 1) формы реестров регистрации 
нотариальных действий, нотариальных свиде-
тельств, удостоверительных надписей на сдел-
ках и свидетельствуемых документах; 2) поря-
док оформления форм реестров регистрации 
нотариальных действий, нотариальных свиде-
тельств, удостоверительных надписей на сдел-
ках и свидетельствуемых документах;

– «Об утверждении Порядка прохождения 
стажировки лицами, претендующими на долж-
ность нотариуса» от 29 июня 2015 г. № 15123, со-
гласно которому утвержден порядок прохож-

21 См.: Об утверждении Инструкции о порядке со-
вершения нотариальных действий должностными ли-
цами местного самоуправления : приказ Минюста 
России от 7 февраля 2020 г. № 16 // Официальный ин-
тернет-портал правовой информации. URL: http://www.
pravo.gov.ru

22 Об утверждении форм реестров регистрации но-
тариальных действий, нотариальных свидетельств, удо-
стоверительных надписей на сделках и свидетельству-
емых документах и порядка их оформления (вместе с 
«Формами реестров регистрации нотариальных дей-
ствий, нотариальных свидетельств, удостоверительных 
надписей на сделках и свидетельствуемых документах», 
«Порядком оформления форм реестров регистрации но-
тариальных действий, нотариальных свидетельств, удо-
стоверительных надписей на сделках и свидетельству-
емых документах», утв. решением Правления ФНП от 
16 сентября 2020 года № 16/20) : приказ Минюста России 
от 30 сентября 2020  г. № 226 // Официальный интер-
нет-портал правовой информации. URL: http://www.
pravo.gov.ru

23 См.: Об утверждении Порядка прохождения ста-
жировки лицами, претендующими на должность нота-
риуса : приказ Министерства юстиции РФ от 29 июня 
2015 г. № 151 // Официальный интернет-портал право-
вой информации. URL: http://www.pravo.gov.ru
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дения стажировки лицами, претендующими на 
должность нотариуса; 

– «О признании утратившим силу приказа 
Министерства юстиции Российской Федерации 
от 15 марта 2000 г. №  91 “Об утверждении 
Методических рекомендаций по совершению 
отдельных видов нотариальных действий но-
тариусами Российской Федерации”» от 16 авгу-
ста 2018 г. № 17124; 

– «Об утверждении Порядка ведения рее-
стров единой информационной системы но-
тариата, внесения в них сведений, в том числе 
порядка исправления допущенных в таких рее-
страх технических ошибок» от 30 сентября 2020 г. 
№ 22525, согласно которому утвержден порядок 
ведения реестров единой информационной си-
стемы нотариата, внесения в них изменений, 
исправления технических ошибок; 

– «Об утверждении Регламента совершения 
нотариусами нотариальных действий, устанав-
ливающего объем информации, необходимой 
нотариусу для совершения нотариальных дей-
ствий, и способ ее фиксирования» от 30 авгу-
ста 2017 г. № 15626, согласно которому утвер-
жден Регламент совершения нотариусами но-
тариальных действий, устанавливающий объ-
ем информации, необходимой нотариусу для 
совершения нотариальных действий, и способ 
ее фиксирования.

Характеризуя правовую основу статуса но-
тариуса, стоит выделить общепризнанные 
принципы и нормы международного права, а 
также международные договоры Российской 

24 См.: О признании утратившим силу приказа 
Министерства юстиции Российской Федерации от 
15 марта 2000 года № 91 «Об утверждении Методических 
рекомендаций по совершению отдельных видов нота-
риальных действий нотариусами Российской Федера-
ции» : приказ Министерства юстиции РФ от 16 августа 
2018 г. № 171 // Официальный интернет-портал право-
вой информации. URL: http://www.pravo.gov.ru

25 См.: Об утверждении Порядка ведения реестров 
единой информационной системы нотариата, внесения 
в них сведений, в том числе порядка исправления допу-
щенных в таких реестрах технических ошибок : приказ 
Министерства юстиции РФ от 30 сентября 2020 г. № 225 // 
Официальный интернет-портал правовой информации. 
URL: http://www.pravo.gov.ru

26 См.: Об утверждении Регламента совершения но-
тариусами нотариальных действий, устанавливающего 
объем информации, необходимой нотариусу для совер-
шения нотариальных действий, и способ ее фиксирова-
ния : приказ Министерства юстиции РФ от 30 августа 
2017 г. № 156 // Официальный интернет-портал право-
вой информации. URL: http://www.pravo.gov.ru

Федерации, которые являются согласно ч. 4 ст. 15 
Конституции РФ составной частью правовой си-
стемы страны. Российская Федерация, как член 
Международного союза нотариусов27, призна-
ет приоритет международных норм над нацио-
нальным законодательством в случае их проти-
воречия. К их числу можно отнести:

–  Всеобщую декларацию прав человека 
(Париж, 10 декабря 1948 г.)28; 

– Конвенцию о защите прав человека и ос-
новных свобод (Рим, 4 ноября 1950 г.)29; 

– Конвенцию, отменяющую требования ле-
гализации иностранных официальных докумен-
тов (Гаага, 5 октября 1961 г.)30; 

– Конвенцию о правовой помощи и право-
вых отношениях по гражданским, семейным и 
уголовным делам (Минск, 22 января 1993 г.)31.

Определенное значение при анализе пра-
вовых основ статуса нотариуса приобретают 
также двусторонние договоры о правовой по-
мощи32. В качестве примера можно привести 
ст. 26 Договора между Российской Федерацией 
и Аргентинской Республикой о сотрудничестве 
и правовой помощи по гражданским, торговым, 
трудовым и административным делам (Москва, 
20 ноября 2000 г.).

Не вызывает сомнений, что и Кодекс про-
фессиональной этики нотариусов в Российской 
Федерации следует отнести к нормативной ос-

27 См.: Устав Международного союза нотариата : утв. 
Ассамблеей нотариатов-членов 2 октября 2007 г. в 
г. Мадриде. URL: http://www.uinl.org

28 См.: Всеобщая декларация прав человека : приня-
та Генеральной Ассамблеей ООН 10 декабря 1948  г. // 
Российская газета. 1995. 5 апр. № 67.

29 См.: Конвенция о защите прав человека и основ-
ных свобод : закл. в г. Риме 4 ноября 1950 г. (с изм. от 
24.06.2013 г.) // Собр. законодательства Рос. Федерации. 
2001. № 2. Ст. 163.

30 См.: Конвенция, отменяющая требование легали-
зации иностранных официальных документов : закл. в 
г. Гааге 5 октября 1961  г. : вступила в силу для России 
31 мая 1992 г. // Бюллетень международных договоров. 
1993. № 6.

31 См.: Конвенция о правовой помощи и правовых 
отношениях по гражданским, семейным и уголовным 
делам : закл. в г. Минске 22 января 1993 г. (с изм. и доп. 
от 28.03.1997  г.) : вступила в силу 19 мая 1994  г., для 
Российской Федерации 10 декабря 1994 г. // Собр. зако-
нодательства Рос. Федерации. 1995. № 17. Ст. 1472.

32 См., например: Статья 26 Договора между Рос-
сийской Федерацией и Аргентинской Республикой о со-
трудничестве и правовой помощи по гражданским, тор-
говым, трудовым и административным делам (Москва, 
20 ноября 2000 г.).
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нове построения статуса нотариуса, поскольку 
данный документ устанавливает свод профес-
сиональных принципов и общих правил пове-
дения нотариусов и лиц их замещающих. В част-
ности, нотариус в своей деятельности должен 
руководствоваться принципами российского 
нотариата, а также принципами и заповедями 
Международного союза нотариата. Кодекс про-
фессиональной этики нотариусов регулирует: 
общие требования, предъявляемые к профес-
сиональному поведению нотариуса; поведение 
нотариуса во внеслужебное время; отношения 
нотариуса с лицами, обратившимися к нему за 
совершением нотариального действия; отноше-
ния нотариуса и нотариальной палаты отноше-
ния нотариуса с коллегами отношения нотари-
уса с Минюстом России, иными органами госу-
дарственной власти и органами местного само-
управления; ограничения и обязанности, свя-
занные с рекламой и информированием обще-
ственности; дисциплинарные проступки и меры 
дисциплинарной ответственности; меры поощ-
рения нотариуса.

Анализ указанных выше источников позво-
лил прийти к выводу о том, что существование 
большого количества нормативных правовых 
актов, определяющих статус нотариуса, услож-
няет реализацию содержащихся в них норма-
тивных предписаний, которые перестали от-
вечать потребностям общества и интересам 
государства и требуют унификации. В связи с 
этим в обществе назрела необходимость при-
нятия нового Федерального закона «О нотари-
ате и нотариальной деятельности в Российской 
Федерации», который унифицирует положения, 

касающиеся статуса нотариуса, и установит еди-
ную организационно-правовую основу нотари-
альной деятельности – частный нотариат с дей-
ственным и эффективным контролем со сторо-
ны государства.

Значительные шаги в этом направлении уже 
сделаны. Так, в целях совершенствования зако-
нодательства о нотариате Министерство юсти-
ции Российской Федерации предлагает принять 
Федеральный закон «О нотариате и нотариаль-
ной деятельности в Российской Федерации»33. 

Принятие указанного нормативного право-
вого акта, по нашему мнению, позволит укре-
пить статус нотариуса в правовой системе стра-
ны, закрепить правовые, организационные, эко-
номические основы отечественного нотариата, 
в целом исключить существующие взаимопро-
тиворечащие положения.
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