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Аннотация: в условиях реформирования отечественной системы государственного контроля 
(надзора) вопросы категориального обеспечения контрольно-надзорной деятельности приоб-
ретают особое значение. Обновленное законодательство в данной сфере требует теоретико-пра-
вового обоснования, призванного систематизировать использование традиционных и новых 
терминов в законодательстве и доктрине. Одним из таких терминов является понятие обяза-
тельных требований. На основе анализа использования данного понятия в таможенном регули-
ровании сделан вывод о возможности его использования в децентрализованной сфере контроль-
но-надзорных отношений с учетом специфики этой сферы.
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контроль, институт административного права, нормативные правовые акты, принципы, эконо-
мическая деятельность.

Abstract: in the context of reforming the domestic system of state control (supervision), the issues of 
categorical support for control and supervisory activities are of particular importance. Updated legis-
lation in this area requires theoretical and legal justifi cation designed to systematize the use of tradi-
tional and new terms in legislation and doctrine. One of such concepts is the concept of mandatory 
requirements. Based on the analysis of the use of the concept of requirements (mandatory requirements) 
in customs regulation, a conclusion was made on the possibility of its use in the decentralized sphere 
of control and supervisory relations, taking into account the specifi cs of this sphere.
Key words: state control (supervision), mandatory requirements, customs control, institution of ad-
ministrative law, regulatory legal acts, principles, economic activity.

Ведущие ученые справедливо отмечают тот 
факт, что новейшие требования по преобразова-
нию публично-правовых институтов и админи-
стративно-правовых режимов заставляют зако-
нодателей и ученых задумываться над главными 
направлениями правовой политики в сфере ад-
министративного и административного процес-
суального права1. Одним из таких публично-пра-

1 См.: Старилов Ю. Н. Консерватизм правовой поли-
тики как гарантия прогресса в сфере административных 
и иных публичных правоотношений // Вестник Воронеж. 
гос. ун-та. Серия: Право. 2023. № 1(52). С. 10.
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вовых институтов является государственный 
контроль и надзор, правовое регулирование ко-
торого активно трансформируется в последние 
годы. Реформирование отечественной системы 
контрольно-надзорной деятельности государ-
ства обоснованно оказало влияние на развитие 
теории государственного контроля и надзора 
как составляющей административно-правовой 
науки. Отражением подобного влияния можно 
считать обновление (дополнение, расширение) 
понятийного аппарата теоретико-правового 
обоснования контрольно-надзорных механиз-
мов. Так, новое отечественное законодательство 
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о государственном контроле и надзоре ввело в 
перечень понятий, обслуживающих контроль-
но-надзорные правоотношения, относительно 
новое понятие обязательных требований. Новым 
его можно считать потому, что в законодатель-
стве, регламентирующем контрольно-надзор-
ные процедуры, до принятия федеральных за-
конов от 31 июля 2020 г. № 247-ФЗ «Об обяза-
тельных требованиях в Российской Федерации»2 
(далее – Закон) и № 248-ФЗ «О государственном 
контроле (надзоре) и муниципальном контроле 
в Российской Федерации»3 данное понятие (как 
устойчивое словосочетание) не использовалось. 
Это дает основание ведущим ученым называть 
обязательные требования новационным инсти-
тутом административного права4. Относительно 
новым, на наш взгляд, оно является в силу того, 
что природа контрольно-надзорного отноше-
ния с его внедрением в понятийный аппарат 
не претерпела значимых изменений, контроль 
(надзор) со стороны государства всегда был на-
правлен на соблюдение правил, норм поведения, 
установлений, требований законодательства в 
различных областях общественных отношений. 

При этом сложно не согласиться с мнением, 
сложившимся в современной административ-
но-правовой науке, согласно которому недоста-
точная теоретическая проработанность поня-
тия «обязательные требования» и целого ряда 
аспектов их установления и применения в про-
цессе публичного управления в установленных 
сферах государственной и муниципальной де-
ятельности усложняет применение действую-
щего законодательства в соответствующих об-
ластях регулирования5.

2 См.: Об обязательных требованиях в Российской 
Федерации : федер. закон от 31 июля 2020 г. № 247-ФЗ 
(ред. от 28.02.2025) // Собр. законодательства Рос. 
Федерации. 2020. № 31 (ч. I). Ст. 5006.

3 См.: О государственном контроле (надзоре) и му-
ниципальном контроле в Российской Федерации : фе-
дер. закон от 31  июля 2020  г. № 248-ФЗ (ред. от 
28.12.2024)  // Собр. законодательства Рос. Федерации. 
2020. № 31 (ч. I). Ст. 5007.

4 См.: Ноздрачев А. Ф. Обязательные требования как 
новационный институт административного права : идеи, 
содержание, принципы и уровни правового регулиро-
вания // Административное право и процесс. 2022. № 3. 
С. 19–24 ; № 5. С. 8–15. 

5 См.: Научно-практический комментарий к Феде-
ральному закону от 31 июля 2020 г. № 247-ФЗ «Об обя-
зательных требованиях в Российской Федерации» (по-
статейный) / отв. ред. А. С. Емельянов, С. М. Зырянов, 
А. В. Калмыкова ; Ин-т законодательства и сравнит. пра-

В предлагаемой статье нами предпринята 
попытка обосновать понятие обязательных тре-
бований в современной системе государствен-
ного контроля и надзора, а также выделить раз-
личия в его понимании и содержании в центра-
лизованной и децентрализованной сферах кон-
трольно-надзорных правоотношений.

Понятие обязательных требований
в современном законодательстве

и юридической науке
Ученые справедливо отмечают, что единое 

определение понятия обязательных требова-
ний отсутствует и в законодательстве (в зако-
нодательстве такое определение полностью от-
сутствует, несмотря на наличие специализи-
рованного закона), и в доктрине6. В последнем 
случае следует понимать, что ученые по-разно-
му позиционируют понятие обязательных тре-
бований, к примеру, как средство правового ре-
гулирования (С. М. Зырянов7, Л. Н. Сморчкова8), 
как новационный институт административного 
права (А. Ф. Ноздрачев9), как средство обеспече-
ния прав граждан и организаций при осущест-
влении государственного контроля (надзора) 
(Д. С. Фесько10) и др.

Важно учитывать и тот факт, что контроль 
(надзор) как функция государственного управ-
ления существовал всегда (на это обращают вни-
мание ученые, когда отмечают, что «многочис-
ленные и разнообразные по своему конкретно-
му содержанию и внешнему выражению обяза-
тельные требования государством устанавли-
вались всегда»11), а понятие обязательных тре-

воведения при Правительстве РФ. М. : КОНТРАКТ, 2024. 
172 с.

6 См.: Научно-практический комментарий к Феде-
ральному закону от 31 июля 2020 г. № 247-ФЗ «Об обя-
зательных требованиях в Российской Федерации» (по-
статейный) С. 17–18 ; Зырянов С. М. Государственный 
контроль (надзор) : монография. М. : Ин-т законодатель-
ства и сравнит. правоведения при Правительстве РФ : 
КОНТРАКТ, 2023. С. 92.

7 См.: Зырянов С. М. Указ. соч.
8 См.: Сморчкова Л. Н. Правовой режим обязатель-

ных требований как средства административно-право-
вого регулирования экономических отношений // Право 
и практика. 2021. № 1. С. 49–53.

9 См.: Ноздрачев А. Ф. Указ. соч.
10 См.: Фесько Д. С. Административно-правовые га-

рантии обеспечения прав граждан и организаций при 
осуществлении государственного контроля (надзора) : 
теория и практика : монография / под науч. ред. 
В. В. Черникова. М. : Проспект, 2023. 224 с.

11 Ноздрачев А. Ф. Указ. соч. 
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бований появилось не так давно. Его появление 
напрямую связано с реформированием системы 
государственного контроля (надзора), и в конеч-
ном итоге его внедрение в нормативно-право-
вое поле повлекло за собой необходимость вклю-
чения его в систему государственной контроль-
но-надзорной деятельности и, соответственно, 
в понятийный аппарат теории государственно-
го контроля и надзора.

До появления рассматриваемой понятий-
ной новеллы в действующем законодательстве 
ученые активно использовали иные, но близкие 
понятия применительно к институту контроля 
(надзора). К примеру, С. М. Зубарев в 2019  г. в 
определении административного надзора при-
меняет понятие общеобязательных правил, 
обес печивающих жизнедеятельность и безо-
пасность гражданина, общества и государства12.

Характеризуя позицию нормотворца, следует 
согласиться с мнением о том, что федеральный 
законодатель ограничился введением в юри-
дико-технических целях в отношении содер-
жащихся в нормативных правовых актах разно-
образных требований, которые предъявляются 
к осуществлению предпринимательской и иной 
экономической деятельности и оценка соблюде-
ния которых осуществляется в рамках установ-
ленных Законом видов государственной или му-
ниципальной деятельности, общего обозначе-
ния «обязательные требования»13. 

Из ч. 1 ст. 1 Закона можно вычленить не-
сколько ключевых признаков рассматриваемо-
го понятия.

1. Обязательные требования содержатся в 
нормативно-правовых актах.

2. Они связаны с осуществлением предпри-
нимательской и иной экономической деятель-
ности.

3. Их оценка и экспертиза осуществляются 
посредством институтов государственного кон-
троля (надзора), муниципального контроля, ад-
министративной ответственности, разрешений 
и иных форм оценки и экспертизы.

Профессор А. Ф. Ноздрачев выделяет не-
сколько важных вариантов научной трактовки 
обязательных требований.

12 См.: Зубарев С. М. Система контроля в сфере госу-
дарственного управления : монография. М. : Норма : 
ИНФРА-М, 2019. С. 33, 148.

13  См.: Научно-практический комментарий к 
Федеральному закону от 31 июля 2020 г. № 247-ФЗ «Об 
обязательных требованиях в Российской Федерации» 
(постатейный).

Во-первых, они рассматриваются им как 
юридические критерии, которым должна соот-
ветствовать экономическая деятельность.

Во-вторых, они для субъектов экономиче-
ской деятельности одновременно выполняют 
роль юридических средств защиты при нару-
шении или угрозе нарушения их прав и свобод.

В-третьих, обязательные требования – это 
многоуровневая система правовых норм, со-
держащих разнообразные по своему содержа-
нию и внешнему выражению условия, ограни-
чения, запреты, обязанности и другие требова-
ния, связанные с осуществлением предприни-
мательской и иной экономической деятельно-
сти, оценка соблюдения которых хозяйствующи-
ми субъектами осуществляется исключительно 
в рамках государственного контроля (надзора), 
муниципального контроля, привлечения к адми-
нистративной ответственности, установленных 
законом форм оценки и экспертизы.

В-четвертых, обязательные требования 
представляют собой новационный институт рос-
сийского административного права, а их система 
образует новый самостоятельный институт ад-
министративно-правового регулирования эко-
номических отношений14.

Считаем возможным дополнить эти положе-
ния следующими тезисами.

Обязательные требования как юридические 
критерии подконтрольной деятельности отра-
жают цели и предмет контрольно-надзорного 
воздействия. С. М. Зырянов справедливо конста-
тирует, что традиционно предметом контроля 
(надзора) является соблюдение ими обязатель-
ных требований — основного средства право-
вого регулирования15. Еще в советский период 
ученые отмечали, что главное назначение кон-
троля состоит в обеспечении согласованности 
запланированного и реально осуществляемо-
го16. Представляется, что отражением заплани-
рованного можно считать установление крите-
риев (условий) подконтрольной деятельности, а 
контроль направлен на установление соответ-
ствия (согласованности) реальной деятельно-
сти этим критериям или, используя современ-
ный лексикон правового регулирования госу-
дарственного контроля (надзора), обязатель-
ным требованиям.

14 См.: Ноздрачев А. Ф. Указ. соч. 
15 См.: Зырянов С. М. Указ. соч. С. 92.
16 См.: Горшенев В. М., Шахов И. Б. Контроль как пра-

вовая форма деятельности. М. : Юрид. лит., 1987. С. 22.
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Обязательные требования (их количество 
и содержание) призваны охарактеризовать не 
только подконтрольную деятельность (степень 
ее урегулированности), но и саму систему регу-
лирования определенной группы обществен-
ных отношений. Так, чем больше обязательных 
требований, тем более обременительным пред-
ставляется регулирование17. Ученые справедливо 
отмечают, что обязательные требования имеют 
основополагающий характер для организации 
контрольно-надзорной деятельности, посколь-
ку именно они подлежат проверке18.

Кроме того, если мы говорим об охраняе-
мых законом ценностях, которые призван обес-
печить государственный контроль (надзор), то 
вред (ущерб) им может быть причинен не толь-
ко нарушением обязательных требований, но 
и их установлением, если они не обоснованы19. 
Таким образом, об обязательных требованиях 
можно говорить и с точки зрения условий осу-
ществления экономической деятельности как 
подконтрольной, и одновременно как о состав-
ной части регулирования, важном элементе ре-
гуляторного механизма.

Обязательные требования
в централизованной сфере контрольно- 

надзорных правоотношений
Представляется, что следует различать по-

нятие и содержание обязательных требований в 
централизованной и децентрализованных сфе-
рах контрольно-надзорных правоотношений. 
Понятие обязательных требований внедрено 
законодателем в централизованной сфере го-
сударственного контроля (надзора). В иных, де-
централизованных сферах контрольно-надзор-
ного воздействия использование данного поня-
тия вызывает определенные вопросы. Схожая 
ситуация была охарактеризована нами приме-
нительно к понятию профилактики (профилак-
тики нарушений обязательных требований), со-
держание которого в обновленном отечествен-
ном законодательстве о государственном кон-
троле (надзоре) и отраслевых законодательных 

17 См.: Зырянов С. М. Указ. соч. С. 69.
18 См.: Ноздрачев А. Ф., Стародубова О. Е. Обзор на-

учно-практического семинара «“Регуляторная гильоти-
на” как решающий фактор эффективности и результа-
тивности государственного контроля (надзора)» // 
Журнал российского права. 2021. Т. 25.  № 1. С. 172.

19 См.: Зырянов С. М. Указ. соч. С. 83

актах о видах контроля (надзора) существенным 
образом разнится20. 

Говоря о разграничении централизованной и 
децентрализованных сфер контрольно-надзор-
ных отношений, которое достаточно четко обо-
значено сегодня как законодателем, так и док-
триной, следует отметить, что категория обя-
зательных требований определенным образом 
обу словливает компетенцию контрольно-над-
зорных органов и служит своего рода критери-
ем отграничения, дифференциации различных 
видов государственного контроля (надзора).

Ученые при характеристике эволюции обще-
го законодательства о государственном контро-
ле (надзоре) и его гарантиях выделяют период 
с 1990 г. по 2001 г., когда отсутствовала единая  
идеология контрольной (надзорной) деятельно-
сти и преобладал ведомственный подход к на-
бору обязательных требований, к организации 
контроля (надзора)21.

В настоящее время общим принципом уста-
новления обязательных требований является 
установление их посредством нормативных пра-
вовых актов. Вместе с тем в силу действующих 
требований законодательства РФ обязательные 
требования могут содержаться не только в таких 
актах. Примером здесь могут служить требова-
ния в области охраны окружающей среды (при-
родоохранные требования), которые содержатся 
не только в нормативных правовых актах, но и 
в иных документах в области охраны окружаю-
щей среды– нормативах (нормативах качества 
окружающей среды и нормативах допустимого 
воздействия на нее) и иных нормативных доку-
ментах указанной сферы, статус которых опре-
деляется ст. 29 Федерального закона от 10 января 
2002 г. № 7-ФЗ «Об охране окружающей среды»22.

Ученые также обращают внимание на то, что 
предмет государственного контроля (надзора) 
и муниципального контроля в соответствии со 
ст. 15 Федерального закона «О государственном 
контроле (надзоре) и муниципальном контроле 
в Российской Федерации» включает соблюдение 

20 См.: Агамагомедова С. А. Профилактика наруше-
ний обязательных требований при проведении тамо-
женного контроля и надзора : теоретико-правовые 
аспекты // Актуальные проблемы государства и права. 
2024. Т. 8. № 2. С. 155–165.

21 См.: Фесько Д. С. Указ. соч.
22 См.: Об охране окружающей среды : федер. закон 

от 10 января 2002 г. № 7-ФЗ (ред. от 08.08.2024) // Собр. 
законодательства Рос. Федерации. 2002. № 2. Ст. 133.
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контролируемыми лицами не только обязатель-
ных требований, устанавливаемых нормативны-
ми правовыми актами, но и иных требований, в 
том числе содержащихся в разрешительных до-
кументах и в иных документах, если их испол-
нение является необходимым в соответствии с 
законодательством РФ. Указанные требования, 
несмотря на то что устанавливаются не норма-
тивными правовыми актами, а иными докумен-
тами, не утрачивают своей обязательности23.

Обязательные требования
в децентрализованных сферах

контрольно-надзорных правоотношений
Рассмотрим особенности использования по-

нятия обязательных требований и понимание 
его содержания при регулировании и осущест-
влении таможенного контроля как типичного 
вида государственного контроля децентрали-
зованной сферы контрольно-надзорных отно-
шений.

Несмотря на то, что таможенный контроль 
выведен из сферы действия Федерального за-
кона «О государственном контроле (надзо-
ре) и муниципальном контроле в Российской 
Федерации», при его правовом обосновании мо-
жет использоваться понятие обязательных тре-
бований, требования к осуществлению эконо-
мической и иной деятельности, подконтроль-
ной таможенным органам, существовали всег-
да (таможенные правила).

Что касается Закона, то в его положениях 
просматривается некая двойственность пози-
ции законодателя в отношении таможенного 
регулирования. С одной стороны, он не распро-
страняется на отношения, связанные с установ-
лением и оценкой применения обязательных 
требований в сфере действия законодательства 
РФ о таможенном регулировании и таможен-
ном деле в Российской Федерации (п. 4 ч. 2 ст. 1 
Закона). С другой стороны, обязательные тре-
бования устанавливаются не только федераль-
ными законами, но и Договором о Евразийском 
экономическом союзе (далее – ЕАЭС) и актами, 
составляющими право ЕАЭС (ч. 1 ст. 2 Закона). 
С учетом того, что часто требования в таможен-
ной сфере устанавливаются на уровне ЕАЭС, а 
в национальных правовых актах получают де-

23 См.: Научно-практический комментарий к Феде-
ральному закону от 31 июля 2020 г. № 247-ФЗ «Об обя-
зательных требованиях в Российской Федерации» (по-
статейный).

тализацию и конкретизацию, можно говорить 
об определенном противоречии в обозначе-
нии в Законе источников таможенного регули-
рования, содержащих в себе обязательные тре-
бования.

Выделенная двойственность позиции за-
конодателя объясняется, на наш взгляд, двумя 
факторами. Во-первых, Закон охватывает от-
ношения, связанные с установлением и оцен-
кой применения не всех обязательных требо-
ваний24. Во-вторых, таможенное регулирование 
сегодня осуществляется посредством междуна-
родно-правовой (интеграционной) и норматив-
но-правовой (национальной) основы. Договор о 
ЕАЭС (специалисты отмечают, что сам он обяза-
тельных требований не содержит, хотя отдель-
ные его положения могут устанавливать требо-
вания к утверждению нормативных правовых 
актов, устанавливающих обязательные требова-
ния; в то же время положения протоколов-при-
ложений к нему могут содержать обязательные 
требования), Таможенный кодекс ЕАЭС (далее – 
ТК ЕАЭС), решения Евразийской экономической 
комиссии (далее – ЕЭК), технические регламен-
ты ЕАЭС и другие акты составляют право ЕАЭС. 
Специфика таможенного контроля заключает-
ся в том, что в его рамках осуществляется уста-
новление соответствия установленным требо-
ваниям не только предпринимательской и иной 
экономической деятельности, но и деятельно-
сти иного свойства, связанной с обеспечением 
безопасности. Всё это позволяет сделать вывод 
о том, что в актах ЕАЭС и национальном рос-
сийском законодательстве о таможенном регу-
лировании содержатся обязательные требова-
ния в традиционном их понимании (в понима-
нии Закона), связанные с внешнеэкономической 
деятельностью как разновидностью деятельно-
сти экономической, а также иные требования 
для подконтрольной деятельности, не связан-
ной с экономическим взаимодействием (транс-
граничное перемещение товаров физическими 
лицами для личных, семейных нужд; трансгра-
ничный оборот товаров, перемещаемых в каче-
стве гуманитарной помощи, и др.)

В ТК ЕАЭС неоднократно используется поня-
тие требований. Примером могут служить требо-
вания к пломбам как средствам идентификации 

24 См.: Научно-практический комментарий к Феде-
ральному закону от 31 июля 2020 г. № 247-ФЗ «Об обя-
зательных требованиях в Российской Федерации» (по-
статейный).
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(подп. 6 п. 2 ст. 437 ТК ЕАЭС25), которые опреде-
ляются ЕЭК26. Кроме того, в ТК ЕАЭС соблюдение 
требований рассматривается как условие полу-
чения определенного административно-право-
вого статуса (например, статуса уполномочен-
ного экономического оператора (подп. 10 п. 1 
ст. 435 ТК ЕАЭС)). ТК ЕАЭС упоминает и типо-
вые требования, например типовые требования 
к системе учета товаров, которые вправе опре-
делять ЕЭК (подп. 7 п. 1 ст. 433 ТК ЕАЭС). В рам-
ках определения понятия «запреты и ограни-
чения» на уровне ЕАЭС упоминаются радиаци-
онные требования (подп. 10 п. 1 ст. 2 ТК ЕАЭС).

Таким образом, специфика использования 
понятия обязательных требований в таможен-
ной сфере обусловлена тем, что: 1) объектом та-
моженного контроля выступает не только эко-
номическая, но и иная деятельность; 2) обяза-
тельные и иные требования в таможенной сфере 
устанавливаются не только нормативно-право-
выми, но и договорно-правовыми актами; 3) та-
моженный контроль отнесен к децентрализован-
ным видам государственного контроля (надзо-
ра), регулирование которого исторически сложи-
лось как самостоятельное и основанное во мно-
гом на международных стандартах.

Таможенно-правовое регулирование в на-
стоящее время представляет собой сложную, 
многоуровневую систему, в которой обязатель-
ные требования могут содержаться на различ-
ных уровнях: в актах права ЕАЭС, федеральных 
законах, подзаконных актах (нормативного и 
иного характера).

Таким образом, при наличии следующих трех 
вариантов соотношения понятия обязательных 
требований с регулированием отдельных ви-
дов государственного контроля (надзора): не 
использовать совсем; использовать в смысле, 

25 См.: Таможенный кодекс Евразийского экономи-
ческого союза (ред. от 29.05.2019) (приложение № 1 к 
Договору о Таможенном кодексе Евразийского эконо-
мического союза) // Официальный сайт Евразийского 
экономического союза. URL: http://www.eaeunion.org/ 
(дата обращения: 12.04.2017).

26 См.: О Требованиях к пломбам, наложенным упол-
номоченным экономическим оператором на грузовые 
помещения (отсеки) транспортных средств или их ча-
сти, для их признания таможенными органами в каче-
стве средств идентификации : решение Коллегии 
Евразийской экономической комиссии от 20  октября 
2020 г. № 127 // Официальный сайт Евразийского эконо-
мического союза. URL: http://www.eaeunion.org/ (дата 
обращения: 23.10.2020).

вкладываемом в него Законом; использовать в 
ином смысле, – целесообразным и предпочти-
тельным нам видится последний вариант. На 
примере таможенного контроля можно сделать 
вывод о том, что понятие обязательных требова-
ний может использоваться при его регламента-
ции и осуществлении с учетом того, что в рамках 
данного вида контрольно-надзорной деятель-
ности проверяется соответствие реальной дея-
тельности обязательным и иным требованиям 
(связанным не только с экономическими отно-
шениями). Ученые справедливо отмечают, что 
по содержанию обязательные требования – это 
запреты, предписания, обязывания27. Подобные 
запреты и обязывания могут быть установлены 
не только в экономической, но и смежных с ней 
и иных областях общественных отношений. То 
есть понятие обязательных требований приме-
нимо для децентрализованных сфер государ-
ственного контроля (надзора), но с определен-
ной оговоркой.

С учетом проведенного анализа можно, на 
наш взгляд, констатировать наличие проблемы 
научного обоснования места обязательных тре-
бований в современной системе государствен-
ного контроля (надзора) с учетом сложившегося 
ее деления на централизованную и децентрали-
зованные сферы. Решение ее лежит в плоскости 
развития вопросов соотношения регулирования 
в этих сферах, важной частью которого призвана 
стать разработка понятийного аппарата те ории 
государственного контроля и надзора или тео-
рии контрольно-надзорного правоотношения28.

Понятие обязательных требований – важ-
нейший элемент последней, он отражает свой-
ства подконтрольной деятельности (обязатель-
ные требования как критерии, условия этой де-
ятельности), а также самого контрольно-над-
зорного воздействия (определение соответствия 
обязательным требованиям – предмет контро-
ля (надзора)). Этот институт неразрывно связан 
с гарантиями граждан и организаций при про-
хождении государственного контроля (надзора), 
с компетенцией органов-контролеров, а также 

27 См.: Научно-практический комментарий к Феде-
ральному закону от 31 июля 2020 г. № 247-ФЗ «Об обя-
зательных требованиях в Российской Федерации» (по-
статейный).

28 См.: Агамагомедова С. А. Теория контрольно-над-
зорного правоотношения : эволюция подходов и совре-
менное содержание // Журнал российского права. 2025. 
Т. 29. № 3. С. 105–116.
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с принципами как подконтрольной деятельно-
сти, так и контрольно-надзорного внимания го-
сударства в целом. 

Ведущие ученые, рассуждая о консерватизме 
права, обоснованно ставят вопрос о его требова-
ниях, среди которых обозначено требование уза-
конивать в системе контрольно-надзорной де-
ятельности выразительные и плодотворные со-
временные принципы осуществления государ-
ственного контроля и надзора29. Реализация их 
связана в том числе и с понятием обязательных 
требований. Несмотря на легальное содержание 
данного понятия, связанное исключительно с 
экономической деятельностью, представляется 
возможным использовать его в правовом обос-
новании регулирования и осуществления кон-
трольно-надзорного воздействия и в децентра-
лизованных сферах государственного контроля 
(надзора) с учетом их специфики.
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