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Аннотация: проведен анализ текущей ситуации с изменением нормативного правового регу-
лирования и его инструментов, в том числе экспериментальных правовых режимов, под воздей-
ствием развития технологий. Обосновано, что в основе адаптации правового регулирования к 
технологическим и геополитическим вызовам должен быть антропоцентричный консервативный 
подход, а само целеполагание в сфере технологического развития, в том числе цифровых техно-
логий и цифровой трансформации, должно быть основано на традиционных правовых ценностях. 
Разработаны элементы публично-правового механизма обеспечения достижения национальных 
целей развития России, включая согласование целей нормотворческих планов, целей иных нор-
мативных правовых актов, а также ориентации на оценку достижения национальных целей 
традиционных процедур мониторинга правоприменения и оценки фактического воздействия. 
На основе данных элементов сформулирован комплекс предложений по совершенствованию 
действующего правового регулирования и практики применения экспериментальных правовых 
режимов для обеспечения достижения национальных целей развития России. 
Ключевые слова: адаптация, государственное управление, национальные цели развития, пра-
вовое регулирование, правовые эксперименты, экспериментальные правовые режимы.

Abstract: it is analyzes the current situation with changes in normative legal regulation and its instru-
ments, including experimental legal regimes, under the infl uence of technological development. It is 
substantiated that the adaptation of legal regulation to technological and geopolitical challenges should 
be based on an anthropocentric conservative approach, and the goal-setting itself in the fi eld of tech-
nological development, including digital technologies and digital transformation, should be based on 
traditional legal values. Elements of a public-law mechanism for ensuring the achievement of natio nal 
development goals of Russia have been developed, including the coordination of the goals of rule-ma-
king plans, the goals of other regulatory legal acts, as well as orientation towards assessing the achieve-
ment of national goals of traditional procedures for monitoring law enforcement and assessing the 
actual impact. Based on these elements, a set of proposals has been formulated to improve the current 
legal regulation and the practice of applying experimental legal regimes to ensure the achievement of 
national development goals of Russia.
Key words: adaptation, public administration, national development goals, legal regulation, legal 
experiments, experimental legal regimes.
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Динамика общественных отношений в со-
временном мире оказывает серьезное влияние 
на правовое регулирование, в том числе фор-
мирование его новых институтов, механизмов 
и инструментов.

Стремительное внедрение цифровых техно-
логий и осуществляемая на их основе цифровая 
трансформация2 серьезным образом влияют на 
весь механизм правового регулирования3 в раз-
личных отраслях права, формируя новые сферы 
реализации публично-правовых4 и частно-пра-
вовых отношений, в том числе цифровые плат-
формы5, новые объекты гражданско-правового 
оборота6, а также изменяя действовавшие ра-
нее подходы к обеспечению и защите прав че-
ловека7, расследованию преступлений8 и их ме-
тодики9.

2 См.:  Цифровая трансформация и государственное 
управление : науч.-практ. пособие / А.  С.  Емельянов, 
А.  А.  Ефремов, А.  В. Калмыкова [и др.] ; ред. кол.: 
Л. К. Терещенко, А. С. Емельянов, Н. А. Поветкина. М. : 
Инфотропик Медиа, 2022. 224 с.

3 См.:  Адаптация и развитие информационного пра-
ва в условиях цифровой трансформации : монография / 
под ред. А. В. Минбалеева. Саратов : Амирит, 2024. 190 с.

4 См.:  Государство, общество и личность : пути пре-
одоления вызовов и угроз в информационной сфере : мо-
нография / Н. С. Волкова, А. А. Ефремов, С. М. Зырянов 
[и др.]  ; отв. ред. Л. К. Терещенко ; Институт законодатель-
ства и сравнительного правоведения при Правительстве 
Российской Федерации. М. : Инфотропик Медиа, 2024. 352 с.

5 См.:  Цифровые платформы – организационно-пра-
вовая форма взаимодействия в обществе : монография / 
Н. С. Волкова, А. С. Емельянов, А. А. Ефремов [и др.] ; отв. 
ред. Л. К. Терещенко. М. : Ин-т законодательства и срав-
нит. правоведения при Правительстве РФ. М. : Инфо-
тропик Медиа, 2025. 244 с. 

6 См.:  Носова В. А. Защита интеллектуальной соб-
ственности в интернете (аккаунты в социальных сетях) // 
Право в эпоху искусственного интеллекта : перспектив-
ные вызовы и современные задачи : сб. науч. статей по 
материалам Междунар. науч.-практ. форума. Тюмень, 
2024. С. 104–106.

7 См.:  Права человека в информационной сфере в 
условиях цифровизации : науч.-практ. пособие / 
Н. С. Волкова, А. С. Емельянов, А. А. Ефремов [и др.] ; отв. 
ред. Л. К. Терещенко. М. : Ин-т законодательства и срав-
нит. правоведения при Правительстве РФ. М. : Инфо-
тропик Медиа, 2023. 244 с. 

8 См.:  Тесленко А. А. Особенности расследования кор-
рупционных преступлений с использованием цифровых 
валют // Шикановские криминалистические чтения : 
криминалистическое и судебно-экспертное обеспече-
ние расследования и раскрытия преступлений : матери-
алы ежегодной Всерос. науч.-практ. конф. молодых ис-
следователей. Иркутск, 2025. С. 155–162.

9 См.:  Тесленко А. А. Методика расследования взя-
точничества и коммерческого подкупа с использовани-
ем цифровых валют // Цифровые технологии и право : 

Указанные процессы ставят перед юридиче-
ской наукой задачу осмысления не только изме-
нения правового регулирования под влиянием 
технологий, а точнее технологизации10 обще-
ственных отношений, фактически – техноло-
гической революции11, но и определения цен-
ностных ориентиров12 для такого изменения, 
в основе которых должен лежать принцип ан-
тропоцентричности правового регулирования, 
что может быть обеспечено на основе разумно-
го консерватизма правовой политики13. Такой 
разумный консерватизм должен быть реализо-
ван в том числе и в отношении новых инстру-
ментов правового регулирования, к числу кото-
рых относятся правовые эксперименты и экспе-
риментальные правовые режимы (далее – ЭПР).

Целью настоящей статьи является выработ-
ка публично-правового подхода к механизму 
адаптации экспериментального правового ре-
гулирования для обеспечения его ориентации 
на достижение национальных целей развития 
России. Для этого использованы как формаль-
но-юридический (догматический) метод, так и 
методы сравнительно-правового анализа и пра-
вового моделирования.

Следует отметить, что указанная цель ис-
следования является достаточно актуальной14, 
поскольку, несмотря на относительную «мо-

сб. науч. трудов III Междунар. науч.-практ. конф. : в 6 т. 
Казань, 2024. Т. 4. С. 221–226.

10 См.:  Хабриева Т. Я. Современные юридические тех-
нологии в теории и практике правотворчества и право-
применения // Эффективность законодательства и со-
временные юридические технологии : материалы засе-
дания III Междунар. школы-практикума молодых уче-
ных-юристов / отв. ред. Т. Я. Хабриева. М., 2009. С. 3–11.

11 См.:  Хабриева Т. Я. Право в реалиях технологиче-
ской революции : монография. М. : Норма : ИНФРА-М, 
2025. 168 с. ;  Ее же. Правовые очерки технологической 
революции. М. : Норма : Инфра-М : Российская акаде-
мия наук, 2025. 144 с. ;  Ее же. Технологические револю-
ции и их проекция в праве // Вопросы истории. 2022. 
№ 2-2. С. 256–270.

12 См.:  Старилов Ю. Н. Сложный путь познания пра-
вового усмотрения : к чувству уверенности на основе 
ценностных ориентиров // Административное право и 
процесс. 2025. № 1. С. 15–25.

13 См.:  Старилов Ю. Н. Консерватизм правовой по-
литики как гарантия прогресса в сфере административ-
ных и иных публичных правоотношений // Вестник 
Воронеж. гос. ун-та. Серия: Право. 2023. № 1 (52). С. 7–32.

14 См.:  Филатов К. С. Адаптация экспериментальных 
правовых режимов европейского союза инновациям эко-
номических отношений : на примере регулирования фи-
нансовых рынков // Юридическая наука. 2024. № 8. 
С. 226–230.
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лодость» экспериментальных правовых режи-
мов, практика их применения свидетельствует 
и о недостаточной востребованности, и о необ-
ходимости их ориентации не только на цифро-
вые инновации.

К сожалению, новые инструменты правового 
регулирования часто попадают в фокус внима-
ния ученых юристов только после их норматив-
ной институционализации, а не в период разра-
ботки концепций и принятия соответствующих 
нормативных правовых актов. 

Эта тенденция довольно легко может быть 
выявлена на основе наукометрического ана-
лиза. Для сравнения, в 2019  г., когда шла раз-
работка федерального законодательства об 
ЭПР, по данным elibrary.ru, было опубликова-
но всего 8 научных статей с соответствующим 
названием (для упрощения поиска и анали-
за взято в качестве название именно словосо-
четание «экспериментальные правовые режи-
мы») – работы А. А. Мохова15, Е. А. Громовой16, 
автора настоящей статьи17, И. А. Черешневой18, 
Е. Б. Завьяловой и др.19; в 2020 г. (год принятия 
федерального закона) таких статьей было 13 – 
работы Н. А. Дмитрика20, В. Б. Наумова и др.21; 
в 2021 г. – 16; а в 2024 – уже 28. 

15 См.:  Мохов А. А. Экспериментальный правовой 
режим как специальный правовой режим для драйве-
ров инновационной экономики // Юрист. 2019. № 8. 
С. 19–25.

16 См.:  Громова Е. А. К вопросу об эксперименталь-
ных правовых режимах создания цифровых инноваций 
(регуляторных песочницах) // Вестник Южно-Урал. гос. 
ун-та. Серия: Право. 2019. Т. 19. № 3. С. 36–40.

17 См.:  Ефремов А. А. Экспериментальные правовые 
режимы для цифровых инноваций : зарубежный опыт и 
российские перспективы // Информационное право. 
2019. № 3. С. 21–23.

18 См.:  Черешнева И. А. Экспериментальный право-
вой режим в сфере цифровых инноваций : в поисках на-
правления // Modern Science. 2019. № 9-1. С. 158–162.

19 См.:  Завьялова Е. Б., Крыканов Д. Д., Патрунина К. А. 
Механизм регуляторных «песочниц» для внедрения циф-
ровых инноваций : опыт внедрения экспериментальных 
правовых режимов на национальном и наднациональ-
ном уровне // Право и управление. XXI век. 2019. Т. 15. 
№ 4 (53). С. 130–138.

20 См.:  Дмитрик Н. А. Экспериментальные правовые 
режимы : теоретико-правовой аспект // Закон. 2020. № 6. 
С. 64–72.

21 См.:  Наумов В. Б., Бутримович Я. В., Котов А. А. 
Обеспечение качества правового регулирования экспе-
риментальных правовых режимов // Российское право : 
образование, практика, наука. 2020. № 3 (117). С. 40–49.

Указанная динамика свидетельствует о недо-
статочном прогнозном характере современных 
правовых исследований, что, в свою очередь, 
приводит к тому, что традиционные правовые 
принципы и ценности при функционировании 
новых инструментов правового регулирования 
могут быть реализованы далеко не в полной 
мере. Научные исследования должны обеспечи-
вать не только выявление негативных явлений 
в практике применения законодательства, но и 
служить основой уже на этапе разработке кон-
цепции соответствующего федерального закона, 
определения его цели (целей), принципов, а так-
же цели и принципов в данном случае установ-
ления и реализации самих экспериментальных 
правовых режимов. Кроме того, важно правиль-
но определить и содержание самого процесса 
адаптации правового регулирования. Часто та-
кая адаптация в отдельных публикациях может 
свидетельствовать о некой «вторичности» пра-
вового регулирования, презюмируемой необ-
ходимости самому праву «приспосабливаться» 
к научно-технологическому развитию и его от-
дельным «достижениям»22, новым формам эко-
номических отношений23.

Геополитические вызовы второго деся-
тилетия XXI  в. поставили перед Российской 
Федерацией задачу перехода к новым подходам 
в государственном управлении (одной из функ-
ций которого является и нормативное право-
вое регулирование общественных отношений). 
С 2018 г. одним из ключевых ориентиров публич-
ного управления стали национальные цели раз-
вития, установленные в соответствующих «май-
ских» указах Президента РФ.

Правовая природа национальных целей раз-
вития России, обеспечение ориентации или 
адаптации действующего правового регулиро-
вания на их достижение пока не стало предме-
том глубоких научных исследований. В научной 
юридической литературе единичные публика-
ции посвящены либо отдельным националь-

22 См.:  Мун В. А. Адаптация правового регулирова-
ния института отцовства к достижениям в области ме-
дицины : история и современность // Вестник Тюмен. 
гос. ун-та. Социально-экономические и правовые иссле-
дования. 2023. Т. 9. № 1 (33). С. 122–130.

23 См.:  Миронова С. М., Кожемякин Д. В., Пономар-
ченко А. Е.  Адаптация правового регулирования трудо-
вых, гражданских, налоговых правоотношений к усло-
виям гиг-экономики // Правоприменение. 2022. Т. 6. № 4. 
С. 314–329.
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ным целям24, либо правовому регулированию 
отдельных сфер общественных отношений «в 
контексте» их достижения25. Между тем по-
явление в государственном управлении новой 
категории делает актуальным осмысление не 
только правовой природы национальных целей 
развития но и их соотношения с такой катего-
рией, как цели правового регулирования, места 
обоих категорий как элементов механизма пра-
вового регулирования. При этом очевидно, что 
данная задача носит междисциплинарный ха-
рактер, поскольку национальные цели развития 
по своему содержанию гораздо объемнее, чем 
общая цель правового регулирования – упоря-
дочение общественных отношений. В то же вре-
мя, с точки зрения консервативного ценностно-
го подхода важно, чтобы достижение конкрет-
ных национальных целей развития, в том чис-
ле (и прежде всего) цифровой трансформации 
не «подрывали» существующий правопорядок 
и его базовые ценности – в первую очередь ан-
тропоцентричный характер самого правового 
регулирования.

В связи с этим перед юридической наукой и 
практикой стоит задача формирования публич-
но-правового механизма обеспечения достиже-
ния национальных целей развития России, клю-
чевым элементом которого является ориентация 
или адаптация действующего правового регули-
рования для их достижения.

Такой публично-правовой механизм, по на-
шему мнению, может включать следующие клю-
чевые элементы:

– согласование нормотворческих планов (а 
в перспективе и прогнозов правового регули-
рования как самостоятельного инструмента со-
вершенствования нормотворчества) федераль-
ных и региональных органов власти с соответ-
ствующими национальными целями развития, 
а также установленными для их достижения по-
казателями и задачами;

–  согласование целей (на этапе разработ-
ки концепций соответствующих нормативных 

24 См.:  Мигеева Е.  Е. Национальная цель развития 
«Достойный, эффективный труд и успешное предпри-
нимательство» // Традиции и новации в системе совре-
менного российского права : материалы Междунар. кон-
гресса молодых ученых : в 3 т. М., 2024. С. 53–55.

25 См.:  Молчанова Н. П., Мирзабеков Н. Р. Правовое 
обеспечение цифровизации финансового сектора в кон-
тексте достижения национальных целей экономическо-
го развития России // Экономика. Налоги. Право. 2024. 
Т. 17. № 3. С. 29–37.

правовых актов, прежде всего федеральных за-
конов) иных нормативных правовых актов, раз-
рабатываемых вне нормотворческих планов фе-
деральных и региональных органов власти (на-
пример, проектов федеральных законов, вно-
симых в Государственную Думу Федерального 
Собрания РФ отдельными депутатами или сена-
торами) с соответствующими национальными 
целями развития, а также установленными для 
их достижения показателями и задачами – такой 
элемент может быть организационно обеспечен 
путем установления соответствующих требова-
ний к пояснительным запискам к проектам нор-
мативных правовых актов;

– оценка результативности и эффективности 
действующего нормативного правового регули-
рования с точки зрения достижения националь-
ных целей развития, а также установленных для 
их достижения показателей и задач. Данный эле-
мент может быть организационно обеспечен в 
рамках процедур мониторинга правопримене-
ния, а также оценки применения обязательных 
требований и оценки фактического воздействия 
отдельных нормативных правовых актов.

Потребность в таком механизме отчетливо 
видна при анализе, например, результатов рабо-
ты Счетной Палаты РФ, из которых следует, что 
по итогам большинства проводимых ею меро-
приятий выявленные нарушения, препятствую-
щие как достижению национальных целей раз-
вития, так и целей, установленных иными доку-
ментами стратегического планирования, в зна-
чительной мере связаны с неполнотой правово-
го регулирования, препятствующей достижению 
соответствующих целей.

Обеспечение ориентации эксперименталь-
ного правового регулирования на достижение 
национальных целей развития пока не стало 
предметом серьезного изучения в юридической 
науке и науке государственного управления, за 
исключением отдельных работ26.

Состояние федерального законодательства 
об экспериментальных правовых режимах до-
статочно динамично. В Федеральный закон от 
31 июля 2020 г. № 258-ФЗ вносился уже целый 
ряд изменений: от  2 июля 2021  г. № 331-ФЗ, 
от 8 июля 2024 г. № 169-ФЗ, от 8 августа 2024 г. 
№ 223-ФЗ. Отдельные изменения были связа-

26 См.:  Щунина Т. Е. Экспериментальный правовой 
режим как механизм обеспечения достижения нацио-
нальных целей развития Российской Федерации // 
Наукосфера. 2024. № 6-1. С. 182–188.
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ны с совершенствованием оценки их результа-
тивности и эффективности, потребность в чем 
уже неоднократно нами отмечалась27, в частно-
сти, введен новый институт государственного 
доклада о достижении целей  ЭПР28.

Кроме того, серьезным прогрессом в разви-
тии института экспериментальных правовых 
режимов является его распространение, в соот-
ветствии с законодательством о технологиче-
ской политике, на сферу технологических инно-
ваций29 (согласно Федеральному закону от 28 де-
кабря 2024 г. № 523-ФЗ).

Вместе с тем указанное развитие законода-
тельства пока не в полной мере отвечает задаче 
ориентации экспериментального правового ре-
гулирования на достижение национальных це-
лей развития РФ.

Во-первых, данный инструмент пока оста-
ется недостаточно востребованным. По состо-
янию на 27 июня 2025 г. в Реестре эксперимен-
тальных правовых режимов отражены сведения 
о 18 установленных ЭПР, при том что количество 
поданных инициативных предложений состави-
ло 239. Несмотря на то что в рамках отдельных 
ЭПР в итоге объединено несколько инициатив-
ных предложений, общий порядковый разрыв 
достаточно показателен. В связи с этим для до-
стижения национальной цели «Технологическое 
лидерство» целесообразно упрощение требова-

27 См. подробнее:  Ефремов А. А., Южаков В. Н. Оценка 
результативности и эффективности экспериментально-
го регулирования в сфере цифровых инноваций // 
Информационное общество. 2021. №  3. С.  41–50 ; 
Ю жаков В. Н., Добролюбова Е. И., Ефремов А. А. Подходы 
к оценке результативности и эффективности экспери-
ментов в государственном управлении // Вестник 
Воронеж. гос. ун-та. Серия: Право. 2021. № 3 (46). С. 8–26 ; 
Еф ремов А. А. Эксперименты в сфере государственного 
управления : проблемы результативности и эффектив-
ности // Государственная служба. 2022. № 1. С. 19–28 ; 
Ефр емов А. А., Южаков В. Н. Проблемы определения по-
казателей результативности и эффективности экспе-
риментальных правовых режимов в сфере цифрового 
развития // Информационное общество. 2022. № 3. 
С. 80–89.

28 См.:  Ефремов А. А. Государственный доклад о ре-
ализации экспериментальных правовых режимов как 
инструмент оценки эффективности экспериментально-
го регулирования // Юридическая техника. 2025. № 19. 
С. 167–169.

29 См.:  Ефремов А. А. Перспективы развития экспе-
риментального правового регулирования в сфере циф-
ровых и технологических инноваций // Вестник Универ-
ситета имени О. Е. Кутафина (МГЮА). 2024. № 10. С. 133–
140.

ний к установлению ЭПР при обеспечении их 
ориентации на достижение национальных це-
лей и конституционных ценностей.

Во-вторых, необходимо обеспечить ориен-
тацию целей ЭПР на достижение национальных 
целей развития России – что будет являться как 
раз практическим применением описанного 
выше публично-правового механизма обеспече-
ния достижения данных целей. Реализация это-
го предложения потребует пересмотра подхода 
к целеполаганию ЭПР, отраженному в федераль-
ном законе, который далее весьма формально 
воспроизводится и в отдельных постановлениях 
Правительства РФ об установлении ЭПР, когда их 
целями указываются не конкретные цели кон-
кретного режима, а общие цели из федерального 
закона, что делает крайне формальной последу-
ющую оценку результативности и эффективно-
сти отдельных ЭПР, а также подготовку общего 
государственного доклада о достижении их це-
лей, введенного в 2024 г.

В-третьих, целесообразно усиление про-
цедур управления рисками при установлении, 
реализации ЭПР и принятии решения о перспек-
тивах специального регулирования. Такие про-
цедуры должны предусматривать оценку рисков 
не только с точки зрения возможного причине-
ния вреда жизни или здоровью людей, либо их 
имуществу или имуществу юридических лиц, 
но и риски недостижения как целей конкретно-
го ЭПР, так и той национальной цели, на дости-
жение которой он должен быть ориентирован.

В-четвертых, необходимо обеспечение сис-
темной взаимосвязи оценки результативности и 
эффективности ЭПР и оценки применения обя-
зательных требований, изменяемых или отме-
няемых в рамках конкретного ЭПР, а также при 
принятии решения о возможности придания 
временному (экспериментальному) правовому 
регулированию постоянного (общего) характера.

Представляется, что реализация указанных 
предложений может способствовать адаптации 
ЭПР, как одного из инструментов правового ре-
гулирования, для достижения национальных це-
лей развития России. Подход, изложенный в дан-
ной статье, может послужить основой для разви-
тия дальнейшей научной дискуссии о формиро-
вании публично-правового механизма обеспе-
чения достижения национальных целей разви-
тия России, включающего такие инструменты, 
как эксперименты и экспериментальные пра-
вовые режимы.
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