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Аннотация: исследуются вопросы публично-правового регулирования порядка пребывания 
иностранных граждан и лиц без гражданства в Российской Федерации. Анализируются различ-
ные подходы к определению базовых дефиниций в исследуемой области. Рассматриваются со-
временные научные взгляды на протекание миграционных процессов, предлагается их авторское 
определение. Обосновывается вывод о необходимости эффективного государственного управ-
ления указанными процессами для достижения баланса с национальными интересами и мини-
мизации негативных последствий миграции.
Ключевые слова: порядок пребывания, иностранные граждане, публично-правовое регулиро-
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Abstract: the article examines the issues of public law regulation of the order of stay of foreign citizens 
and stateless persons in the Russian Federation. Various approaches to defi ning basic defi nitions in 
the fi eld under study are analyzed. Modern scientifi c views on the course of migration processes are 
considered, and their author’s defi nition is proposed. The author substantiates the conclusion about 
the need for effective public administration of these processes in order to achieve a balance with national 
interests and minimize the negative consequences of migration.
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Выступая на коллегии МВД России 5 мар-
та 2025  г., Президент Российской Федерации 
В. В. Путин подчеркнул необходимость пресече-
ния каналов нелегальной миграции и активно-
го использования современных инструментов 
миграционного контроля1. От решения данной 
задачи в контексте установления должного по-
рядка пребывания в стране иностранных граж-
дан сегодня напрямую зависит состояние обес-

1  См.: Расширенное заседание коллегии МВД // 
Официальный сайт Президента России. URL: http://www.
kremlin.ru/events/president/news/76408 (дата обращения: 
05.05.2025).
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печения национальной безопасности государ-
ства. Поэтому вопрос о путях и средствах дости-
жения такого порядка лежит в основе проводи-
мых в последние годы научных исследований.

Понятием «порядок» в русском языке обо-
значаются благоустройство, налаженность, си-
стематичность и правильность в расположении 
чего-либо2 или правильное налаженное состоя-
ние, расположение чего-либо3. Таким образом, 
«порядок» – это определенное состояние.

2 См.:  Толковый словарь русского языка / под ред. 
Д. Н. Ушакова. М., 1940. С. 789.

3 См.:  Ожегов С. И. Словарь русского языка. М., 1972. 
С. 567.
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Проблема порядка в обществе является крае-
угольной, поскольку установление и поддержа-
ние порядка необходимы для обеспечения гар-
моничного функционирования государства, 
устойчивого роста благосостояния населения, и, 
напротив, «отсутствие в обществе порядка сви-
детельствует о структурном кризисе государства 
или об отсутствии самого государства»4.

Порядок в обществе основывается на нормах 
и правилах, которые регулируют общественные 
отношения в определенной области, в связи с 
чем на законодательном уровне прежде всего 
должна быть создана прочная правовая осно-
ва регламентации такого порядка. Это в полной 
мере касается и порядка пребывания иностран-
ных граждан в Российской Федерации, посколь-
ку создание его эффективной нормативной пра-
вовой основы позволило бы упорядочить обще-
ственные отношения в данной области, исклю-
чив существующие в настоящее время проблемы 
и противоречия5. Вместе с тем научная разработ-
ка назревшей проблемы поддержания порядка 
пребывания иностранных граждан в Российской 
Федерации осложнена рядом обстоятельств, не 
позволяющих достичь единства научных пози-
ций о путях ее разрешения.

Основной проблемой на сегодняшний день, 
как видится, является отсутствие четко опреде-
ленной терминологии базовых дефиниций. Так, 
отсутствует законодательно определенное клю-
чевое понятие «миграция», которого нет как в 
отечественной нормативной правовой базе, так 
и в доктрине международного права. Оно не упо-
минается ни в Уставе ООН, ни во Всеобщей де-
кларации прав человека 1948 г., ни в доктрине 
международного права6, основная причина это-
го заключается в сложности и многогранности 
данного феномена. 

Сегодня считается, что термин «миграция» 
включает все случаи, когда решение о миграции 
человек принимает самостоятельно, без прину-
дительного воздействия7. Однако эти определе-

4  Бельский К. С. Полицейское право : лекцион. курс. 
М. : Дело и сервис, 2004. С. 17. 

5 См.:  Круглова Ю. Б., Мисякова О. В. Правовые осно-
вы миграционной политики в Российской Федерации // 
Миграционное право. 2023. № 1. С. 12.

6 См.:  Наумова Р. Л. Труд иностранцев у российского 
работодателя : монография. М. : Дашков и Кº, 2009. С. 5.

7 См.:  Пархомова Ю. А. Зарождение и формирование 
институтов миграционного права на примере соотно-
шения понятий «беженец», «мигрант» и «иностранец» // 
Журнал международного права и международных отно-
шений. 2007. № 3. С. 27.

ния лежат в плоскости научных исследований и 
пока не находят своего нормативного правово-
го определения.

Некоторые отечественные ученые счита-
ют целесообразным законодательно закрепить 
такие основополагающие понятия, как «мигра-
ция», «мигрант», которые на сегодняшний день 
обозначены только в концептуальных докумен-
тах8. Автором одного из наиболее широких тео-
ретических определений миграции является от-
ечественный ученый Л. Л. Рыбаковский, рассма-
тривающий миграцию как территориальные пе-
ремещения, совершаемые между разными насе-
ленными пунктами или регионами, независимо 
от продолжительности, регулярности и целевой 
направленности9, т. е. любые формы перемеще-
ния. Однако в научной литературе встречается 
и более узкое определение понятия миграции, 
которое основывается на разграничении в рам-
ках миграции двух ее возможных составляющих 
– перемещения и переселения. Согласно более 
узкому определению миграция представляет 
собой законченный вид территориального пе-
ремещения, т. е. переселение10.

Современные исследователи в области ми-
грации А. Н. Жеребцов и Е. А. Малышев связы-
вают миграцию с приобретением, изменением, 
реализацией и прекращением правового статуса 
мигранта, подразумевая под этим социальным 
политико-правовым явлением, представляю-
щим собой систему правоотношений, проявля-
ющихся в процессе территориального измене-
ния его места жительства или места нахождения, 
контролируемое государством11. 

Вместе с тем есть и иное мнение таких уче-
ных, как Л.  В. Андриченко, В.  О.  Елеонский, 
Т. Я. Хабриева12, о том, что понятие «миграция» 

8 См.:  Соответствие российского законодательства 
требованиям международной организации труда : ана-
литический обзор / отв. ред. Л. А. Чиканова. Доступ из 
справ.-правовой системы «КонсультантПлюс».

9 См.:  Рыбаковский Л. Л. Миграция населения : про-
гнозы, факторы, политика : учеб. пособие. М., 1987. С. 12  ; 
Его же. Миграция населения (вопросы теории) : моно-
графия. М., 2003. С. 25.

10 См.:  Андриченко Л. В., Плюгина И. В. Миграционное 
законодательство Российской Федерации : тенденции 
развития и практика применения : монография. М. : 
Норма : ИНФРА-М, 2019. С. 56.

11 См.:  Жеребцов А. Н., Малышев Е. А. Миграционное 
право России. М. : Юрайт, 2019. С. 20.

12 См.:  Андриченко Л. В., Елеонский В. О., Хабриева Т. Я. 
О концепции развития миграционного законодатель-
ства Российской Федерации // Журнал российского пра-
ва. 2003. № 4. С. 3.
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как достаточно широкое и многоаспектное мо-
жет использоваться лишь в научных, а не в пра-
вовых документах.

Однако необходимо отметить, что исходя из 
имеющихся формулировок миграция в опреде-
ленном смысле всегда представляет собой некий 
процесс, в связи с чем достаточно устоявшимся и 
широко используемым в научном и обществен-
ном лексиконе является термин «миграционные 
процессы», который при этом также не имеет 
ни нормативного, ни четкого научного опреде-
ления. Вместе с тем отечественные ученые го-
ворят о том, что миграционные процессы стали 
неотъемлемой частью социально-политической 
и экономической жизни страны13.

Само толкование термина «процесс» также 
имеет различные подходы. Так, С. И. Ожегов и 
Н. Ю. Шведова трактуют его в самом широком 
смысле – как «ход, смену состояний чего-ни-
будь»14. В. Л. Доблаев дает определение процесса, 
предметно соотнося его с определенными про-
странственными и временными рамками, как 
«сколь угодно сложные последовательности дей-
ствий, операций и процедур, которые приводят к 
определенным результатам»15. Ю. И. Прохоренко 
предлагает понимать под процессом «количе-
ственное либо качественное изменение харак-
теристик социального объекта в течение опре-
деленного времени, как последовательное из-
менение его состояний»16. 

Таким образом, по своей сути процессы мож-
но рассматривать как динамику состояний како-
го-либо объекта17, в соответствии с чем основные 
подходы к сущности миграционного процесса 
основаны на концепции стадийности.

Так, Л. Л. Рыбаковский трактовал миграци-
онный процесс как совокупность событий, при-
водящих к смене места жительства. Эту совокуп-

13 См.:  Чирков Д. К., Литвинов А. А. Миграция, поли-
тика и преступность в России : современные тенденции 
// Миграционное право. 2025. № 1. С. 18.

14  Ожегов С. И., Шведова Н. Ю. Толковый словарь рус-
ского языка. М., 2001. С. 627.

15  Доблаев В. Л. Организационное поведение : учеб. 
пособие. М., 2006. С. 36

16  Прохоренко Ю. И. Социальные процессы : онтоло-
гические основания классификации // Социальные про-
цессы : сб. науч. тр. / отв. ред. Е. С. Баразгова, И. Е. Левченко. 
Екатеринбург, 2005. Вып. 1. С. 7.

17 См:  Сивиринов Б. С. Процесс и детерминация со-
циальной перспективы // Научные записки Сибирской 
академии государственной службы : сб. статей : в 3 т. 
Новосибирск, 2000. Т. 3. С. 37.

ность событий он представлял как смену трех по-
следовательных стадий: исходной (формирова-
ние территориальной подвижности населения), 
основной (собственно переселение населения) и 
заключительной (приживаемость мигрантов на 
новом месте)18. Аналогичный подход предложен 
С. А. Прудниковой, которая определяет мигра-
ционный процесс как комплекс стадий, включа-
ющих выбор местности разными социальными 
группами, их переселение и проживание с уче-
том экономических, политических и социаль-
ных условий19.

А. Н. Жеребцов и Е. А. Малышев связывают 
первую из таких стадий с возникновением по-
требности в территориальном перемещении, 
вторую же и третью – с волевыми действиями, 
непосредственно связанными с осуществлени-
ем территориального перемещения и последу-
ющей адаптацией мигранта по новому место-
нахождению20.

Представляющие собой масштабные, гло-
бальные и многоаспектные явления, миграци-
онные процессы динамично меняют мировое 
пространство, оказывая влияние на иные соци-
ально-экономические процессы21. При этом та-
кое влияние может быть как позитивным, вы-
ражающимся в смягчении демографических и 
экономических проблем22, так и сказывающим-
ся негативно на состоянии политической и со-
циальной обстановки в обществе23.

Следовательно, миграционный процесс 
предлагается определить как динамику пере-
мещений людей на определенной территории за 
определенный период времени, состоящих из по-
следовательных стадий развития, представля-
ющих единое движение, оказывающее влияние на 
демографическую, экономическую и социокультур-
ную конъюнктуру таких территорий.

18 См.:  Рыбаковский Л. Л. Миграция населения : ста-
дии миграционного процесса. М., 2001. Вып. 5. С. 25.

19 См.:  Прудникова С. А. Административно-правовое 
регулирование миграции населения в Российской 
Федерации : автореф. дис. ... канд. юрид. наук. М., 2003. 
С. 14.

20 См.: Жеребцов А. Н., Малышев Е. А. Указ. соч. С. 14.
21 См.:  Кодзокова Л. А. Миграционные процессы : по-

нятие, сущность, значение // Образование и право. 2022. 
№ 2. С. 199. 

22 См.:  Сальников В. П., Воронков К. И., Исмагилов Р. Ф. 
Некоторые проблемы внутренней миграции в Российской 
Федерации // Миграционное право. 2024. № 3. С. 6. 

23 См.:  Бабоян Л. М. Миграция и экономическая безо-
пасность России // Миграционное право. 2024. № 1. С. 28.
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По мнению отечественных исследователей, 
миграционные процессы являются социальны-
ми, если они контролируются социумом, ко-
торый задает им «определенную размерность, 
направление с целью получения закономерно-
го результата»24. Именно для уменьшения не-
гативных последствий миграции и достижения 
баланса с национальными интересами требует-
ся эффективное управление этими процессами.

При этом необходимо всецело поддержать 
мнение А. Н. Жеребцова, который считает, что 
для организации публичного управления про-
цессами миграции в Российской Федерации как 
в стране–реципиенте управленческое значение 
имеет прежде всего иммиграционное движение 
иностранных граждан на ее территорию25.

Миграционные процессы являются в насто-
ящее время одной из самых сложных и проти-
воречивых сфер в системе публичного управле-
ния. Привлечение и использование иностран-
ной рабочей силы стимулируют рост экономики 
страны, способствуют решению острых демогра-
фических проблем. В то же время неконтроли-
руемая миграция представляет потенциальную 
угрозу национальной безопасности принима-
ющих государств в части криминальной актив-
ности иностранных граждан, развития теневой 
экономики и, как следствие, социальной напря-
женности в обществе. В связи с этим думается, 
что управление процессами миграции, относя-
щееся сегодня к наиболее важным задачам орга-
нов власти, входящих в единую систему публич-
ной власти в стране, требует серьезного научно-
го осмысления и последующей четкой правовой 
регламентации.
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