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ý�� !���� � �����$�, 25 "�����- 2020 �.

î��� �$�-: ��� �- #���� ���� ��� �������� ��� ��) ó����������� ��,-

�� ��� �� �������� ����������-, % � ���-��-� �- � ��#������ �������-

$�� ��� ���� � ������)# ��� ���# ���!���� �-%�����. ü�������� � ���$��-

�� �������� �$�� ����!�� ���)# ���� ��!�������) ����$����� ����� 

óÿ, ������ ����� ����$���� ���#����� �� � ��-���� ���� ��-. ð ��-�� � 

� �! � ���� � �����%��� ����� óÿ %� ���� ��#������ ���������� ��- 

����!�� ������ ����� � ��$�����*�)� ������ �� ���� ��������������-

�� ��� �� � �!,'�- ���� ��� ÿ!�� óÿ, �� ���- �� ������ �������-�  

!������)� ������). �%� )��-, % � ���!���� ��-%���) ��-���) ����� * ��-

��#����)� !�����- ��- �������� �$�� ���� ����� óÿ � ��$�����*�)# ���-

�����-���#, �)��  ���� ������ ���) � ���*�)� %�� ) ������� ���$����.

ø�,%��)� �����: ó���������� ��,�, ����� óÿ, ����$�� ���#����� ��, 

����$�� ��-���� ���� ��-, ����$�� �!���������� �, ����$�� ������$��-

���*��� �, ����$�� ��������- �������%�-��, ����$�� ��-�*��� �, ��-

������ �$�-, ��#����� �������� �$��. 

Abstract: the paper describes the legal system of the European Union as an 

autonomous entity, which is manifested in the mechanism for the implemen-

tation of its norms in the legal systems of member states. The particularities of 

the process of implementation of communitarian norms are determined by the 

principles of EU law, primarily the principle of supremacy and direct effect. Due 

to the absence in EU primary law of a clear mechanism for the interaction of 

communitarian law with national law, the author analyzes the relevant practice 

of the EU Court of Justice, which largely fi lls these gaps. Given that member 

states are obliged to create necessary conditions for implementation of EU law in 

national legal orders, certain features of this process were also considered.

Key words: European Union, EU law, principle of supremacy, principle of di-

rect effect, principle of subsidiarity, principle of proportionality, principle of con-

ferral, principle of loyalty, implementation, mechanism of implementation.

ý���� ó����������� ��,�� � ��� ���!�* � �� ���������� ��- ���-

��%�)# ������)# ������� � ������!���� ����)# � ��&����, ������ � 

���- ��� �����- � ������)�  ����$�� ����������# ���!���� �1. ð ����� 

óÿ � �������* ����� �� �����������- ������)# �!�* !�, "!��$�����*-

��� * �����������- ������)# ���� ��(�������- � ��$�����*�)�� ���-

1 ÿ�.: Koopmans T. The Birth of European Law at the CrossRoads of Legal 

Traditions // The American Journal of Comparative Law. 1991. 39(3). P. 493.

© ñ��!&�� ò. ð., 2020
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���)�� ��������� -�� ���!���� �-%�����2. ý���� óÿ, �����- �������! 

�������� � � �� +""�� ���)� ���!�- ���� ��'�� ����)# � ��&���� � 

������!���� ������ ��(�������� ���-�! � !�������� � ��$�����*�)� 

������)� ��� ����, ������������ ��������* ��'�)� �� ���� ���� 

�����%������)# ����$�� � ��$�����*�)� ��������-���. ð ��� �-'�� 

����- �������- ��� ��� óÿ, ��������- � "!��$�����!,'�- �� ������ 

����!��������� �����, -��-� �- ����)� �� �����)� ������������, 

�������-,'�� ������� ��- ��*��� � �� ����� -��-� �- ��� ������ $�-

��� � ����% � �����%�)# �"���# ��� ����� ��$��3.

û�����)��!, ��-�* � ������)�� ��� ����� ���!���� �-%����� ��!-

��������,  ����$��) "!��$����������- �������� ��� ��) ó������-

����� ��,��,  �� ���)� �������-- ����� ��$�, � ��������� � "������-

����- ��� ��� � !$�����*��� ��� ��), �� ���-, �!�!%� ��� ������� �� 

������ !%� � ��������� �� �����$�����*���� � �������� ��*� ������� 

�� �!���%�� ��, ��!��  ��� �����, $����, ��� ������)# ����� ó���-

������� ��,���. ö����� ��� -��-, �- �������-,'��� � ���$���� ���-

�� �- ����� óÿ, �������-- ����������- ������������ ��*��� � ���-

�� ���%����� ��- ��*��� � � �����# ������ ��������$��.

î� �����)� #���� �� ����� óÿ ��#���  ���� � ������� � ��#������ 

�������$�� ��� ���� �� ��! �����# ��������-���# ���!���� �-%�����. 

ò�- ���� #���� ���� ���#����� �� ����� óÿ ��� ��! ������ ������ ��-

�!���� �-%����� � ��-��� ���� ��� ���� ����� óÿ ��  ���� ���� ���!-

���� �-%�����4.

ð ��������# � �������� ó���������# ����'�� � �� �������-���* %� -

���� ��#������ ���������� ��- ����!�� ������ ����� � ��$�����*�)� 

������, � ���*���&�� �� �!���%�� �� �!������* � ��&���� ������ ���-

����). ð� ������ ��&�� + ! ������! ÿ!� óÿ 15 �,�- 1964 �. �� ���! 

Flaminio Costa v E.N.E.L.5, ����- ����$�� ���#����� �� ����� ó������-

���# ����'�� � � � �� ���$�� !��*�)� ��- ����� �- ������������ ��-

 ����$������� ��������-���. ð ������ ���� �� �$ -��-��- ��$������� 

+����� �%����� ��������, �� ���- �)�� ��$�������������� � ��� �� -

� ��� � � ��*-����� �������� ��*� ���. ñ-� ø�� � � ����������� ���-

�#  ��������� ! �������, % � ��� �� � �!,'�� � ��*-����� ��������-

 ��*� �� ��� �����%�  ��������-� ò������� � ó���������� ����'�� �� 

1957 �. ð ���!�* � � ������ ����- ���� ÿ!� �������, % �, ����� �- �� 

 � % � ����� � ��$��������$�� �)� ����-  ����� �� �"���$�� ö ���-

�� !%���� ��*���� ò������� óÿ, ����$�� «Lex posterior derogat priori»6 

2 ÿ�.: Craig P. P., De Bú rca G. The evolution of EU law. Oxford: Oxford University 

Press, 2011. P. 324.
3 ÿ�.: Law of the European Union: a Textbook for Master Students / ed. by P. 

Biriukov and V. Tuliakov. Voronezh: VSU Publishing House, 2016. P. 78.
4 ÿ�.: ö� ����$������ ����� � ����������� ���� : ������ ��*��-�������� 

������������ / ÿ. �. ø�&��� [� ��.]. ú., 2015. ÿ. 85.
5 Flaminio Costa v E.N.E.L. – Reference for a preliminary ruling: Giudice 

conciliatore di Milano – Italy. Case 6/64. [1964] ECR 585.
6 ù� . «ý�����!,'�� ����� � ���-�  ����)�!'��».
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� ������ ��������! ���! �� ������-� �-,  . �. ��$�����*��� ����� �� 

��� ����# ��� �- ��*� ��# �� ����  ��� * ������ � � ����� ������ ÿ�-

��'�� ��, ������*�! ���%� ��� ����� ÿ���'�� �� �� ����� �) ��)���7.

ÿ!� óÿ ! ������ � !�������� ��&���� ����$�� ���#����� �� ���-

�� ÿ���'�� �� ��� ��$�����*�)� ������, �����������  ���� ���#�� 

(���,%�-, ����� ���%���, ���!��� ) � ���� ��*�� �� �������� �������-

�� ���-���, ���������� ò�������� �� !%�������� ó����������� +����-

��%������ ����'�� ��, ������%���- ����� ��$�� � ���-!%�� ��$, !���� 

��- �������$�� �� ����$����)# ����%). ÿ!����)� ��&����� ���!���-

� ���-%����� �)�� �����'��� ������� * ���)� ����� ���)� �� ), 

�� ��)� ��� �����%��� �) ����������-� ò������� �� !%�������� ó�-

���������� +������%������ ����'�� �� � ��������� �)  �� ���)� �����-

�����)� ���$���� )8.

þ�&���� �� ���! Costa -��-� �- ����� �� ���)# «������)# ��&����» 

ÿ!�� óÿ9 � ���,� ���!�  �����)� #���� �� ����� ó����������� ��,�� � 

��� ��-�* � ��$�����*�)� ������ ���!���� �-%�����10. ö� ��&���- ���-

�!� , % � ���!���� ��-%���) ����������* ! �� � * %�� * ����# ���!���-

� ����)# �������%��, ������*�! ��� ����������* ������ * �������$�, 

���� ��)# �� ��# �����$�����*���! ��(�������,, + � ����%�� , % � óÿ 

����  ���� ���� ����)� �����) ��������� ���!��������-.

ý�����!,'�� ��&���- ÿ!�� óÿ �)�� ���������) �� ���&������ 

�"��) ���#����� �� ����!�� ������ �����. ï)�� ��� ��������, % � ���-

����- ������� ÿ���'�� � ����,%��  «��� �� � �!,'�� ����- �� ���)# 

��$�����*�)# ���� �  �� %�� �, � �� ���� ��� �)�� �) �������� ��) 

� ��������-�� ����� ó���������# ����'�� �. ÿ!�  ���� !�����, % � � 

��!%�� �������� ����! ������ ÿ���'�� � � ��$�����*�)�� �������, 

��������� ���!  �� !%� )�� *�-11.

þ�&���� ÿ!�� óÿ �  9 ��� � 1978 �. �� ���! Simmenthal SpA �����-

���� ���������� ����$��� ���#����� �� ����� ó���������# ����'�� �. 

ü ��%����*, % � «� ��� �� � ��� � ����$���� ������ � � ����� ÿ���-

'�� �� ��� ��&���� ����! ����������-�� !%���� ��*���� �������� � 

�� ��� ��� � ! ��, �� ��)� �������  ��������� ������! ���������,, 

7 ÿ�.: Loth W. Building Europe: A History of European Unifi cation. Berlin: DE 

GRUYTER, 2015. P. 119.
8 ÿ�.: Ravluševiius P. The Enforcement of the Primacy of the European Union 

Law: Legal Doctrine and Practice // Jurisprudence. 2011. 18(4). P. 1376.
9 ÿ�.: Mangold A. Costa v ENEL (1964) On the Importance of Contemporary 

Legal History // Inter-Trans-Supra? Legal Relations and Power Structures in History. 

Proceedings of the 15th European Forum of Young Legal Historians, Florence, 

(Jahrbuch junge Rechtsgeschichte / Yearbook of Young Legal History). Saarbrücken: 

AV Akademikerverlag, 2011. P. 220.
10 Flaminio Costa v E.N.E.L. Reference for a preliminary ruling: Giudice 

conciliatore di Milano – Italy. Case 6/64. [1964] ECR 585. Paras. 3 and 7.
11 ÿ�.: ú��%���� ú. û. ð��#����� �� ����� ó����������� ��,�� �� � ��&���, 

� ��$�����*���! ����! ���!���� �-%����� // ô!���� ���. �����. 2009. J 5 (149). 

ÿ. 122.
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� ����� � ����), � ��$�����*�)� ������, � ��!��� � ����), -��-� �-  �-

���)�, % � � ����� � �� !�����- � ���! ����)# ��������� ��� ��  ��*�� 

�� ��� �%���� ����,  �� �������'�� ���������, �,�!, ���� �!,'!, 

����! ��$�����*���� �����, �� ���- �� ��� �����%� , �� � ����- � �!-

,  ��������! ����- �, ���)# ��$�����*�)# �������� ��*�)# �� �� 

��� ��*��, ������*�� ��� �!�!  �������� ��)�� � ����������-�� ÿ���-

'�� ��»12. ��� ���)� ���!���� ��-%���) �)�� ��-���) ������ * ����--

 �- ���)# ��$�����*�)# ����� ����-������)# �� ��, �� ��)� �������-

�� �) �������, � ��� �����%��� �) �������� ��*� �! óÿ.

ð ���� Simmenthal SpA ÿ!� óÿ !���)���, % � ����� �� � ��� ��$��-

���*��� ����) ����! ÿ���'�� �� �� ���%�  �� �� ��� �%������ ���!-

��������-. ü�-������ * � ���� � ���������� ��� �����%�'�� ����) 

��$�����*���� �������� ��*� �� �)�� ��������� �� �!�, ������ ����-

,'�� ������ ��� ����. ÿ!� óÿ �������  ����$�� ���#����� �� ����-

�������� ����� � � ��&���� ��� ���������-, � �� ���� �� ��*��� � � 

�������� �, � ��-�� � %�� ��$�����*��- �����, �� ���- ��� �����%�  

����! ÿ���'�� ��, ��  ��-�  ���!, �� � �� ����  �) * ���������. û� 

���� ��� ���� ��� ����$��� ���#����� �� ����� óÿ ��� ��  �  ��, % � 

�,��� ��$�����*�)� �!����)� ����� ��� ���� ����� ���!���� ������ 

���� � ������ �� ���� ������ ���$�� ��� !%� )�� * + �  ������ �  � 

���������� * ��� ���� �-'�� ��$�����*��� �����13.

ð ��!%�� �������� ��$�����*�)# ������)# ���� � ��������-�� 

����� óÿ ��������� ����  �����!'�� ����!, ���! ��� !������, % � ��-

'�� ����)� � ��&���- �������,  ��� ���� ��� ���� ÿ�,��14. ÿ�� �� -

� �����, � ��!%�� �������� ����! ��$�����*��� ������ � ������ óÿ 

�����- ������ �) * � ������, ���������� �  �� ��� � � ��$�����*��� 

��������-��� � ������� ����- �-. ÿ!�����- ���� ��� óÿ ����-��� ��-

���� ���!� , % � �������� ����! �������� ��*� ��� óÿ � ������� ��-

$�����*���� ����� �������) � ���� �%���� ��������)15.

ð��#����� �� ����� óÿ  ���� ����%�� , % � ��-������ * ��$�����*-

�)# ������������ ��*�)# ������� ��� ��  � ������%���� +""�� ����� 

�������� ��'� ) ��$! �  ���� ��- ��$�����*���� �����, ��� �����%�-

'��� ����!�� �����! ����!. ð ������ � ��&���� ����$�� +""�� ��-

���� ���������- ����� ÿ���'�� � ����!��� �����   ���� ������%���� 

����#������ ��������� �������� ��'� ), ���� ���� + � ��-���� � ��-

����������� ��$�����*���� �������� ��*���� �� �, ���� �� ��� �����-

%�  ����! óÿ. ����- ����$�- ÿ!�� �) ����  �� ��-������ � ��-�*���� 

�� �!���%�� �� ���!���� �-%����� � ���$���� �������$�� ����� óÿ.

12 Amministrazione dell Finanze dello Stato v Simmenthal SpA. Case 106/77. 

[1978] ECR 629.
13 ÿ�.: ý� ��� î. ý�����)� ��� ��) � ���$��� ���� � !$��������$�� : ����� 

����������� ��� ��&���- // ò������  �!���%���� �����. 2013. ð)�. 2. ÿ. 302. 
14 ÿ�.: Case C-260/89, Elliniki Radiophonia Tileorassi Anonimi Etairia (ERT AE). 

[1991] ECR I-2951.
15 ÿ�.: Goldoni M. Constitutional Pluralism and the Question of the European 

Common Good // European Law Journal. 2012. Vol. 18, Iss. 3. P. 396.
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ñ����- � ����$��� ���#����� �� ����� ÿ���'�� �� ��� ��$�����*-

�)� ������ ���!���� �-%�����, ����!�  ������ *, % � �� �� !������� � 

���! ù������������ �������� + �  ����$�� ��%�� ������- *�- � ����! 

ÿ�,��. ø����  ���, ����� � �� � *, % � ��� ���!���� ��-%���) ��� �����-

�� �� ù������������ �������� ��������� ò������$�, J 17 � ���#����-

� ��16, � �� ���� ��������� ����$�� ���#����� �� ����� óÿ ��� ������ 

���!���� �-%�����. �� - �������$�- �� ����  ��-�� ��*��� ���),  �� �� 

�����, ����$�� ���#����� �� ��������� � ��� ������ �  ���� ����, ��� 

�)� ��������� ÿ!��� óÿ � ����� ���� ���. 

ð����� ���%���� �� ���������� ��� ��$�����*���� ����� ���!-

���� �-%����� � ������ óÿ  ���� � ���� �- ����$��! ��-���� ���� ��-. 

ý���$�� ��-���� ���� ��- ����� óÿ ��������� ��&����� ÿ!�� óÿ �� 

���! Van Gend & Loos �  5 "�����- 1963 �.17, �� ���� ���� ���)��,  

+����� �� «�������� �����,$��» � óÿ18. ÿ!� óÿ ���%����!�, % � «ÿ�-

��'�� �� ������� ���)� ��������-��� ����!��������� �����, � ���*�! 

�� ����� ���!���� �� ������%��� ���� �!������)� �����, #� - � � � -

���*�)# �"���#, � � ��!�! �!�(�� �� �� ����� � ���- �- ��  ��*�� ���!-

���� ��-%���), ��  ���� � �# ��������. ý���� ÿ���'�� �� ���������� 

�  �������� ��*� �� ���!���� �-%����� ��  ��*�� ��������  ��-������ � 

�� %�� �)� ��$�, ��  ���� �����-�  �# �������, �� ��)� � ����- �- %�-

� *, �# ��������� �������-»19.

ð  ���� �%����� � ���� �%����� �����# ����$�� ��-���� ���� ��- 

����� óÿ ���-��-� �- � ���� ��������� � � ��������� � ����, �������-

'�#�- � �� �#, �� ��)� �����) �������� � ��� � ! ��� ÿ�,��, �)� !-

�� * � ���� ���!�- ��� ��'�� ����)# � ��&����, �������,'�# ��  ��-

�� ���� � ���-%�����, ��������� �����, ����-�!,, ��� ����#������ � 

����#-���� "��� �# �"�$���*���� ��������- �� � ����) ���!���� �20.

ø ��������� -� + ��� ����$��� � ���� �- � ���������� ��� ���� ��- 

�� «������� ��*���» � «��� ����*���». ý�� «��� ����*�)�» ���� ���� 

������,  � ��&���- ����! ��������� � ���!���� ���, � ��� «�������-

 ��*�)�» – � ��&���- ����! "���%������ � ,����%������ ��$���. 

ÿ! * ����$��� ��-���� ���� ��- ����� �-  ���� �  ��!, % � ����� óÿ 

16 Declaration concerning primacy. URL: https://eur-lex.europa.eu/legal-con-

tent/EN/TXT/?uri=CELEX%3A12008E%2FAFI%2FDCL%2F17 (�� � ����'���-: 

10.02.2020).
17 NV Algemene Transport- en Expeditie Onderneming van Gend & Loos v 

Netherlands Inland Revenue Administration. Reference for a preliminary ruling: 

Tariefcommissie – Netherlands. Case 26–62. [1963] ECR 1.
18 ÿ�.: Van Leeuwen K. Paving the road to ‘legal revolution’: The Dutch origins 

of the fi rst preliminary references in European law (1957–1963) // European Law 

Journal. 2018. Vol. 24, Issue 6. P. 408–421.
19 NV Algemene Transport- en Expeditie Onderneming van Gend & Loos v 

Netherlands Inland Revenue Administration. Reference for a preliminary ruling: 

Tariefcommissie – Netherlands. Case 26–62. [1963] ECR 1.
20 ÿ�.: ú��%���� ú. û., ò��-���� ó. ú. ý���� ó����������� ��,��. ð�����) 

�� ���� �  �����. ú., 2010. ÿ. 388.
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����� �- �������, ���������� �   ���, ���  �� ��%* � ���!���� ��-%����, 

��� � ��� ��������#. ý�����)� �� ) óÿ ��-�� ��*�� � ��������� ���-

�� ������-,  ���� �)� ��$�����*�)� �����) � �!�) ���������� �  ��-

�����- � !������, �� ��)� !� ��������,  ���!���� ��-%���). ý��� ��� 

ÿ!�� óÿ �����)��� �- �� ��-��� ���� ���, ������ ���-,'�� ,����-

%����� � "���%����� ��$�� �����, �� ��)� �����) ��'�'� * ��$��-

���*�)� �!�)21.

ð � ��%�� �  !%�� �- ���!���� � � ����!������)# ��������$�-#, 

%���� �� � ÿ�,�� ����  � ������%���, ���!���� ����-%������ ����# �!-

������)# ����, �������$�, %�� � �� ��)# ��� ������,  óÿ. ý������-

%�-, ��������)� �� � ����) ���!���� �-%�����, �)�� ���������) � !%��-

�� ��*�)# ��������# ÿ�,��, �� ��)� �������-,  ������) ����� ��$�� 

ÿ�,��, ��)�� �������, ����$�� ��������- �������%�-�� � ����� �� 

�� �������$��, � ������: ����$��) �!���������� � � ������$�����*-

��� �, �������� � . 5 ò������� � ó���������� ��,��22.

ý���$�� ��������- �������%�-�� ����%�� , % � óÿ ����  �������-

%�-  ��*�� � �������# ����� ����� ��$��, �� ��!, ������ ����� ��! � 

ò�������# ���!���� ��-%���) ��- ��� �����- + �# $����, !� �������-

�)# ò���������. ÿ������� �. 2 � . 5 ò������� � óÿ, �����$) �������%�� 

óÿ �����) !���� * ��� �����) ÿ�,��,  �� � ���!���� ��-%���), � ��� 

�����) �) * ����,���) ��� �� ���&���,  �� � �� ��! ������ ��- ��*-

��� � ÿ���'�� ��23.

ü���)� #���� �� ����� óÿ ����!��� �����  "!��$����������� ��-

� �� � �!,'�# ��#������� �������$�� � ���� ��- ��� ���� �� !����� 

ÿ�,�� � ���!���� �-%�����. ú�#����� �������$�� ����� óÿ ����� ���--

�  ����� �����!���� * �������- �� � $��*, ������%���- ���� ��- ����� 

óÿ � ���!���� ��#-%����#. ÿ�����) � ��(�� ���!��������- �������-,  

��� óÿ,  �� � ���!���� ��-%���) � ��������� � �  ���,'���- ����� ��-

$��. ÿ� ����� � ����) ���!���� ��-%���) �����,  ��- �������$�� ��-

 �� óÿ �� �����  ���� ���� ��� �� � �!,'�� ������)� !�����-. ø����� 

���!���� �� – %��� óÿ ������ ���� ����� * ���� �������� ��*� �� ��- 

�������'��� �)�������- ����# ��-�� ��*� �, �) ���,'�# �� %���� �� 

� ������ ��������*��� �� ����$������ �����������. ��� ���)� ���-

�- �- ��������- � ��$�����*�)� ���� � !$�� � �������� ��*� ��, ��-

�!���!,'�� ��'�� ����)� � ��&���- � �"���#, �������%�- � �� ��)# 

������, �- � ������� óÿ24. 

ý�����*�! ����$�� ��-���� ���� ��- ��-������! ������� ���-�  

���� ���� ��� �� �����%�)� �� �%���� ����� óÿ, ÿ!� óÿ �)���� �� 

21 ÿ�.: Pastushok A. Principles of Community Law: Philosophic and Legal Analysis //

European Researcher. 2012. Vol. 37, J 12-2. P. 2226.
22 ò������ � ó���������� ÿ�,��. URL: https://eulaw.ru/treaties/teu/ (�� � ����-

'���-: 01.02.2020).
23 ÿ�., ��������: Commission of the European Communities v Council of the 

European Communities (ERTA). Case 22/70. [1971] ECR I 263.
24 ÿ�.: ú���!���� ô. �. ������- %���� �� � ���$��!�� ����- �- ���)# ��-

�!���� � � ó���������� ��,�� : �� ���". ���. … ����. ,���. ��!�. ú., 2003. ÿ. 2.
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����$��  ��������- ��$�����*���� �������� ��*� �� � ��������*�� 

��������� � ����� � ��� �� � ��� � �������� ��*� ��� óÿ25. ý� �!'�-

� �!, + �  ����$�� ������!����� , % � ��������- ��! ������� ������-

�� ��*� �� ���!���� � – %����� ÿ�,�� �����) �� �����)�� *�- ��$��-

���*�)�� �������� � ��� �� � ��� � ��������-�� ����� óÿ.

ÿ!� óÿ ������ ��&���-�� !��"�$������  ���� ���#�� � �������, 

��������� ����� óÿ �� ��! ������ ��������-��� ���!���� �-%�����. ð 

����� ��&���� �� ���! San Michele Spa �� � �� ��, % � ��$��$�- �� ���-

�  ����� ���!�* � �� �#  ����"����$�, �� ��! ������ �����, � ��+ �-

�! ��� �����) ������- *�- ��$�����*�)�� �!���� �� ��� ��! ������ 

�����, � ��� ����� óÿ26. ð������� ��� + � ����$�- ÿ!�� óÿ �)�� ������-

�� ��$�����*�)�� �!����. ï����  ���, � ���), �� ��)� ���������-���* 

� óÿ � ������!,'�� ���), !%�� ����#������ * ������%���-  ���# !���-

��� �������$�� ���� ����� óÿ �� �����  ���� ����, �� ��)� ��#����� 

�) �� ��������- �� �������� #���� ��� ��������-��� ó����������� ��-

,��, �� ��)� ����  ������������,'�� #���� �� ��- ���!���� �-%����� 

� ����  ������ �  ����� ��$�����*�)� ������  ��*�� �  �# �"���#, � 

�� ��)# ÿ�,�! �)�� �������) ���!���� ����)� �������%�-27.

ð ��-�� �  �� % � �������$�- ����� óÿ ��!'�� ��-� �- � �������� 

��  ���� ���� ���!���� �-%�����, ��� ��-���) ����� * ��� �� � �!,-

'�� !�����- ��- ������� ���$����. û�$�����*�)� ��������-��� ���!-

���� �-%����� �����) ���,%� * ���$���*�)� ���) �� ������%���, �)-

�������- ����� óÿ, ��)�� �������, ����,�� * ����$�� ��-�*��� �. ð 

� . 4 ò������� � ó���������� ��,�� !������, % � «ÿ�,� � ���!���� ��-%��-

�) ���-��-,  �������� !������� � ������ �!,  ��!� ��!�! � �)�����-

��� ����%, �) ���,'�# �� ò��������. ñ��!���� ��-%���) �����������-

,  �,�)� ���) ��'��� ��� ���$���*���� #���� ���, �� ��)� �������) 

������%� * ���������� ��-������ ��, �) ���,'�# �� ò�������� ��� 

����� ���,'�# �� �� �� ��� � ! �� ÿ�,��. ñ��!���� ��-%���) �����,  

��������- �)� !�����- ��- �)�������- ÿ�,��� ��� ����% � ��������-

��, �- �  �,�)# ���, �������)# ��� ��� * ��� !����! ��� ������ $���� 

ÿ�,��»28.

ð � ��&���� ���� ����� óÿ, ������,'�# ��-�)� ���� ����, ��-

�!���� ��-%���) �� ���!  ������� * �,�)� �� ) � $��*, �������$�� 

�# ���������. ü��  ���� ��-���) ���������� *�- �  ��!���������- 

��� ��������� ��� � ! �� óÿ, �������'�� ����) ��-���� ���� ��- 

(��������, �������� ��) � ����# ��������# �������� ��*�)# �� ��. þ�-

�����$�- ����� óÿ ��  ���� ���� ���!���� �-%����� ��!'�� ��-� �- � 

25 Marshall v. Southampton and South-West Hampshire Area Health Authority. 

Case 152/84. [1986] ECR 727.
26 Acciaierie San Michele Spa (In Liquidation) v High Authority Of The ECSC ECJ. 

Cases 9 and 58/65. [1967] ECR 1.
27 ö� ����$��������$�- ���� � !$������� ����� : ���������)�  �����$�� / 

��� ���. û. ð. ð��������� � �. î. ð����*����. ú., 2017. ÿ. 157. 
28 ò������ � ó���������� ��,��. URL: https://eulaw.ru/treaties/teu/ (�� � ����-

'���-: 01.02.2020).
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����'*, ��� �� � ����) ��� � ! �� � ������� ÿ�,��, �  ���� ����� ���-

%����� � ������������ ��*��� ��- ��*��� � ���!���� �-%�����. ð ���-

��# óÿ � � ���!���� ��#-%����# "!��$�����!�  $���- ��� ��� �������, 

�� ��)� ������, �- �������$��� ����� óÿ. ú���! + ��� �������� ���-

��#���  ������������� ����� ��$�� �� �������$�� ���� ����� ÿ�,��. 

ü �� � ������ * �� ��- ��*��� * �������, ������!,'�# ����� óÿ, ���!  

ÿ�,� � ���!���� ��-%���) � �������# ���� ����)# �������%��,  �� ��� 

��- ó����������� ��,�� ��� �����$�����*���� ����������- #���� ���� 

� �! � ��� ����# «��������*�)#» ��� «��� �)#» ������� ���� �, ������-

%���,'�# ���������� �# ��&���� ��  ���� ���� ���!���� �-%�����29.

û��� ��)� ���!���� ��-%���) ����-�� �������� ��*�)� �� ), �� �-

�)� ������%���,  ��'!, ���������$�, ����� óÿ �� ��! ������ ����-

���� ��*� ��. ü����� ������-,'�� ���*&��� �� ���!���� �-%����� ��- 

������%���- �������� �����) ���� ��- ����� óÿ �� �����  ���� ���� 

������ ��������- � ��$�����*�)� ���� � !$��. � � �)�� ������� ��� 

�! �� ���,%���- � ��# ��� �� � �!,'�# ��������� � ������%� �����-

��%��, ����� � � ��-��� ���� ��� ����� óÿ.

û�������, �� !������ ö������� � ó���������� ����'�� ��  ����-

���� ��-�� ��*���� ���������- ��"�����!��: ������*�! ��-�� ��*� ��, 

�) ���,'�� �� !%���� ��*�)# ���!��� �� ÿ���'�� �, ��� �����%��� 

������ ø��� � !$�� þ���!�����. ���, � . 15.2.1 ø��� � !$�� �����--

�  ��������  ���������� �� ������ ���%�� ��: «...�� ���� ��!��- ����-

���� ��*��- ���� * �� ����  ����� ������� * �������� ��*�)� �� ) 

��- ���!���� ��». ÿ#���)� ����) �!'�� ������ � � � ��&���� �!�����-

������ ��: «þ�&���- ð��#������ ÿ!�� �����) �) * ����%� ��*�)�� 

� ��&�,'���» (� . 34.4.6 ø��� � !$��)30. �������)� � � *� ø��� � !-

$�� �)�� �������� ��) � %���� ��� ö������� � ÿ���'�� ��#. ü����� 

� 1972 �. �)�� ��&��� �� �����- * + � � ��!��� � � *� ø��� � !$��, � 

���� � + ��� ����- * ���! ����'�,'!, �������!, ������� � � . 29.4 �. 3, 

������-,'�� � ���� �� !�� * � ÿ���'�� ��. ý�������- � . 46.2 ø��� �-

 !$�� ö������� ����!��� ����, , % � ��- �������- ��������� � ø��-

� � !$�,  ���!� �- ��������� ������� �� ��"�����!��31.

ø����  ���, ��#����� �������� �$�� ���� ����� óÿ � �������� ��-

� ��� � ���) �)� �"������ �������� ���� «î� �� � ó���������# ��-

��'�� ��#» �  16 ������- 1972 �.32 î�  �������� ��*���� #���� ��� �)� 

����#���� ��- ������ ���$�� ���-��� ���������- ����� óÿ � �����# 

���������� �������� ��� ��). ü� � �� «����� ����» �������� �$�� � 

29 ÿ�.: ð�������� û. ð. ý������) ��� � !$��������$�� �����$�����*���� 

!����- ��!'�� �����- �!���%��-���� �)# �������%�� // ö� ����$��������$�- 

���� � !$������� ����� � !�����-# ���������$��. ��!�) ö�� � ! � ���!���� �� 

� ����� þ��������� �������� ��!�. ú., 2014. J 6. ÿ. 13.
30 Constitution of Ireland. URL: https://www.gov.ie/en/publication/d5bd8c-consti-

tution-of-ireland/ (�� � ����'���-: 01.02.2020).
31 Ibid.
32 The European Communities Act 1972 // Acts of the Oireachtas. J 27/1972. 
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№

 
2

����� ö������� ���!��� ��, ����- )# ��� � ! ��� ó���������# ����-

'�� � / ��,��33.

ð ö������� î�  � ó���������# ����'�� ��# 1972 �. �����-�  ���-

����%�-�� ����� ��� ����� ��*� �� � ���) �������� ����� * �����-

 ��) ������� óÿ ������� ��� ������- ��� ��������� � ��� �� � ��� �� 

� . 3 !��������� �� �. ï��*&��� �� ����� �� �)�� �������� ������� � 

���������� �����  ���� �������34. ø��� � !$������ *  ���# ���� î� � 

1972 �. �)�� ��� �������� � 1993 �. ��&����� ð��#������ �!�� �� ���! 

Meagher v Minister for Agriculture and Food35. ð��#���)� �!� ��� ������ 

"!������ ��*��� !������ %���� �� ���!���� � � óÿ – ���#����� �� ���-

�!�� ������ ����� ��� ��! ������ ������ � ���-%�����. ð ��&���� �� 

���! Meagher �)��  ���� ���� �%���� ������ *, ���$� ������� ��&�-

��� ÿ!�� óÿ �� ���! Francovich v Italian Republic36.

ð $���� �����- ,����%����- ������� ����� óÿ ������� ��  ����,-

%� ��*��� ���%���� � #���� ���� ��� �������� ��� ��� ��&���- � ��$��-

���*�)�� ������)�� ��� ����� ���!���� �-%�����. ð����� �  ��, ��� 

����� ó����������� ��,�� ���������� �!�  � ��$�����*�)� ������ ��-

�!���� �-%����� � �����) ������� ��-  ����� ���������� ��-, ���!����-

��, ��-����, ����� ���%���, � �������$��� ������)# ����$���� ����� óÿ.

ü�����������,'�� ���� � !$����)� ��������� � ����� ÿ�,�� �� 

������ ����� ��� � � !%���� ��*�)# ��������# ������� �� ����$�����-

�� ��(�������-, ������*�! ��� ���!  ���� ��%��� � ���$���� ��� ����� 

óÿ. ð)&����������� ���!������ � � ��&���� #���� ��� � ��&���� 

����! ��$�����*�)� ������ � ������ ÿ�,�� ������ ������ ���� *-

�- � ��� � %����)%���� &������� ���!�- ������ ������� ��- óÿ. ÿ"��� 

���� ��- ����� óÿ ��� ����� ���&��-� �-, �#�� )��- ��  ��*��  ���� 

������), ��� ���������������,  ��������� ���!���������, ����!��� -

��� �����, "�������)� !��!��, ������� ����- �"���,  �!���)� � ��&�-

��-, ��'� � ���� �� ���� ���� � ���������� �����, �������$����)� � 

!������)� ����). ��� �%���� ����� ! ������ *, % � � ��$�����*��� 

�������� ��*� �� ���� �%���� ��  �"��) ���� ��-, �� ���- �� �)�� �) 

�� ���! � ���!���!,'�� ��- ��*��� *, ÿ�,��. ö�)�� �������, ���*-

&�- %�� * ���������, ������-��)# �� ��$�����*��� !�����, �) ���-

�  �� �������� ��*� �� óÿ. � �  ���&��-,'���- ���$��� ���������$�� 

������ � !����%���, ����%�� �� ������)# �� �%����� � �)� ��� �����-

����$�� ����� ������� ��$�����*���� �������� ��*� �� � �����%�)# 

����� -#. ð �,��� ��!%�� �  +""�� ����� � ��- ��*��� � ��#������ ��-

33 ÿ�.: ñ��!&�� ò. ð. ý�����)� � ��� � !$����)� �����) ���������� ��- 

ö������� � ó����������� ��,��. ð������, 2008. ÿ. 88.
34 ÿ�.: ñ��!&�� ò. ð. ü�������� � �������� �$�� «� ���%����» ����� ó���-

������# ����'�� � (��,��) � ö������� // ú���!�������� �!���%��� � %�� ��� 

�����. 2007. J 3 (36). ÿ. 37.
35 Meagher v Minister for Agriculture and Food. [1994] 1 IR 329.
36 Andrea Francovich and Danila Bonifaci and others v Italian Republic. Refe-

rences for a preliminary ruling: Pretura di Vicenza and Pretura di Bassano del Grap-

pa – Italy. Joined cases C-6/90 and C-9/90. [1991] ECR I-05357.
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�����$�� ���� ����� óÿ �� ��! �����# ��������-���# ���!���� �-%��-

��� �!�!  ������ *  ���) ����� �- � !��!�����- �� ����$�� � �����# 

ó����������� ��,��.
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