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î��� �$�-: �� ������ ������� &������� ��!��  ���� �%����# � �����-

 ���)# �� �%����� �����)��� �- ������� ���� ������ ����� � ��� ��-

� � (� � !�) � �������� ��� ��� þ��������� ������$��. ð ���!�* � � 

������������ �����������- ����� �- �)��� �  ��, % � ����������� ������-

���� ���� ����� �����, �!�!%� ���������)� ����� ���)� ������������, 

#� - � ��#��� �- �� ��%��*��� + ��� ������ � ��������� � ��������-, 

�� !�� ���%�� #���� ����!� �- ���� ����)� ������ ��, ����$�����, 

�!�(�� ���, �� �%������ � ��)�� � ��%� ��*�)�� ������ ���� ���-

������ ���!��������- � ��&���� � �"��� "���%����� �!�* !�) � ���� �.

ø�,%��)� �����: ���� ����� �����, �������� ��*� �� � "���%����� 

�!�* !�� � ���� �, �������- ��� ��� þ�����, ����������- � ����* ���-

��, ������  ���� ������ �����, ����$��) ���� ������ �����, �� �%���� 

���� ������ �����.

Abstract: the nature of sports law and its place (status) in the Russian Fede-

ration legal system are explored based on analysis of a wide range of theoretical 

and normative sources. The result of this study allows to conclude that while 

modern Russian sports law, being a complex normative entity, is at an early 

stage of establishment as a branch of law, it is presently characterised by specia-

lised object, principles, subjects, sources and other signifi cant parameters of le-

gal regulation in the sphere of physical culture and sports.

Key words: sports law, legislation on physical culture and sports, legal system 

of the Russian Federation, complex law branch, object of sports law, principles of 

sports law, sources of sports law.

ÿ��������)� + �� ����� �- �������� ��� ��) þ�����, ��� � ���-

%� ��*���� %���� ���� ����)# ���!���� �, #���� ����!� �- ���� ��� 

 ����"����$���  ����$����)# ����� ������� � �� � �!� !��, ����!'�# 

�� � ����-# (���� ����-#), ��� � ! �# (�!���� � ! �#), ������)# ���-

��#. ÿ�����-, �� �! �, �� �)�)���  ����$�����*���� �  ������- ���- 

��� !�� ��*��� ��������$�� � ��������� � �����- �����, �� �� ����)� 

����� ���� �� ���� -��-� �- �� ������� �����������, ���-�! � ��'����-

�����)�� � ����-�� %�� ���� � �!���%���� �����, ��!��# �����!,'�# 

��� +����� �� ( �������� �����, ������� �����, ������ ��� ��*���� ���-

��, ������� ����� �  . �.)1. û� + �� "��� ������ �� !���� ��*��, ������-

1 û��*�- �� � �� � *, % � ! ������ ���� �� * � �� �����%����� ��� ������. 

ð %�� ��� �, ð. �. ý�������!�� �%� �� , % � ���) �%�)� ��,������ ����� (����-

© ø�-��� ÿ. ÿ., 2020
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�� �������- �� �������� ��-��� !������� �� ��$���*��-���� �%���!, 

���%���� * "���%����� �!�* !�) � ���� �, �������'���- � ø��� � !-

$�� þ� (� . 41, %. 2; � . 72, %. 1, �. «�»), % � � %���! ���)# ������������� 

(� �!� !��)# �����$) ����������� ����� ,����%����- ��� ���� ��� ��-

� ��%���� � ����  � ���� ����� �����2. 

ü�����, ����� �- ��  � % � ���� ����� ����� �  �%����� ������� ��-

���� ������ � ���������, ���*�- �� ���� *, % � ���� ����� ��# � �! -

� �!�  ����� �� ������ (����-���) � ���� ��*�� ��� � � !��, ������ �, 

����$����, �� �%�����, � ����� ��)# ��������� � ����� �, �����)��-

,'�# ������! � ��������� � ������� ����� ������ �������. � � � �%�-

������ *, ��!���������  ����#������ * ��� �%������ ���)�����- ����-

�����)#  ,����%����� ��!��� ������ � "������� ���� ������ �����.

ü���� �� ���)# ������� ������)#, �� ������� ���� � ���$���*��� 

�� ��� !��, ���#���� � !-�����, ���- �- � ������ � ���� ������ ���-

�� -��-� �- ��� ��� ������� � ����������� � ����*, �����, ���!���!,-

'�� #� - � �� ��������)�, ��  ���� ��-����)� � "���%����� �!�* !��� � 

���� �� ��'�� ����)� � ��&���-. ð + �� ���!��� ������  ���� ������ 

�����, ����� ���-- ����� ����������)� ����������  ��'�� ����)# � -

��&����, �!���,'�#�- � ������� �����!�������� �������� ���!����-

�����, �� ��-������ ����)� �� ����, "�� �%���� �)� !���  � ��%�� �� 

«���) ��� -����-» �����%�)# �� ����� � ������)� ,����%����� ����-

�� ��� �������� � ����� � ����� ������ ������%���- ��� �� � �!,'�# 

��$���*�)# ���$����� (��-���)3. 

ü  ������-�* �  !��������  ��� ����, ð. ð. ÿ����� ������ �������-

�!��� ��#���  ��  ���, % �, -��--�* ����������� � ����*,, ���� ����� 

����� ���!���!�  ��'�� ����)� � ��&���- � �"��� "���%����� �!�* !-

�) � ���� � �����)� ������� ��� ����'� ���,'����- � ������-����� 

������%����# � ������ ����� ��� �!��� ���-, �� ����,%�- �����*����-

��� ��������  �# ����� �, �� ��)� ������� �%��) � ������� ����� ���-

� � !$�������4. î������%��� �� ����� �$�� ���� ������ ����� ������-

����� �- � î. î. ÿ���%��, ������,'��, % � � ��%� ��*�)� �!'��� �)� 

%�� ) ������� ,����%������ ����������-, �)� !��,'��� ����)� «���-

���» �������� ��� ��), ��(�� ����  -�� �,  � �����%�)� ������)� � -

��� �� ���*&�� ����%�� �� ����� �- ��*�)# � ������) �� ����  ��� ����� ��(��-

 ���)# ��������� � ����  � ���&���, !� �-�&�#�- ������)# �����������, %��-

�� ��! ���*���)�� ,����%������ ��"�� ��� (��.: ý�������!�� ð. �. ý������) 

����� �� � ��""����$��$�� ����������� ����� � �������� ��*� �� // þ��. ,���. 

�!����. 2011. J 1. ÿ. 29–31).
2 ÿ�.: ÿ����*.� î. î. î� !��*�)� �������) ���� ������ ����� : ����"���$�- 

�������� ��*� �� � ���� �. ú., 2008 ; ÿ��� ����� ����� þ����� : !%��. ��- ����-

� ��� / ��� ���. ò. ö. þ���%.��. ú., 2016 ; ï!-���� ú. ü. ÿ��� ����� �����. ü�'�- 

 ����-. ú., 2019. 
3 ÿ�.: ý������� ÿ. ð. ����� �%����� �������) ��� ��) ���� ����� ��������-

 ��*� ��. ú., 1979. ÿ. 61 ; î������� ÿ. ÿ. �����- �����. ú., 1995. ÿ. 148–199.
4 ÿ�.: ÿ����� ð. ð. ÿ��� ����� ����� ��� ����������- � ����* ����� // û�!%-

�)� ��� ��� ü����� �������� úðò þ�����. 2005. J 2. ÿ. 48.
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��&���-�,  ���� ��-����)� � "���%����� �!�* !��� � ���� ��, � �� �-

�! � �����$�# �������� ��� ��) þ����� ��� ������ ��� ������- �� ���� 

�� �������� ��� ������������� ������-$�� � � ����������� � ����*, 

�����, ��#��-'���- �� � ���� � ��������-, � � ����������� � ����*, 

�������� ��*� ��, �!���,'���- � ���������$��5. ý���������� �$��-

�� ���� ������ ����� ����!%�� � ��� ������- ��, ������������ ��!���� 

��������� ��-��6, � %�� ��� � ÿ. ð. î�������)�, �� �����, �� ����� 

������ �� + �� ����������� � ����� ����� �)� !���  �� % � ����, ��� 

������%����� �������� � ��&����, �  �� %���� ����������#,  �!���)#, 

������� �� ���)#, !�������-������)# � ���$���!��*�)# (�� ���!����-

����, ���� ���)# ������), �����)��,'�#�- � ����� � "���%����� �!�*-

 !�) � ���� �7.

ð���%��, �������� ��������� ���� ������ ����� ����� �� -��-� �- 

�����* ���� ���)�. � ��) !���� *�- � + ��, ��� � �%�� ���� � *�- � 

���� �� ú. ü. ï!-�����, ��������� ��*�� ����������,'���- ���� ��-

��$�� � �$���� ��� ������ �,  �� � � �!� !���-"!��$�����*�)# #����-

 ���� �� ��������� ���!��������- � "���!�* !���-���� ����� �"���. 

ó��� �!������� * �)�������)� �� �� ������! ������! �!�����-,  � �� 

�� �� �- ��%��� ��!����, ����� ��� ������ *, % � � ������� ���� ����-

�� ����� � ���������)� ������)� � ����-� ������!� ����, ������*�!: 

��-����)#, �� ������-�  � ���� * ������  ���� ������ �����,  . �. ���-

� ����� ���� ���)� � ��&���-, �   ���# �������,'�# � ����� � "�-

��%����� �!�* !�) � ���� � � ��&����, �� ��)� ����� �� ���!  �) * � 

���� � ����� ����); ��-� ��)#, ����)���  �����$) ���� ������ �����, 

������-- ������� * � ��� ���!��������� �,�)� ������)� ����) ���� ��-

�� ��*�� �# � �������� ,����%����� ������). 

ú. ü. ï!-����  ����� � ��  ��  ��, % � ���� ����� ����� � ��� �--

��� ��� ������ * �� ����� �- ��*�)� � � !� � �������� ��� ��� þ����� 

 ��*�� ��� !������ ����%�- ! ���� �! �� �%���� ������ �, �� ��������-

,'����- � ������ ��� ��!��# � ������ �����; �#��-'�� � ��� ������  

���� ���)� � ��&���-� ������ �) * ����� ����� ��  ��*��  ����- ���-

�����-�* � ��������������� *, �� � ���������� * � ��! ����-- $���� -

��� *. ö�#��- �� !������)# ����������� ���, �������!- � �������*-

���! �����! �  4 ������- 2007 �. J 329-�õ «ü "���%����� �!�* !�� � 

���� � � þ��������� ������$��», �%� �� , % � ������  ���� ������ ���-

�� �����!,  ��&*  � � ��&���-, �� ��)� �����)��, �- �� �����!: �) ��-

������$�� "���%������ ����� ���-, ���� ����� ����� ����, ���� ���)# 

5 ÿ�.: ÿ���%�� î. î. ý��- �� ���� ������ ����� � ���������� ,����%����� 

��� ���� // ô!���� ð)�&�� &���) +��������. 2019. J 1. ÿ. 180–185.
6 ÿ�.: ý�&�� û. ù., ï���������� ï. ñ. ý�����)� �������) � ��������� � 

���!���� ������� ���!��������- ���� � � þ����� � ý��*&� // ø��� � !$������ � 

�!��$����*��� �����. 2012. J 11. ÿ. 37 ; î������� ÿ. ð., ñ�� �� þ. ñ. ÿ��� ����� 

����� ��� ����- � ����* �����, ����� * ,����%����� ��!�� � !%����- ���$����-

�� // ð�� ��� ð������. ���. !�- �. C���-: ý������) �)�&��� ����������-. 2014. 

J 3. ÿ. 26.
7 ÿ�.: î������� ÿ. ð. ÿ��� ����� �����. ú., 2012. ÿ. 121.
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�������- ��; �) ��������$�� "���!�* !���-���� ����� ��- ��*��� � � 

����!��������� �� �!���%�� �� � �"��� ���� �; �) ��������$�� ������-

 ����- ���� ���)# ������. ð�� ��� ����������, �- �, ��� ��������-

$����)� ���� ���)� � ��&���-, % � � ������  �� ������� � �%��� *, 

��!��������,'!, ��� �- ��*�!, �� ������ * � ���"��*��� – �� �����-

��,'�� �� � ������� �� ���)�, �� � �����������, �� �  �!���)�, �� � 

��)� � ������)� – �������� ���!���������8.

û� ����)� ����-�, ��� ���!'���- �������� ��*��� � ���������-

��� ���$��$��, �����!��!,&�� �!�!�- ���!, (������ ��*�!,) ������! 

���� ������ ����� � � � ����,'�� ��� ��������*�!, � ������!, ����-

� �- ��*��� *, ����'�- � �� ������ ���!��� �$�- �� �)��-��  ���!�����-

������ �, ��� ����� ���-� �-, �� !%� )���  $����� �-�� ��� �- ��*� �, 

���,'�# ���*����� ��!%��-���� �%����� ���%����.

ý����� ����� � ��  ���� � * �������� ��  �, % � ���� �"���$�- 

������ � ���� ������ ����� %���� �����! ��������$����)# ���� ���)# 

� ��&���� �� ����  ��!�� * ��������)� ������ ��*� ��� ��� � ���-

����� �����) ��� � (!�����*��� �). ò��� �  ��, % � ��������$����)� 

� ��&���-,  . �. � ��&���-, �������!,'�� ��������$�, ��!'�� ���-

��- ������� ��*��� ���� � � ��� ���� ����!��������-, �  ���� ��! -

����������$����!, !�������%���!, ��- ��*��� *, ����- � �� ��'��! 

������! ���������� * ��� ������  ������� �� ������ �����, ��� ����-

����� � �  ������ ��� �"��) (�!�* !����, �������� ��*���, ����$��-

����, ���� ����� � ��.) �# ����������-. û� ��!%���� � ���*�)� !%��)� 

������) �  ��!, % ��) ������ ���� * � ��%�� �� ��� ����� %�� � ����-

��� �� ������ ����� (��� ��� ��)) ����$������ �����, �!��$����*��� 

�����, ��!������ �����, � ��� ��*��� �����, �������� ��*��� �����, ��-

��$������ �����, �  ���� ��!��� � ����� (���� �����), �������� ��!,-

'�� ��������$����)� � ����)��,'�� � ��� � ��&���- �  �# ��� ��)# 

� ����-# �!���%��� ��- ��*��� � (!��������-)9.

ý�� + �� !���� �����- ���� ����� ����� ����  ������ ��������- #�-

��� ������� *�- ��� �� ������- � ����* ����������� �����, �� ���*&�� 

%�� � �#�� )��,'�- ����� ������� �� ����-������)� ����) � ���� � 

�  �� �������,'�- � ���� ! ������ ���!��������- �������, !� ����-

����)� �����������,  �!���)�, �������)�, �!��$����*�)� � ��)�� 

� ����-�� �����10. ý��%�� «�!����������» !%�� �� � ���� ����� ����� 

���� �����%��� � �������� ������������ � �� ����%�� , % � ��� �� �-

, �- ����� �������)�� �!�!�� �� ��� �� � �!,'�� �����)� ������)� 

8 ÿ�.: ï!-���� ú. ü. ø ������! � ������ � ���� ������ ����� // ô!���� ð)�-

&�� &���) +��������. 2019. J 1. ÿ. 160–163.
9 ÿ�.: ÿ ������ �. û. î������ �� ����� ����� : � 2 %. ð������, 1998. �. 1 :  

ö� ���-. û�!��. ý����� . û���). ÿ. 318–327 ; ø�-��� ÿ. ò. î������ �� ����� 

����� þ��������� ������$�� : ������ , ��� ���, ��"����������� // ý��������-

���. 2001. J 5. ÿ. 48–49.
10 ÿ�., ��������: � � *- 152.1 ñ����������� ������� þ� ; ����� 54.1 ��!����-

�� ������� þ� ; � . 149, 217, 219, 251 � ��. û��������� ������� þ� ; � . 21 ï,��� -

���� ������� þ� ; � . 14, 19, 23 � 35 ñ����� ��� ��*���� ������� þ�.
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� ����� �, ������� ��*��, �� �������,  � ���!��������� ���� ���)# 

� ��&���� ����!&� ��*�)# $�� ������)#  �����$��, %���� )# ����-

����)�� ����� ����$����)�� ,����%������ �������. 

ø��������)� #���� �� ����������� ���� ������ ����� �� ��������-

��� , % � ���,%���� � ��� ������  ��'�� ����)# � ��&����, ���!���!-

��)# ������� �� ���)�, �����������,  �!���)�, �������)� � ��)�� 

� ����-�� �����, ���%�  �� ����� ����&��� �# ��(- �� �� ��� �� � �!,-

'�# � ������ � ���  ������ �� !������  ��������-��!. û���� ��, ��-�-

����� � �������� ��� ��� þ����� ���������)# ,����%����# ��������-

���, � %�� ��� � ���� ������ �����, � ��%��  �� ������ ���� ��������� 

���������� ��- ������)# ����, ��������- %��! � ��#������ ��������� 

���!��������- �� ����,%�, �- "!��$�����*�)� ��������� � �# ����-

�������� �������"���$��, ������-,'�� � ���� *  ���� ����) �������-

����� � � �����)� (�����%�)�), � � ���������)� (� ���%�)�) � ����-� 

�����. 

ÿ�� �� � �����, ��  � �� ����  �) * ������# ��� ������������ � 

 ��!, % ��) �����"�$����� * ���� ����� ����� � ��%�� �� ����������� 

� ����� ����������� �����, ����� ���-,'�� ����� �����!���� * �����-

�)# (������� �� ���)#, ����������#,  �!���)#, �������)# � ��.) ����, 

���,'�# ����� ���������%����� ���������� ��� ���!��������� ����-

����$����)# �  ���� ��-����)# � ���� ��)# ��'�� ����)# � ��&����, 

�����)��,'�#�- � �"��� ���- �- "���%����� �!�* !���, ������)� (�� -

����, ��������)�, � !���%����� �  . �.) ���� �� � ���� �� �)�&�# ��-

� ������ (���"��������*�)� ���� ��)11.

ý����������� ����������� ���� ������ ����� ���� �� ����, ����%��, 

�� � ��� �-��� �����$���� � ���� * ��� ��������� �. � � ������ ��(-�-

����,  �� ��� ���, �� �! �, �"��!�������� �� ��!# �������# – ������ � 

���� ������ ����� � ��� ����������� � �������� � � !��, ��%��� �� ��-

��'�- ��� + �� �� � ��%� ��*�)# ����� ��# (��������#) �����*�!���� 

11 õ���* ����!�  ��-�� ��*�� ������� *�-, % � !����� ���� ������ ����� (��-

���!���� � ,����%����# ����) -��-, �- ������ �� ��� � ��&���-, �����)��,-

'���- � �"��� ���- �- "���%����� �!�* !��� � ���� ��. ú����� �� ��#, �������� 

����,'���- ���� � �)�&�# ��� ������ (���"��������*���� ���� �), � �������� 

���) )��,  �� ���� ������� ��� �� ������)# ����, � ������, !� ����������)# 

��$�����*�)�� � ����!������)�� ���� ���)�� ������� ��*� ����)�� (����-

�!���� ����)��) ��������$�-��, �� ��)�, �� � ��$�-  ���)# ��� �� �� � ��$��-

���*�)�� (�����$�����*�)��) ���!���� ����)�� � �!� !����,  �� �� �����, 

� ���- �- � � � ������, ���� ������ ����������� �. � � �������� �������  � 

 ��!, % � ���!��������� ���� � �)�&�# ��� ������ ���$�� ���!� �- � �!��# 

����!������)# � ��$�����*�)# ������� ��*� ����)# ��������$�� (úüø, 

�ö�î, �öïî � ��.), ������%� �,'�# ������ *�- ��������- �# «�!��������» 

������!�(�� ��� �, ��,'�� �� ����� ���� * � ���!��������� ���� ���)# � -

��&����, �������� ������� ��*�� � ���� ! �)�&�# ��� ������, ���* «������ 

�������» (��.: ý�&�� û. ù. ý�� ������� ��� ����!�$�� � ���� � : ������ �� ���-

��� ���!���� � � ����!������)# ���� ���)# ��������$�� // ø��� � !$������ � 

�!��$����*��� �����. 2017. J 10. ÿ. 34–38).
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�� ��������) ���!���!,'��� ������� ��- �� ���� ���)� � ��&���-. 

ò����� ��� �- ��*� �� ��� !�  ��� �- ��*�!, ����#������ * �� ����-

��%��� *�- ����� ��&* ���� � �$��� ���$�"��� ������ � ���� ����-

�� �����, � ���� � * �������� �� ����!'�� ��! ����$��) ��������� 

���!��������-, ��!� �!�(�� �� (���� ���)� "�����$��, ���� ���)� 

��!�), ���"��������*�)� ���� ���)� ����, ���� ���)� ���� ), ���� -

����),  �����), ���� ���)� �����*'���12 �  . �.), ���- ���)� ������  

("���!�* !��)� � ���� ���)� �������- �-, ���) ���� �, ���� ���)� 

���$�����), ���� ���)� �����-, ���� ���)� ����-�) �  . �.), ����$�� 

(���� ����- ��������"���$�- ���� ������, ��&���� ���� ���)# �!-

��� �����"���$����)# �� ������ �  . �.). û� � ��  ���)�� *  ���� � 

� ����!'�# ��!, ��� � �,��� ��!��� � ����� �����, �������!��*��� 

�������� ������ ���!��������-, ��! ����� ������������� � ������ 

(�����!���� � ��������-����)# ��� � ! ��), ����%�� ����� �- ��*�)# 

����% � "!��$��, �� ������� � �� �%����� ("���), �������'�# �����!-

,'�� ��� ����)13.

û� �)�)���  ��������, % �  ���� &������ ���#�� � �����) �, ,��-

��%������ ����������- ���� ������ ����� ������ ���-�  ������� ��*-

�)� ��������� � ��- ������ ���� ��� ������- �-. ð  � �� ����- ���� �- 

��% � ������� �%�)�, % � ������ � ��� ���%���� � ������ ���� ������ 

��� * ���- ��� �)������� ���� ����)# � ������)# ����$����, ������*-

�!, �!�!%� �������� ��'��� ("!������ ��*�)��) ��%����� ��������� 

���!��������- ��� �� � �!,'�# � ��&���� � ������������ «��� �����-

�)��» �� ���# �����#  �� ��� ���� � ����� �������� ��*� �� (�����), 

��� -��-,  ����� ������ ���)� ��)������ � �����* #���� ������ ��- 

������ � ����� ����� ,����%������ ��� �!��� ���-, ������������� �� 

������%���� ������"��� ���� ��� ������- !� ��������)# �� ��� ��� -

�)# ������ � ����*�)� ������ ��&���-14.

ÿ������� � . 3 �������*���� ������ «ü "���%����� �!�* !�� � ���� � 

� þ��������� ������$��» ���� �!,'�� � �"��� ���� ������ ����� ����-

���� ��*� �� �����)��� �- �� ����!,'�# ����$���#: 

– ������%���� ����� ������� �� �������)� ��� !� � "���%����� 

�!�* !�� � ���� ! ��� � ����#����)� !�����-� ����� �- "���%����#, 

�� ����� !��*�)# � ����� ����)# ��������� �� ��%��� �, ����� �� ��-

�- �- "���%����� �!�* !��� � ���� �� ��- ���# �� ������ ������� � 

��!�� ��������-;

– � ���� �� ����� ����� �������� ���) � ����� � "���%����� �!�* !-

�) � ���� � �� ����  ���� ���� þ��������� ������$��;

12 ÿ�., ��������: ý����� ö. ð., þ��*���� î. ö. õ��!������ �������� ��*� �� 

�� ���� �"���$�� ��%��� � ���� ���)# �����*'���� // Lex Russica. 2018. J 10. 

ÿ. 106–114.
13 ý�������� �� + �� ��.: ï!-���� ú. ü. ÿ��� ����� ����� � ��� ��� ��������-

�)# ���#���� ������- ����� �� � ����� � ���� ����� // õ����) þ�����. ü�) . 

î�����. ý��� ���. 2018. J 8. ÿ. 79–81.
14 ÿ�.: ø�������� î. ð. ò��� ��� ����$���� ����� � �# ���* � "����������� 

��������-��� // Lex Russica. 2018. J 10. ÿ. 16.
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– � �%� ���� ���!���� ������� ���!��������- � ��&���� � ����� � 

"���%����� �!�* !�) � ���� � � �������!����������  ���# � ��&���� 

�!�(�� ��� "���%����� �!�* !�) � ���� �;

– ! � ��������� ���!���� ����)# ����� �� ���� ������� � ����� � 

"���%����� �!�* !�) � ���� �;

– � ����  �� ����������$�, � ������� � ����� � "���%����� �!�*-

 !�) � ���� �, �� ��� ���������� ���-��� �� ���!�* � ) �"�$���*�)# 

���� ���)# ������������;

– � �����%���� ���������� � ����� � ������*- ��$, ������,'�#�- 

"���%����� �!�* !��� � ���� ��, �  ���� !%�� ����� � ��� ���� "��-

�!�* !��)# �������- �� � ���� ���)# �������- ��;

– � ���,����� ����!������)# ��������� þ��������� ������$�� � ��-

��� � "���%����� �!�* !�) � ���� �;

– � ����� ��� ����� �, "���%����� �!�* !�) � ���� � ���������, 

��$ � ������%���)�� ��������� -�� ������*- � ��!��# ��!�� ������-

��-, �!���,'�#�- � ���)&����� ��$���*��� ��'� �;

– � ��������� ��� "������*���� ������ ������� ��*��� ���� � � ��-

��� � "���%����� �!�* !�) � ���� �, ������� ������� ��*��� ���� � 

�!�(�� �� þ��������� ������$��, ������� ��� ���� ����!��������- �� 

���� ���)�� "�����$�-��;

– � �����)���� * � ������ ������ * "���%������ ����� ���- ����-

���, � ���-'�#�- � �����%�)� ������ �)� ��!����;

– � ����� ��� ����� �, ���# ����� � ��� ���)# %�� �� ���� �, �  �� 

%���� �� ���-,��&������ ���� �, &���*���� ���� � � � !���%������ ����-

 �, � !%� �� !�����*��� � ���� �, ��� ��$���*��� � �������� ��*��� 

"!��$��, �  ���� ���$�"��� ��� � �!� !�), ���������� �� ��������*-

��� ��- ��*��� � ��� �!�(�� ��.

� �  ����%��*, ���!������, �� ����  ������ ���� *�- ��� ����%� ��*-

�� �"���������&���- � ��%���)��,'��. ø�� ����������� � ��%�� �- � 

,����%����� �� ��� !��, ����$��) ����� -��-, �- �������-����)�� 

� �!'��� *, ����� � ��� ���-,  �������� ��� ��)������ ����������, ��-

�����-,  � ���#�������!,  ���* ��#����� ��������� ���!��������-, � 

 �� %���� � �����# ������ � ����� �����. ð !�������� ��%�� �� ��� �� 

���!  ��������, �  �� ����� ��������*��, ����������� *�- � ��������-

 ��*�)# �� �#; ������ ��� !-������ ����$���� �����������  ����#���-

��� * ��� �%������ ������- �- ���� �������� �� ����, �� ���� ������ 

!%� )�� * ��(�� ���)� ������������ � �� �!'�� ������-15. ý�+ ��! ��-

��������� ��������� ����� �  ��� � ������ ����$���� ���� ������ ��-

������ ��*� �� (�����), �� ����- � �!�  ��� �����*���! ����'�����, 

�# �� ��$����, � %�� ��� � �� �%�  � ������- � ��� "!������ ��*�)# 

 ��������� ������ � � ���!���� ������ ��������� "���%����� �!�* !-

15 ý�������� �� + �� ��.: ��% ù. ÿ. ý���� ����� ��� ��$����� �%������ ��'�-

� �� (�!'��� * � ����$��)). ú., 1978 ; ÿ�!��� ó. ð. ý���$��) ����� � ��������-

��� ����� ����� ��������������. ú., 2008 ; ý���$��) �!���%���� ����� / ��� 

���. ó. ð. �� ����, �. ý. ý��&�������. ú., 2019. 
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�) � ��������� ���� �, ������%���- ����������������� ����� �- �����%-

�)# (����������#,  �#��%����#, ������)# � ��.) ����� ���� �, �  ���� 

������ ��- ����� ���� ��*��� ��- ��*��� � � �"��� "���%����� �!�* !-

�) � ���� �. 

ý����� + ���, ��� �$���� ����$���� ���� ������ ����� ����� ��� * 

� ���!, % � "���%����- �!�* !�� � ����  ��� �-��� �������, �-, �����-

�-, �- ���)�� ��)����� � �����������, � ������, �- � �������)�� 

������ �)������, � ���%� , �� ���!  �� ���) )�� * ��$�����*��� ��-

 ������ � � ! �%����� ����$�����*�)# ������ ��� �# ��������� ��-

�!��������-. ���, ���� ����� ������*�� ��  ����� ����*, ���)� ���) 

�������������* ��'�� ������ ������ � �������� ��� !���%���� (���!�), 

 � ���%�� ��� ��������& ���� ��� ���!,  �� �����*��� ��������� � ��-

%�� �� «��������� �», � !%�� �!,'�� � ��# «������ �� )» («������)») �� 

��� ��������� ����%� )��,  �� ���,%���� + ��� ���� ���� � � �������-

�! ����������# ���, % �, ��������, �� ������ �� � *�- ��� ����$��, � 

 �� %���� ����$�����*���, �� � ����) ��� ���� ������ ����'�� ��,  �� 

� �������� ��*��� ���� �.

ð ������%����� ��� ��� � ������ ���� ��*���� �������- ����!��-

��,   ���� � ������)� �������), �)�����)� ��������� ���������!�� 

(COVID-19). ø�� ����� ��, � $��-# ����� ���'���- ��� ������� ����-

��- ����� �� �)�� �!�(�� ��� �)�� � �����) (���������), ����� �-

������)) ü���������� ���) 2020 �., �����)� � ��� ���� ��*�)� %��-

����� ) �� �����%�)� ����� ���� � (����� ���, "! ���, #����� � ��.), 

������-,'�� ���*&��� �� ��$�����*�)# ���� ���)# ������������. 

� � �����!��� �)�)���  �����%������)� ������) � ���� ��*�� ������-

� ��� ����- )# ��� (�����"���$����)� ���!�� ���� ������ �  �� ��� 

��)� ����!������)� �����������-�, ����� ��� ��� �)# �����&����, 

���-��� ����#��� ���� ������ �� ������ ���� ������ ��!�� � ��!���16 � 

 . �.), ��&���� �� ��)#, ����������, �� ���!�  �������- �!'�� ����)#, 

�  �� %���� ����$�����*�)#, ������ �� � �����! ��������� ���!������-

��- ���� � �)�&�# ��� ������.

ñ����- � ��� � ���� ������ ����� � �������� ��� ��� þ�����, ����� 

�� ���) * � � ��� �� �%����#, ��� ��� ��# �,�)� ����!�����- � ������ 

�������� � ����� �!�!  ���� * � �����- � � ����� !����� ��*�)� (���-

 !��*�)�) #���� ��. ð��* ��� �)�������� � ���������)# �������� 

�!���%��� ���� � �������� ��*�)# � ���������)# �� �# ���� �%����� 

����, ���� � !��!,'�� �"�$���*��� ��������� ��'�� ������ ���%�-

��� � � ��&���� � ����� � "���%����� �!�* !�) � ���� �, ���� ����-

�! ����! �)�� �) �� �!��� ��*�� ��� ������ * �� �� �����)� � � !�, 

16 �����"���)� ������) -��-, �- ������&�� +����� �� ��������� � � !�� 

���� ������ � ���"��������*��� ���� �, � �# �������� �$�- – � �� � ������ ��-

��%�� ���� ������ ����������� ��*� ��, ������%�������� �����!��)�� !����--

�� ������������,  �!������ � ��)# � ������ ����� (��.: ø������ î. î. ý������� 

���!���������  ����"��� (����#���) ���� ������ �  ������� �� ����� ���� ��-

��� ��������$�� � ��!�!, // ý���� � +��������. 2016. J 2. ÿ. 52–58).
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 �� ��� � ����%��� �%� � ������ ��� -��-� �- �������-,'�� "�� ����, 

������� �!,'�� ��� � ��������, ��� ����� �- ��*��� � ����� �����17.

ð ��� �� � ��� �� � . 4 �������*���� ������ «ü "���%����� �!�* !�� 

� ���� � � þ��������� ������$��» �������� ��*� �� � "���%����� �!�*-

 !�� � ���� � �����)��� �- �� ø��� � !$�� þ� � ��� ��  �� ���������� 

"������*���� ������, ��!��# "������*�)# ������� � ���������)# � 

��� �� � ��� � ���� ������� �!�(�� �� þ� (%. 1); "������*�)� �����) 

� ��)� ����� ���)� ������)� �� ) þ��������� ������$��, �����) � 

��)� ����� ���)� ������)� �� ) �!�(�� �� þ�, �������'�� ����), 

���!���!,'�� � ��&���- � ����� � "���%����� �!�* !�) � ���� � �� 

���!  ��� �����%� * ���������! "������*���! �����! (%. 2); ������-�-

�)� �� �������� ��- ��*��� � � ����� � "���%����� �!�* !�) � ���� � 

�!��$����*�)� ������)� �� )  ���� �� ���!  ��� �����%� * ������-

���! "������*���! �����! (%. 3).

ý�������� �� �������*�)� ������� «ü "���%����� �!�* !�� � ����-

 � � þ��������� ������$��» ������� �!,'�� ���� � ��� ��� �� �%����� 

���� ������ ����� ��������*�� �� ���#��� �- �� � . 72 (%. 1, �. «�») � 

76 (%. 2) ø��� � !$�� þ�, � ���-'��� ��'�� ������) "���%����� �!�*-

 !�) � ���� � � ������ ���! ������, þ��������� ������$�� � ��� ��-

�-,'�# �� �!�(�� ��, �  ���� ����!��� ����,'���, % � �� ������ �� 

������ ���� ������- ����, �- "������*�)� �����) � ���������)� � 

��� �� � ��� � ���� �����) � ��)� ����� ���)� ������)� �� ) �!�(��-

 �� þ�. ��� �� ����� ��� �!���� �- � ���� ��)# ! �%����-#.

ð�-����)#, ������ �� ��������)� �)��-��  ��(-������ ����)� "�-

�����*�)� ������� ���# ����# ��������� (����) ������,'��� ���*&�� 

,����%����� ����� � ��������� � ��!���� "������*�)�� ��������, ��-

��,'����- ���� ���)# � ��&����. ö� ø��� � !$�� þ� �� �) ����  

��������� * �����#�%����# ��-��� ����! "������*�)�� �������� ��-

���� !����-, % �, ��� �������, �� ������-�  �����- *  � ��� ��)� �� ��# 

�����, �)�� ����� ���)�� �����!'�� ����. 

ø��� � !$����)� ÿ!� þ� ��������� �� � ��%�� � ����# ��&���-# 

(��� ��������� �  29 �,�- 2004 �. J 13-ý; ����������- : �  5 ��-��- 

1994 �. J 182-ü, �  3 -����- 2000 �. J 22-ü, �  24 -����- 2008 �. J 53-ü-ü

� ��.), % � �� ���� "������*�)� ����� �� ����  ��� * ��������%���� 

�����!'�� �� ����� ��!���� "������*�)�� �������� �  �%�� �����- 

������������ ��������� ����� ø��� � !$��� þ� �����#�� ����� ��-

�)# �� ��; � � ��&���� "������*�)# �������, ���� ���,'�# ����"�-

$�������!, "���!, ��� �� �� ���������� ,����%����� ���) � ��!%�� 

������������- �������� ����! ���� �����) ������- *�- ������� 

���� ��- ���� ������!,'��� ������ (lex posterior derogate legi priori), 

���� ���$���*���� ������ (lex specialis derogate generali). ð ��-�� � + �� 

�)�� �) $������������ � ������� ��� �� � ����� * ����$�����*��  ���� 

������ ) ������������ ��*���� ����-����- "������*�)# �������, ��-

17 ÿ�.: ï!-���� ú. ü. ÿ��� ����� ����� � ��� ��� ���������)# ���#���� ����-

��- ����� �� � ����� � ���� �����. ÿ. 84–85.
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 ������,'�# ������) "���%����� �!�* !�) � ���� �, �� ��)� � !%� �� 

���������� ������*���� ���!��������- "���!�* !���� ��- ��*��� �, 

��������� ���� � � ���� � �)�&�# ��� ������ (���"��������*���� ����-

 �), ���������� �) ������ � ��� ����� ����� ���%���� ������ ���$�-

��*�)# (���"��*�)#) �������.

ð�-� ��)#, ���� �� ��������� ���������� *  �  "�� , % � ���������� 

�������*���� ������ «ü "���%����� �!�* !�� � ���� � � þ��������� ��-

����$��», �� ��-��� ��!%�� � ���� �!,'�� �����$��, �)#���  �� ����� 

��'�# �������� "���%����� �!�* !�) � ���� �, � ������)# � ������ �� 

������ ���� ������- þ��������� ������$�� � �� �!�(�� ��. ð ���!�* � � 

���������� ������) (����!�����, ���-, ����� � � ��.) ������� ������-

��-� � . 73 � 76 (%. 4) ø��� � !$�� þ� ���) )��,  ����� �)� �� �!�-

����- � ��!'�� ������ ���� ������� ��������� ���!��������- "���!�*-

 !���-���� ���)# � ��&����.

î����� ��������*���� �������� ��*� �� � "���%����� �!�* !�� � 

���� � �����)��� , % �, �� �!'�� �!, ��� �!�(�� ) þ�, ����!- ��������! 

"������*�)� �������� ���� ��� ��! ���!��������- ��� �� � �!,'�# 

� ��&����, ������ ���!,  �������� � � �# ����#�� )��,'�� �����-

��� �$�� ������� ��� ������� �������� ��*���� �� � (õ���� þ���!���-

�� �� ��� �� �  8 �� -��- 2008 �. J 99-õþ� «ü "���%����� �!�* !�� � 

���� �», õ���� ÿ��� -ý� ���!��� �  11 ��-��- 2009 �. J 532-105 «ü� 

������# ���� ��� ÿ��� -ý� ���!��� � ����� � "���%����� �!�* !�) � 

���� �», õ���� ������������ ���- �  28 ��-��- 2012 �. J 240 «ü ����� �� 

"���%����� �!�* !�) � ���� � � ����������� ����» � ��.). ý�������!-

��)� � ����  ���# ����� ���%����# !����� -��-� �- ���� �%���� ��-

������ ��� � �! � ��� ����� ���������)# �!�(�� ��� þ� «���� ���)#» 

������� ����� ���)# �� ��, ����-'���)# ���!��������, � ���*�)# 

������ ���� ���)# � ��&����. þ����� � �  ��! �� ���*�� ����������-

 ��*�)� �� ������� ���� ��- ����,%����� ����  ��!�� *, �����!�, 

õ���� ý���������� ���- �  26 ��� � 2008 �. J 234-øõ «ü ������ ��� 

����� �, ���� � �)�&�# ��� ������ � ý��������� ����» (! �� �� ���! 

� ����- ��� õ����� ý���������� ���- �  10 �����- 2009 �. J 399-øõ), 

� ���$�� ���������� ���� �������-�&�� �������%�- �����)# ������� 

���!���� ������ ���� � �� ������ ��, ����� �, ���� � �)�&�# ��� �-

����� � ���) ��� ���!���� ������ ���������.

ò� ��*��� ������������ � !������)� õ������ ý���������� ���-, 

����!��� �����&�� «...&������ �������� �� �����*��- �#��%����#, 

"�������)#, ��������$����)# � ��)# ��� ������ ��- ����� �, ���� � 

�)�&�# ��� ������ � + �� �!�(�� � þ� � $��-# �������- ��������� 

���� ���)� �����)� �������� ý���������� ���-, "���!�* !���-����-

 ���)� ��������$�-� (���� ���)� ��!���), ���� ���)� ������) �� �-

�)# �  ����� ý���������� ���- !%�� ������ � �"�$���*�)# ��'����-

������# ���� ���)# �����������-# � �"�$���*�)# ����!������)# 

���� ���)# �����������-#, ���� ������ �)������ ������ ý���������� 

���-, -��-�&���- ������� ��� � ��� ��) ���� ���)# �����)# ������ 

þ��������� ������$�� ��- ����� ���� � �"�$���*�)� ������������� 
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� ����!������)� ���� ���)� �����������-�, �  ���� !%�� �- �  ���# 

�����������-#» (� . 3), ����� ��*� �!� , % � ����- �� � �"��� ���� � 

���$���*�)#, ����-'���)# � ���*�)� ����������-� ���� ����� ��-

- ��*��� �, ������� ������-�  ������� �%� * �������� �������� ���� 

���� � �� ������ �)# �������#, � �� ��!, ����������, ����  �)����� 

&���) �) * ����� ��� ��������)� � �� �����# ��""����$��������� 

�������� �$�� �����%�)# ����� ���� � (�� �����, � !���%������, �� �-

�������� � ��.), ���%�� ��  ��*�� �� ��������*��� !�����.

� � ����� �- �!��$����*���� ����� ���%�� �� � ����� � "���%����� 

�!�* !�) � ���� �,  � �������� ø��� � !$�� þ� (� . 130, %. 1; � . 132, 

%. 1) � ������ ����!,'��! �� ��������- �������*���! �����! �  

6 �� -��- 2003 �. J 131-�õ «ü� ��'�# ����$���# ��������$�� ��� ���� 

����!��������- � þ��������� ������$��» (%. 1 � 4 � . 7 � � . 14–16.2), 

�!��$����*�)� ������)� �� ) � "���!�* !���-���� ����� �"��� ���!  

�� ������ * ��&* ������) ��� ���� ���%���-, � �� ��)� ���� �!,'�� 

������)� ���!���������� � ������ ������%���� !������ � �������� 

������ ��- ����� �, "���%����� �!�* !�), &���*���� ���� �, �����-

���� ���� �, ���� � ��������� (��$ � ������%���)�� ��������� -�� 

������*-), ���� ������ ���� �, �  ���� ��������$�- ���������- ��  ��-

�� ���� ��� �� � �!,'�# �!��$����*�)# ����������� �"�$���*�)# 

"���!�* !���-�������� ��*�)# � ���� ���)# �������- ��. ý�� + �� 

���������)� ����� �� �)�� �������� ��� ���� ����!��������- �!-

��$����*�)� ����� ���)� �� ), ����,'���- ���- �- ��� �)� ������-

���� "���%����� �!�* !��� � ���� ��, �� �����) ��� �����%� * ø��-

� � !$�� þ�, "������*�)� ���� � !$����)� �������, "������*�)� 

�������, ��)� ����� ���)� ������)� �� �� þ��������� ������$��, 

���� � !$�-� (!� ����), �������, ��)� ����� ���)� ������)� �� �� 

�!�(�� �� þ�.

ï��*&�- %�� * �!��$����*�)# �� �%����� ���� ������ �����, � -

����- ���* ������&���- � �"��� ��������� ���!��������- "���!�* !�-

��-���� ���)# � ��&���� �������� ��*��� ����, ��$����� �� ��&���� 

��� �� � �!,'�# ��������, � ������)# � ����� ��$�� ��� ���� ����-

!��������-, � ������ ����� ����� ���!��� � (�� �), �������-,'�� 

����!���*�)� ��%��� ���- �- ����� ������ "���%����� �!�* !�) � 

��������� ���� � �� !����� ������ �)# �!��$����*�)# �����������. 

����%�!, ���,� ��$�,  ��! ����� ���-� , ��������, ý�������� �� 

������%���� !������ ��- ����� �- ��  ���� ���� ø������������ �!-

��$����*���� ������ "���%����� �!�* !�) � ��������� ���� �, ����-

����$�� ���������- �"�$���*�)# "���!�* !���-�������� ��*�)# � 

���� ���)# �������- �� ø������������ �!��$����*���� ������ (! �. 

��� ���������� ������� ��$�� ø������������ �!��$����*���� ���-

��� þ���!����� ø�����- �  9 ������- 2009 �. J 1156), �������-,'�� 

��'�� ���-��� ������%���- ����� �- "���%����� �!�* !�) � ��������� 

���� � ��  ���� ���� + ��� �!��$����*���� ������ � !%� �� ��� �)# 

!������ � ��������� �� (�. 1).
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ö ��, ������*�! ���������� ���� ����� ����� ��#��� �- �� ��%��*-

��� � ���� ������ � ��������� � ��������-, � �%�� �����- ,����%����- 

��!��, �� ���- �)� ���%����, �� ����  ��� ��$����� *�- �  ��� ��-

���*���� ��!%���- ��� � � !��, ������ �, ����$����, �� �%�����, �!�(-

�� ��, �� ������ ( �������), ����$�� � ��)# � ��%� ��*�)# ����� � 

(���������). ý�������- �- � ������ � � *� �� �����- ���) �� �������-

����- ���� ��)# �� ��# -��-�  �����, �� ��� ���!- �� ���������� * � ��-

���&����� * ���!%���)# ���!�* � ��, �� ����� %�� ���! �� �������)# 

������  ���� �%������ ���)�����- ������) � ��� � ���� ������ ����� � 

�������� ��� ��� þ��������� ������$��.
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