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ý���!�� !�� ù������������ ����� �

ý�� !���� � �����$�,  2 �� -��- 2019 �.

î��� �$�-: �������)��� �- ���)� ����$�� ��������$�� ��- ��*��� � 

������� ����!�� !�) – ����$�� ���$�� ����� �. ý���$�� �������� � 

��!'�� ������ ��������$�� �������)# � ���������)# ����������� ��--

 ��*��� �, � %�� ��� � � ��������$�� ��'� ) ����!����� � �!������ 

���-��� �!���%�)# �� ������ � �"��� �����*������- � �#���) ����� �#��-

�-��)# �������)#  ���� ����.

ø�,%��)� �����: ����$�� ����,%� ��*��� �, ��������$�- ���� ) ��-

����� ����!�� !�), ����� �#���-��)� �������)�  ���� ����.

Abstract: the article substantiates a new principle of organization of the Pro-

secutor's offi ce-the principle of initiative. The principle is applicable to the or-

ganization of Supervisory and non-Supervisory activities, in particular to the 

organization of the Prosecutor's judicial protection of public interests in the use 

and protection of specially protected natural areas.

Key words: the principle of exclusivity, the organization of the work of the Pro-

secutor's offi ce, specially protected natural areas.

õ�'� � ����!����� � �!������ ���-��� �!���%�)# �� ������ � �"�-

�� �����*������- � �#���) ����� �#���-��)# �������)#  ���� ���� 

(����� – üüý�) -��-� �- ���������)� ���������)� ������������ ��-

- ��*��� � ����!����.

õ�'� � ���!&���)# �!���%�)# �� ������ ��!'�� ��-� �- �� ���# 

����# �!����������� �� �, �� ��& ����-�, -��-� �- �������� +""��-

 ����� "����� ��'� ), ������*�! �� � ���� ���������- �!������� ��-

� ��������- �������� ���� *�- "�� �%������ !� ������- �)-�����)# 

���!&����, �����'���- ���%�������� üüý� ����� � ������%���- ��-

����)# ��$ � !� ���������� ������� � �� � ������ �.

© ñ������ ö. ö., ï��������# ÿ. ð., 2020
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ò�- ������%���- ���!�* � ����� � ������ ���� ) ����#����� �� ��-

%�� �����- ��������$�- � ��-�� ��*�)� !%� �� �"����������)#  ��-

�� �%����# ��������� ��������$�� � !��������- � ������# ����!��-

 !�).

ü�������� � ��������$�� � !��������- � ������# ����!�� !�) � $�-

��� -��-���* ������ �� ������ ����- !%��)# �������� � � ����!�� !-

�) þ��������� ������$��, �����&�# ��� �� � �!,'�� !%�����, �� ��)� 

�)� !���  ���%���� ���� �� � ����� � ��������$�� ��- ��*��� � ����!-

�� !�)1. ø����� ���� �� ���� ÿ��� -ý� ���!������� ,����%������ ��-

� � ! � ("������) �������� � � ����!�� !�) þ��������� ������$�� � 

!%����� ������� ����������) ������) ��������$�� ���� ) ������� ���-

�!�� !�) ��������� ����� � �������)# � ���������)# ����������-# 

��- ��*��� �, �  �� %���� �  ���# ����)# ����������-# ������������ 

#���� ���, ��� !%�� �� ����!����� � !��������, ����������� � ������-

� �� ����� �!����������� ��2.

ü�������$�- ���� ) ������� ����!�� !�) ����  �) * ������ ���� � 

!%� �� ��� �� ����$����,  �� � ��� ���-,'�# +����� ��.

ý���$�� – ��������, ��#����� ��������� �����-����  �����, !%���-, 

������������-,  ���� �%����� ��������)3.

ý����!�, ����)�, � � � 1889 �. ���� ���- � �������� ����$���� 

��- ��*��� � ����!�� !�), �)� ����!��� ú��������� �!������ ���� ) 

û. ð. ú!���*��, �� ��)� � ��%��, % � ��-��- ������*�� �����������-

��- ,����%����- ��- ��*��� * ������ �) * ��� ����� �� ����� ��� 

�!�����-'�� ��%���, �� ���� ��� ��� �%���� !�����-�  �� ���� ��--

�� � ����  �# � ������ ��'�� $���4. � � "���!������� �� ! �� ��� ��-

 !��*��� � � � ��� �-'�� ����-. ����� ������������,'�� ����$���� 

û. ð. ú!���*�� ���)��� ������������ * ( . �. ���������� � ��� �� -

� ��, ������� �����, % � �� �� ��� �� � �!� ), �� ���- �)� !���  ��%�-

��� �������� �5. �������)� ����$�� �� ����� ����)�, ��)� ����$�-

�) ��- ��*��� � ���,  ���%������� � � ���� ������� �� � ��&���, � 

���! ���������6. 

ð ����������� ��!�� ��'����������� -��-� �-  �%�� �����- � �)-

������� ����!,'�# ������)# ����$���� ��������$�� ��- ��*��� � 

����!�� !�): ����� �� ��� ��) ������� ����!�� !�), $�� ������$�- 

1 ÿ�.: ü����) ��������$�� � !��������- � ������# ����!�� !�) þ��������� 

������$�� : !%����� / ��� ���. î. �. ÿ�������. ú., 2004.
2 ÿ�.: ü�������$�- ���� ) ������� ����!�� !�) ��������� ����� : !%��. ����-

��� / ö. ö. ñ������ [� ��.] ; ��� ���. ü. û. ø��&!�����. ÿý�., 2018. 
3 ÿ�.: ü����� ÿ. ö. ÿ�����* �!������ -�)�� / ��� ���. û. �. ��������. 22-� 

���. ú., 1990.
4 ÿ�.: ú!���*�� û. ð. ý���!������� ������ � ��� !� ���� �� � ��- ��*��� � : 

������� ��- ����!������� ��!��). ú., 1889. �. 1. ÿ. 16.
5 ÿ�.: ��� ��. ÿ. 16.
6 ÿ�.: ��� ��. ÿ. 18.
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��� ��) ������� ����!�� !�), ����������� * ��- ��*��� �, �������� * 

��- ��*��� �, ������� *7.

�������)� ����$��) ��&�� ����������� � "������*�)# � �����-

� ����)# ����� ���)# ������)# �� �#, ��� ���-,'�# ������!, �����! 

��������$�� ��'� ) ����!����� � �!������ ���-��� �!���%�)# �� �-

����� � �"��� �����*������- � �#���) üüý�: � %. 1 � . 129 ø��� � !$�� 

þ�, �������*��� ������ �  17 -����- 1992 �. J 2202-1 «ü ����!�� !-

�� þ��������� ������$��»8 (����� – �������*�)� ����� �  17.01.1992 

J 2202-1), ��������$�����-������-�� ��*�)# ���!��� �# ñ������*-

���� ����!���� þ�, �������� ��!,'�# ������) !%�� �- ����!���� � 

!��������, �����������, ������� �� ����� �!����������� ��, � ���-

������ �� �� ����� �� ������� �� ���)# ��������!&���-# (������) 

ñ������*���� ����!���� þ� �  19 "�����- 2015 �. J 78 «ü� ��������-

$�� ���� ) �� �������$�� �������%�� ����!���� � ��������� �� �� ��-

��� �� ������� �� ���)# ��������!&���-#», �  7 �,�- 2017 �. J 473 

«ü �������$�� ����!������ �������%�� � ���� ������ ���$����», �  

10 �,�- 2017 �. J 475 «ü� ������%���� !%�� �- ����!����� � ����-

������� � ������� �� ����� �!����������� ��», �  25 ������- 2012 �. 

J 465 «ü� !%�� �� ����!����� � �!����)# � ���-# !��������� �!�����-

������ ��»), �  ���� ������) ��������$�� ������� (��������, ������ 

ñ������*���� ����!���� þ� �  1 �����- 2014 �. J 165 «ü� ��������$�� 

����!�������� ������� �� ����������� ������� �� �#���� ���!��,'�� 

����) � ����������*������-»9).

ò���)� ����� ���)� ������)� �� ) !���-,  �������� ��������-

$�� ��- ��*��� � � ���������� ��,, ��������)� �� �!�������$�� ��� 

���%������.

ð��� � �  �� � �!� !�� ��- ��*��� � ������� ����!�� !�) �����)-

��� �- �� ��������$����)# ��-�-# �'� ��!# �����10: ��������$����)# 

(� ��&���- ����! �!�(�� �� !��������- � ��(�� �� �������,  ��  ��! 

��-�� «����!-����#») � ��������$����)# (��-�* ��  ��! «�!�(�� -�!�(-

�� », «��(�� -��(�� »).

ð $��-# ������%���- +""�� ����� � ��- ��*��� � ������� ����!��-

 !�) ��� ��������$�� ��� ���� ) � $����,  �� ��- ��*��� � �� �,��� 

�����������, �  �� %���� ��'� ) ����!����� �!���%�)# �� ������ � 

�"��� �����*������- � �#���) üüý�, ����#����� ������� * � ������-

���� * �� ������� !����� ��������$����)� � ��������$����)� � ��-

&���-.

ü���!, ������� *, �� ��& ����-�, ����� ���-�  �������� !������ 

��- ��%�� ������� "!��$����������- ��������$���)# � ��&����, ��-

����*�! ��!'�� ������ �!�������$����)# � ��������$����)# � ��&�-

7 ÿ�.: ü����) ��������$�� � !��������- � ������# ����!�� !�) þ��������� 

������$�� : !%����� / ��� ���. î. �. ÿ�������. ú., 2004. ÿ. 24.
8 ò�� !� �� �����.-�������� ��� ��) «ø���!�* �� ý�,�».
9 ò�� !� �� �����.-�������� ��� ��) «ø���!�* �� ý�,�».
10 ÿ�.: ü����) ��������$�� � !��������- � ������# ����!�� !�) þ��������� 

������$�� : !%����� / ��� ���. î. �. ÿ�������. ÿ. 22.
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��� � ���%� ��*��� � ����� �������-� �- �!�����-'�� ���*, ������-

�� ��� (��������, ����� � ��- ����!���� ������ (������), �!���!,'��� 

������ ����������� ��- ��*��� �).

ð ���, �%����* ��������$����)� � ��&���- �����!, �- �� ���$��-

 ��� ���%�����)# ����!������# ���� ����� ���# !������.

ð ��-�� � + �� ����� �� ������)# ����% �!������ ��- -��-� �- "��-

��������� ���$�� ����� � ���� �����, ������������ �� ��� ������ 

��'�� $���, �� ���!���- ��� + �� ��$�� ������$�� ��� ���� ������ ��-

����� ��- %��������� �������!�-$��11.

û� ����#������ * � ���%���� * ���$�� ��), ����� �- ��*��� �, 

���)&���- � �� � ������ � ���� ����� �� ���!%����� ���� !���)��,  

!%��)�, ������!,'�� ������) ��������$�� � !��������- � ������# ���-

�!�� !�)12. ø  ���� �� �)����� �������  ��� ������&�-�- ���� ��� 

��������$�� ���� ) ����!�� !�) ��������� �����. 

ý���!���, !%�� �!,'�� � ������ ����� �!���� ���, �� ��'��! ���-

���! ������!�  ���� ���$���!��*�)� �������%�- �������%�� (������*-

�� ����!����� (��!��� ���!���� ����)# ������ ����) !%�� �!,  � �!���-

��� ������� ��*� �� � ���*&��� �� ��!%��� ��&* �� !������)� ����� 

���)&����� ������� �). ð  ���# !�����-# ����%�)� ���!�* �  ������-

 ����- ���� ����-�!, ������  �  ��%��� �)# ��%�� � !%�� �!,'��� � 

���� ����!����.

û� ��& ����-�, ����� ��� ��� !%�� �� � �!������ ������� ��*� �� 

(�!������ ����� ���), �  �� %���� �� �����, ��-����)� � ���!&���-�� 

�������� ��*� �� � �"��� üüý�, ���$�� ����� * ����!���� �� �������-

 ��   ��!, ����!,, ����� ����� * �������� ����!,, ���*. ü�� ������-

�-� , ����� ������� �!��  !%�� ���� * � ����� ������� ������ ��*� � 

� ����� #��� ��� �� �!��  ��-��- * ����!���, ��� �����!�  ���, ����-

$�, �� #��� ��� ���, ��-�����)� � ������� (!%�� ������ ���$����), 

������*�� ���!�* � ���� �!��  ��!'�� ��- * ������ ��$ � ��������� * 

�� �����-,'!,�- ��� �����! � #��� �!������� ������� ��*� ��.

þ����� ����- ���* ����!���� � �!����������� �� � $����, ���!����-

��, ����#����� � �� � *, % � ���$�� ����� * ����!���� -��-� �- ��-

�!���,'�� ����� ��-  ���, % ��) ��%�� �����,  . �. � !%� ��  ��������� 

�������� ��*� ��, ���,'���- �!������ � ����!������� ���� ��� � ��-

���������� ��%���� ���"��������*���� ��) � ��� ��� * ���!��� ) ���-

�!�������� �����������-, ����� ��� *�- � ������ ����, ��� �!���, ��!-

%� * � !� ��������)� ����� ��� �-�&���- �!����)� ��� ��������-, ��� 

����%�� ��������� �������� * �# � ����!��� ������ ���$���!��*�)� 

�������� ��*� ��� ���-��� � �������� ��� ����- * ���) � "�� �%����-

�! ���������, �!������� ��� ��������-.

11 ÿ�.: ü����) ��������$�� � !��������- � ������# ����!�� !�) þ��������� 

������$�� : !%����� / ��� ���. î. �. ÿ�������. ÿ. 23.
12 ÿ�.: ��� ��, �  ����: ü�������$�- ���� ) ������� ����!�� !�) ��������� 

����� : !%��. ������� / ö. ö. ñ������ [� ��.] ; ��� ���. ü. û. ø��&!�����.
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û���#������ * ���$�� ����� � ����!'� ���� ����� �!����������-

� �� � "����� !%�� �- ����!���� � ���. þ������$�- ���$�� ��) ����!-

����, !%�� �!,'��� � ������ ��� ���� � � �!����������� ��, ����)���  

��-��� ���-��� �� ���!�* �  ��� ��- ��*��� �.

ò���)� ��� �- ��*� �� ������-,  �"���!������ * �'� ���� ����-

$�� ��������$�� ���� ) �� !%�� �, ����!���� � �!����������� ��, � 

 �� %���� �� ����� � ���!&���-# � �"��� üüý� – ����$�� ���$�� ��-

��� �.

ð ������ ���� ����$�� ���$�� ����� � ������!� �- � ��������$�� 

�������)# (�  �� %���� ��� ��������$�� ���� ) �� �)-�����, ���!&�-

��� � �"��� üüý�) � ���������)# ����������� ��- ��*��� � ����!��-

��. ð ��-�� � + �� ����$�� ���$�� ����� � �������� � ��������$�� 

��- ��*��� � ������� ����!�� !�) � $����.

ý���$�� ���$�� ����� � �����'�� �- %���� �������$�, �������-

%�� � ���*�)�� ����!�������� ���� ������ � ��� �� � ����� ����)-

�� !����-�� ������� ����!�� !�) � �# � �!� !��)# �������������. 

û� ��& ����-�, �������� ������ * �� ���$�� ��� ��  ��*�� � ���*���� 

����!�������� ���� ����, �� � �� ���$�� ��� ����)# !������ ������� 

����!�� !�) � �# � �!� !��)# �������������, ��!���������� ���$��-

 ���� ���� �����.

���� �������� �������- ��-���� ���-��- ���$�� ��) ����!���� 

�� ���!�* �  ��� ��- ��*��� � ����  ��!�� * ����!,'��.

ð��#������ ��������� ����!�� !��� ù������������ ����� � � 2014 �. � #��� 

�������� ���������- ��������#������� � �����*���� �������� ��*� �� �� 

üüý� !� ��������, % � � �����$�# ���- ���� ������) «ÿ ������������» ��-

������ ��� ���� ����!��������- �"���������) 11 �����*�)# !%�� ��� � ����� 

�����&������ �����*������- «��- �������!��*���� ����'���� � ��� ��*� ��». 

ï����  ���, 8 �� 11 �����*�)# !%�� ��� ������ �����) �� ��������� �����) "�-

��%����� ��$��, ���� ��)� �� �� ��)# ������� �� ��# � �����-.

ð��� � �  �� �. 13 ý����� � üüý� ù������������ ����� � «ÿ ��������-

����», ! ����������� ��� ���������� ����� ��*� �� ù������������ ����� � 

�  26 ������- 1996 �. J 494, ��������� ����� �#���) ������  ���� ����, � 

��� �� � ��� � �� ��)� � �� �����$�# �����'�, �- � ��� ��*� �� � �������-

�)� ���� ), � ��� �����* ��� � ��� ��*� ��. ����� �������, �����*�)� !%�� -

�� �)�� �"���������) � ���!&����� ����. 1 �. 4 � . 30 õ����*���� ������� 

þ�13 (� �����$��, ���� �����&�� �� 19 �� -��- 2015 �.), ������� ��*��, ����� 

�� ����,%���� ��������� �����) �����)# !%�� ��� �� ����� -��- *�- ������-

 ��  �����.

ý� !������)� ��������-� ��&���-�� �!�� �� ����� ð��#������� �����-

����� ����!���� "����������� ���# 11 �����*�)# !%�� ��� �������� �������-

�)�, �������) �# ������%� � �����! – ������ �� ��*�)��, ��������) ������-

� ��- ������ �� ��*��� � ��% ����� ������ – �����*�)� !%�� �� ������'��) 

� ���� ������ * ð��#������� �!��$����*���� ������. þ�&���- �!�� �)�� ����-

13 õ����*�)� ������ þ��������� ������$�� : "����. ����� �  25 �� -��- 

2001 �. J 136-�õ (� ���. �  02.08.2019). ò�� !� �� �����.-�������� ��� ��) «ø��-

�!�* �� ý�,�».
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���), �� �� �����) ��� ��������- ������������ ù������������� ����� ���� 

�!��14.

�������� ���!'���)# ���!&����, � %�� ��� � ��������� � ��������*���� 

 ��������- ������� ��$��� úü ÿ ������������ ��������� ��������� ð��#�����-

�� �!��$����*���� ������ ù������������ ����� � �. 13 ý����� � üüý� ù����-

�������� ����� � «ÿ ������������», ����!���� ����%�� � ��� ��!� �-�&����- 

 ������ «!��������������- ����». ���, �� � ý����� � üüý� ù������������ ��-

��� � «ÿ ������������», �� � ���� ��������*��� � "������*��� �������� ��*-

� �� �����*���� ����������- ���- �- «!��������������- ����» �� ����������*.

ð ��-�� � + �� ����� ��� ��� ������� ��� ���� ����!��������- � ��� �����-

����� ����!������� ��������, � ��� ������ ����� � �!�� ����������# ��� � ��� 

�� ������� �� ���)# ��������!&���-# ��)�����* ��  �, % � ���- �- «!�����-

���������- ����» �������� ���� �� ����. ý� �# �����,, �����$) !���������-

������ ���) �������,  � �����$��� ��������)# �!�� ��, �����������)# �� 

 ���� ���� �!��$����*���� ����������- ÿ ������������ ���*���� ���������. 

ð ��-�� � + �� ��� �������� �������)� �)���� * �����*�)� !%�� �� ��- ����-

���!��*���� ����'���� � ��� ��*� �� � � �. ÿ ���- ù�����, � � ���. ���������, 

� �� ��)# �� �����  �������- ���- ���� ������) ������* ����- ��� �����. 

ð ��� �� � ��� � �. 2 � . 1 �������*���� ������ �  17 �,�- 2009 �. J 172-

�õ «ü� �� �����!�$������ +����� ��� ����� ���)# ������)# �� �� � ����� �� 

����� ���)# ������)# �� ��»15 � ����!�$������)� "�� ���� � ���- �- ����-

����-, �������'�� ������������)�  ��������- � ��������� � ��������$�-� � 

 �� ���)� �����,'�� !�����- ��- ���-�����- ����!�$��. ÿ������� ����. «�» �. 4 

ú� ����� ���������- �� �����!�$������ +����� ��) ����� ���)# ������)# 

�� �� � ����� �� ����� ���)# ������)# �� ��», ! ���������� ��� ���������� 

ý���� ��*� �� þ� �  26 "�����- 2010 �. J 96 (� ���. �  10.07.2017)16, ����!�$��-

����)� "�� ����, �������'�� ������������)�  ��������- � ��������� � ����-

����$�-�, -��-� �- ,������-������� �%����- �������������� * – !�� �������� 

��!� �-�&�#�-, ��!��)�����)#  ������� � �� ������ �$���%���� #���� ���.

����� �������, �. 13 ý����� � üüý� ù������������ ����� � «ÿ ��������-

����» �������� � ����!�$������)� "�� ��, ����!��� ����)� ����. «�» �. 4 ú�-

 �����. ü ����%�� � ����� ����� �������� �� � ����� ��*� �� ù������������ 

����� � �������� �������������� �, �����,'�� ��������- �)� !�����- ��- ��-

�!'���- ���!&����, ����!�� !�� ù������������ ����� � �����"���������� 

��������� ����!�� !���.

ý���!�� !�� ù������������ ����� � � ����� �!����� ��� ù������������ ��-

��� � � 2016 �. ��������� ��� �� � �!,'�� ��"����$������ ���*��, �� ���� �)�� 

������ ���� � !����� ������. ý�� ���������� ����� ��*� �� ù������������ ��-

��� � �  15 �,�- 2017 �. J 21817 �������- �������������� * ��� ��������- ���-

�� ��*� �� ù������������ ����� � �  26 ������- 1996 �. J 494 �)�� !� ������.

14 û�������, ����������� ù������������� ����� ���� �!�� �  12 "�����- 

2015 �. J 33-743/2015. ò�� !� �� �����.-�������� ��� ��) «ø���!�* �� ý�,�».
15 ò�� !� �� �����.-�������� ��� ��) «ø���!�* �� ý�,�».
16 ò�� !� �� �����.-�������� ��� ��) «ø���!�* �� ý�,�».
17 ü �������� ��������- � ��� ��������� ����� ��*� �� ù������������ ����-

� � �  26.12.1996 J 494 «ü ���������� � ��� �� � ��� � ���)� ��������#����)� 

�������� ��*� ��� þ��������� ������$�� �!'�� �!,'�� �� � ����� �#���-��)# 

�������)#  ���� ���� ù������������ ����� �» : ��� ��������� ����� ��*� �� 

ù������������ ����� � �  15 �,�- 2017 �. J 218. ò�� !� �� �����.-�������� ��-

� ��) «ø���!�* �� ý�,�».
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ý�� ������ ����� �������� ��������$�� ��'� ) ����!����� � �!-

������ ���-��� �!���%�)# �� ������ � �"��� �����*������- � �#���) 

üüý� � ����� � �� +����� �� �� ���� ����� ���-�  ��"����$�����-

����� �%����� ������%����.

ø��������)� #���� �� ��- ��*��� � �� ��'� � ����!����� � �!-

������ ���-��� �!���%�)# �� ������ � �"��� �����*������- � �#���) 

üüý� ��!���������  ����������������� * � ������������ &������ 

���� � �!�(�� �� ���������� ��-. 

ð  ����� ��������$�� ������� ����!�� !�) �����%�,  ��! ������ 

(��! ����� �����) � ���&��� (��������� ������) ���������� ���. 

ð�! ������ ���������� ��� ���-��-� �- ��� ������ ����� ��-��� 

��! �� ��� ��) ����!�� !�) � ��������$����)# � ��&���-# �!�����-

��$��, ��������$��, ��������$��. ú�������� ������ ���������� ��� 

��!'�� ��-� �- ����! �!�(�� ���, ��(�������)�� ��&����� ��'�# ��-

��% � �#��-'�# � �����%�)� ������ ��18.

���, ��"����$�����-����� �%����� ������%���� ��� ��������$�� 

��'� ) ����!����� � �"��� �����*������- � �#���) üüý� ������ �) * 

������%��� ��� %���� ��! ����� ����� ���������� ���, ������� ��� ��-

������$����)# � ��&���� �!�������$��, ��������$��, ��������$��, 

 �� � ��������� ������ ���������� ��� (� �������� ���� �, �������� 

��� ���� ����!��������-, ��� �����!,'��� � ������#���� ��*�)�� 

��������, +������%������ ��������$�-�� � �! �� ������� ��� �-��- 

�������� �).

õ���%� ����!���� �� ������ �� ��!# ����������� ���������� ��- – 

������ * �����������)� ����� ����#������ ��"����$��� � ������%� * 

�������'!, ����� �%���!, ���� !.

ÿ !%� �� ������������ #���� ��� ��- ��*��� � ����!���� �� ��'�-

 � � �!������ ���-��� �!���%�)# �� ������ � �"��� �����*������- � 

�#���) üüý� ����� ���-� �- ����)� ��� ��! ����� ����� ������-

���� ��� ���������� * ������� ���������� ��� ����! ���� ������, 

��!'�� ��-,'��� ������ �� ����������� ��������#������� ��������-

 ��*� ��, ������ �� �������� *, ������)# �� �� � �# ����� ��, ������-

%���,'��� ������ �� ����������� ������� �������� �������� ��*���� 

������������-, ������%���,'��� !%�� �� � ������ ����� ��� �!����, 

������ �� ����������� ������� �!����)�� ���� �����, ����������� 

������� !�������-������� ��*��� ������$��� (��������$�-), �  ���� 

���!�� * ���� ����� ���# !������ ������� ����!�� !�) �� ������ ��-

��������� ���-��- * ���$�� ��!.

ü������!- ��������� ������ ���������� ��� � ������!���� ��-

��������� ��- ��*��� � ����!�� !�), ����#����� !%� )�� *  � ��� �--

 ��*� ��, % � ������� !� ����� * "��  ������� ������- �� �����!,  ��-

�� ���, ������ ������ �#���) üüý� �������� ��&* �! �� ���������- 

��'���������� �������� � ������%����� ���$����� �� � ���������- 

���������.

18 ÿ�.: ü����) ��������$�� � !��������- � ������# ����!�� !�) þ��������� 

������$�� : !%����� / ��� ���. î. �. ÿ�������. ÿ. 30.
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ð $��-# ������%���- �������������� �)-�����-  ����� ���*������ 

���� ���!&����, ��� ���!&���� ������ ������ �#���) üüý� ��� "��-

��������� � ������-����� �����*�)�� !%�� ����, ����� ���-� �- ��-

��#����)� ������%� * ��� !������ ������)# �� �� � "����������� ��-

���*�)# !%�� ��� �� ����  ���� ����  ��� �!��$����*���� ����������-, 

�� �� ���� ������� üüý�, � ������-����� ���, ������*�! ���,  ��� � 

"�� ) ��!������- � �������� �� � � "����������� �����*���� !%�� ��, 

��(-������ � ����������  �����  ����� �!'�� ������� !�����-, ��� ���-

��������� ��� � �����$�# üüý�. ý������� �������� � "����������- 

�����*�)# !%�� ���, �)� ������- ��  ���� (������ ������- � ���� ��-

�-���) ������� * � �)#���� �� ��� � � ������%����� ��� �����!,'�# 

�������. î������%�)� ������� ������- * �������� * �)� ������- �� 

 ���� (������ ������- � ���� ���-���) �����*�)# !%�� ��� �� ����  ��-

�� ����  ��� �!��$����*���� ����������-, �� �� ���� ������� üüý�.

ý�� ��!'�� ������ � ��������� �������, � ��! ����� ������ ����-

������ ��- ����#����� �!������ ���� *�- ����$���� ���$�� ����� � 

��- ��*��� � ��- ��� �����- ��� ������)# ����� �������� ����!�� !-

�) $���� �� ������%���, �������� � � ��������-��� � �"��� üüý�.

ý�� �������$�� ����$��� ���$�� ����� � ��- ��*��� � ����!-

�  !%� )�� *, % � ��- +""�� ����� ��������$�� ��'� ) ����!����� 

�!���%�)# �� ������ � �"��� �����*������- � �#���) üüý� ����� � 

��$�����*��� �����*������� �� ��$���� ������� ����!�� !�) � %�� � 

�������%�� �� ����'���, �� �!������ ��'� ��, �  �� %���� � !%� �� 

����$��� $������������� � � �)���� �������� �� ����*���� ����� �� 

����!�������� �����������-19. 

ð ��-�� � + �� ����!����� ����#����� ������ ���� * ������ � ���-

����$�� ��)# �������%�� � �����# ��������� � ����������� ��- ��*-

��� �.

û�������, ����� �� ���# !����-# !���- * �������� ��!'�� �����, 

!%�� �- � ����� ���%����� ��- ��*��� � � ���!�* � ���)� ������� ��-

&���-� ������� ����!�� !�), ������� ���� � � ������� ��� ���� ����-

!��������-.

���, �'� �� � ���� ����� ���� !�������%���)� �!�(�� �� ����� � 

����� ������ ��������� �� � ����!��� ������ ��!'�� �� * �������! �� 

������  ��� ��� �� � ��-  ��������-� ������ � ��� ����%�� ��������� 

������� * ��� �� � �!,'!, ��"����$�, � �����, ������� ��&�� ���-

�)� �� .

�������)� �������%�- ������!, �- �� ��������� � . 9 �������*��-

�� ������ �  17 -����- 1992 �. J 2202-1 � �� ���������� �������� ñ���-

19 ÿ�.: ø��&!���� ü. û. õ������� * � $������������� * � ��������$�� � ��--

 ��*��� � ����!�� !�) þ��������� ������$�� // õ����) þ����� : ��) , ������, 

���� ���. 2019. J 5. ÿ. 88–93 ; ÿ������ î. �. ý���$�� $������������� � � ��--

 ��*��� � ����!�� !�) // ý��� ��� �������$�� �!���� � ����!�� !���  ������-

��� ������ � ��'� � ���� !%�� ����� +������%����� ��- ��*��� � : �� �����) 

��!����� � ���, ������������ � �����# V ú���. ,���. "��!�� / ��� ���. �. ö. ü -

%�����. ú., 2018. ÿ. 42–46.
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3

���*���� ����!���� þ� �  17 ��� -��- 2007 �. J 144 «ü ����� ���%����� 

��- ��*��� � ������� ����!�� !�) � !�!%&���� ���������� ��- � ����-

���� ��*�)�� (����� ��� ��*�)��) � ������� ��*�)�� �������� ���!-

���� ������ ���� � � �������� ��� ���� ����!��������-», �  2 �� -��- 

2007 �. J 155 «ü� ��������$�� ����!�������� ������� �� �������� *, 

����� ���)# ������)# �� �� ������� ���!���� ������ ���� � �!�(�� �� 

þ��������� ������$�� � ��� ���� ����!��������-»20.

ó��� ��� ����- �� ����� ������ ��������� �� � ��"����$�- ����!-

���� �� !% ���, �� ������ ������ � ��� ��  �� ��������)� ����� ���)� 

�������� �� , � ��� � �������� ��� �� � – ������ * ����� ���)� �����-

��� ��  � �!������ ���-���. 

ö��,� ��$��� ��$�����*���� �����*������- �� ��$���� ������� 

����!�� !�) -��-� �- ���������)� �)&� ������ � ����������� ���-

�!�� !��� ù������������ ����� � � ����� �!����� ��� ù������������ 

����� � ��"����$�� � ����%�� �������� �������������� � � �. 13 ý�-

���� � üüý� ù������������ ����� � «ÿ ������������», % � ��������� 

����� ���� !� ���� * �)-������� ���!&����. ð�!�%��)� �)��� �� �-

���*���� ����� �� ����!�������� �����������- – ����������� ��"��-

��$�� � �����# ���������� ��- � �������� ��*�)� (����� ��� ��*�)�) 

������� – �������� ��� ���! * ��� �������� $��� ��� ���$��������- 

�!������ ��'� ), % � �� �������� �) ���*&�� �� �� ) �������.

ý������ ��*�� � ��'� � ����!����� �!���%�)# �� ������ � �"��� 

�����*������- � �#���) üüý� �������$�- ������������� ���� ����-

$��� ���$�� ����� �, ���-�! � !�� ��&��&��� � ��!%�)� ����� , ���-

�� ����� ���!��������� � ���� ��! ����$����� ��������$�� ���� ) 

������� ����!�� !�), ������%�  +""�� ����� ��� ������ ������)# 

$���� ��- ��*��� � ����!�� !�) � !�������� �����������: ���#����-

� �� ø��� � !$�� þ� � �������� ��*� �� ��� �����*������� � �#���� 

üüý�, ����� �� � !��������� �������� � � ��������-��� � �"��� ��-

���*������- � �#���) üüý�, ������%���� �!���%���� �� ����� � �"��� 

�����*������- � �#���) üüý�, "�� �%����� !� ������� �)-�����)# 

���!&���� �������� ��*� �� �� üüý�, �����'���� �����, ���$������-

��� ������%���- ������)# ��$ � !��������, ������� �� ����� � ����-

������-�������� � �� � ������ �.

20 ò�� !� �� �����.-�������� ��� ��) «ø���!�* �� ý�,�».
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