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þ��������- �������- ��������� #��-�� �� 

� ���!���� ������ ��!��) ��� ý������� � þ�

ý�� !���� � �����$�, 29 �,�- 2020 �.

î��� �$�-: � � � *�, ����� �������� �� ������ ��!%��-��������� ��*-

���� ���� ), �)����-���� � �����# ���!���� ������� ������- þîû��ñÿ, 

������ ���) �!'�� �!,'�� ����� ���%����� � !�������%����� ���#��) 

� �)-�����, � !� ������, ������)# ������%���� $�"������$�� ���!���-

� ������� !��������-. ý��������) �$���� ������������ ��� �-��- �� ��-

&���- � ���������$�� �� ������$�� ������!��)# � ��� �-'�� ����- ���-

#���� � ��&���, + �� ����%�.

ø�,%��)� �����: ���!���� ������ !���������, ���� ����� ��������-

������-, ������)� ������%���-, ������)� +��������� ), «���!�- ����- 

���*� ���», � �� ���%����� ������������, $�"������$�-, $�"����- 

 ����"����$�-.

Abstract: the article discusses the existing normative and managerial ap-

proaches to identifying and eliminating legal restrictions for digitalization of 

public administration. An assessment of the current state of its solution and 

recommendations on the correction of approaches currently being implemented 

to solve this problem are proposed.

Key words: public administration; enforcement monitoring; legal restrictions; 

legal experiments; “Regulatory guillotine”; strategic planning; digitalization di-

gital transformation.

ö����������� ������� �)-�����- � !� ������- ������)# ������-

%���� ��- ��!'�� �����- $�"������$�� � $�"�����  ����"����$�� � 

��������� ���) �� !������������* � ��-�� ��� � ����� ��� ����# $�"-

���)#  �#�������,  �� � ����%��� �� �# ��������,, ����������)�� � 

���!��� �# � �� ���%������ �����������- þ� � 2017–2020 ��. ð %�� ��-

� �, ÿ �� ���- ����� �- ��"����$������� ��'�� �� � þ��������� ����-

��$�� �� 2017–2030 ��. �������-�  ����#������ * ��� �� � ��- �����-

 ����-��������� ���!��������-  ����� ����� �- $�"����� +�������� 

� !� ������- ������� �� ���)# ���*����. ���� ý������� � þ��������� 

������$�� �  7 ��- 2018 �. J 204 «ü ��$�����*�)# $��-# � � �� ���-

%����# ����%�# ����� �- þ��������� ������$�� �� ������ �� 2024 ����» 

(�. 11) �������-�  ����#������ * �������- ��� ��) ��������� ���!��-

������- $�"����� +��������, ����������� �� ������ ���#��� � ������ 
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�"���, �  ���� ��������� $�"���)#  �#������� � ��� "������)# ��&�-

��� � �"���# ���!���� ������� !��������- � �������- ���!���� ����)# 

!��!�. ü�����)� ����������- ��- ��*��� � ý���� ��*� �� þ� �� ����-

�� �� 2024 �.  ���� �������  !������)� ����%�. 

þ������$�- ����% �� ��������, $�"���)#  �#������� � ���!���-

� ������ !���������  ���!�  ��- �- �!'�� �!,'�# � �������,'�# ��-

�)# ������)# ������%���� ��- $�"�����  ����"����$�� "!��$�� � 

�������%�� ������� ���!���� ������ ���� �, ��� + �� ��,%���� $��*, 

!������)# ����% -��-� �- ���)&���� ���!�* � ����� � � +""�� ����-

� � ���!���� ������� !��������- � þ�����.

û���� �- �� ���%� ��*��� ����� �� ��!%�)# ������������ � �"��� 

��������� ���!��������- $�"���)#  �#�������1 �� ��� �-'��� ������� 

� ���������� ����� ���%����� ���$���� � ������������ ��*��� ����-

 ��� � �! � �!�  ��#����� �)-�����- � !� ������- ��� ���)# �����-

�)# ������%���� ��- ��������- $�"���)#  �#������� ($�"������$��) 

� ���!���� ������ !��������� � � ���*�)# � ����-# +��������. 

ð ���������� ,����%����� ��!�� �� ��������* ������� ��������- 

������)# ������%����. ý�� ���� ������� �-, �  �� %����, �������� 

����������� ��� ������������ ��-��-2; ,����%����� ��� �!��� ), 

������%���,'�� ��� ������ $���� ��������� ���!��������-3; !� �-

�������� ���!���� ��� �������� ��*�)# �������� ��!'�� �����- ���� 

� ������4; ������) �����&������ ������� ����� ������ �� ��������- 

"���%����# � ,����%����# ��$, �� ��)� ���-  ����,%� ��*�� ������-

�)�, ���� ���� ����)� � �!�(�� ���)� #���� ��5. ý�� + �� $����)� 

����� ���� ��- ������%���- �!�(�� ���)# ���� ������ ����� �-, ��� 

�������, ����#������ * ��'� ) ����� ���� � !$������� � ��-, ����-

1 ý������� ���!��������� $�"���)#  �#������� � þ����� � �� �!�����. þ��* 

� ��� � ��������� ���!��������- � �������!��������- � ����� �� $�"���)# 

 �#������� / ��� ��'. ���. î. ð. ú���������. ÿ��� ��, 2019 ; û�!��� ð. ï. ü�-

'�� �)���) ����� � ���!���� ������� !��������- � $�"���!, +��#! // ù������. 

,���. �!����. 2019. J 1 (55). ÿ. 43–57 ; ó�� ��. ý���� � +��#! ��������  ����-

"����$�� : � ������# ��&���� // þ��. ����� : �����������, ���� ���, ��!��. 2018. 

J 6. ÿ. 4–11 ; ý��-���� �. î., ú�������� î. ð. ��"���)� ������$�� � �������) 

����� �- ��#������ ��������� ���!��������- � þ����� // ö�"����$������ ���-

��. 2019. J 4. ÿ. 12–15.
2 ÿ�.: ú��*�� î. ð. ÿ ��!�) � ������%���- � �����. 2-� ���., �������. � ���. 

ú., 2003. ÿ. 142.
3 ÿ�.: ������� ð. î. ÿ!'��� *, ���- ��, �������� � ���) ������)# ������-

%���� // ð�� ��� ��'�� ������ ��!%.-������. ������ ���� «ð��������� ��� !��-

�����-������� ��*��� ��� ��) � ��� � ! ��� ������������ ��'�� �� : �� ���-

��-������)� �  ���� ���-�� �������%����� ����� )». 2017. J 9. ÿ. 181–190.
4 ÿ�.: ú�����$��- ú. ñ. ý��- �� ������)# ������%���� ���� � ������ %���-

���� // ð�� ��� û������������� !�- � ����� û. ö. ù���%�������. 2012. J 6 (1). 

ÿ. 236. 
5 ÿ�.: ï����� �. �. ����� ���-������)� ���#��) � ����������, ���- �- 

«������%����» // ����#� ����������� ��!��. 2017. �. 6, J 2. ÿ. 12–15.



ð�� ��� ðñ�. ÿ���-: ý����

158

2
0
2
0
. 
№

 
3

� ������ �, ������*-, ���� � ������)# �� ������ ��!��# ��$, ������%�-

��- ������) � ���) � ���������� � ���!���� ��6.

þ����� ����� ���������- ������ �)# ������)# ������%���� ��- 

��- ��*��� � � ���*�)# �!�(�� �� ��$���*��-+������%����# � ��&�-

���, �  �� %���� � �"��� ���!���� ������� !��������-, � ����������� 

,����%����� ��!�� ����  �����!'�� ����� � �������� #���� ��. ó��-

��%�)� �����������-, ����-'���)� ��� ����� � ������)# ������%�-

���, ��-���) � ��� ����� *, �� ����# ������%����, � �# ��� � � ��� ��� 

��������� ���!��������- � ���*�)# �!�(�� �� ��� ��(�� �� ��'�� ���-

�)# � ��&����7.

ø�����"���$�- ������)# ������%���� � ,����%����� ��!�� ��!-

'�� ��-� �- �� �����%�)� ��������-�, �  �� %���� �� � �������� ���-

��������� �, �!�(�� �� �����, ������� ���� ��-, � ����� �����������-

� �8.

ð �"��� ��"����$����)# � ��&���� ������"���$�- ������%���� 

��!'�� ��-� �- %���� ������%���- ���� �!�(�� �� �� ��� !� � ��"����-

$��9; ������� ������� ��"����$��10;  ���!11.

î. ð. ú��������, #���� ����!- ������%���- � ���$��� ���!������-

��- $�"���)#  �#�������12, �)���-�  ������%���-, ��-����)� � � �! -

6 ÿ�.: ��������� û. ü. «ý�����» � «������%����» � ����� :  ���� ���-�������� 

������ ���- �� // ñ��!���� �� � �����. 2017. J 7. ÿ. 104–109.
7 ÿ�.: ú������ ï. ð. ÿ�� ����� ����� �� ������)# ������%���� � ���$���� 

"!��$����������- ������� ��! �����# ��� þ����� ��� �!���%�)# ���� �)# 

�!�(�� �� // û�!�� � ����������� : #��-�� �� � +��������; ����������� ��*� ��; 

����� � !���������. 2016. J 3 (70). ÿ. 16–20.
8 ÿ�.: ü����� ú. �., ü�*���� ÿ. ð. ü�����%���- � ����� ��� +�����  !����-

����- : ���- �� � �������- ������� // ÿ��������)� �������) �����, +�������� 

� !��������-. 2018. J 1 (6). ÿ. 101–111.
9 ÿ�.: ú�#� ��� û. ð. û���� ����-�������� ������%���� � ����� � ������-

%���- ��� !�� � ��"����$�� � þ� // ÿ����� ��!��. 2015. J 10-1. ÿ. 133–135 ; 

ï���&���� ð. ÿ. ú� �� � �� �������- ��� ���������� �����������- ���� �-

 !$�����-��������� ���!��������- ������%���- ����� �� ��"����$�, � þ� � 

ñ������� // �� ��%���� ����� �� ��!�� � ����������-. 2017. J 3. ÿ. 20–25.
10 ÿ�.: ý������%!� ÿ. î. ð�����) ����� ����-��������� ���!��������- 

$���!�) ��� ������ �� ����� ������%���- ����� �� ��"����$�, // ÿ�����-ø��-

������� ,����%����� ��� ���. 2017. J 1. ÿ. 141–147 ; ñ����!� õ. û. ü�����)� 

������)� ���#��) � ���!��������, ������%���� ������� ������- ��"����$�� 

� �� � «ö� ���� » // ý��� ��� �%����� �� ���� +��� ����)� ��!%�)� �!���� 

ø!�������� ���. ��������� !�- �. 2015. J 114. ÿ. 717–726 ; ï! �� î. î. ý�����)� 

�����) ������%���- ������� ������- ��"����$�� � �� � «ö� ���� » // NovaUm.

Ru. 2018. J 16. ÿ. 359–362.
11 ÿ�.: ����#�� ú. �., ñ�����*�� ö. ï. ü�����%���- ����� ������� ��  ���! 

����'���� : � ������! � �������$�� ���� � !$�����-������)# ���� � !�����-

��-���$���!��*��� �������� ��*� �� // î� ������ ,���. ��� ���. 2015. J 2 (10). 

ÿ. 93–97.
12 ÿ�.: ý������� ���!��������� $�"���)#  �#������� � þ����� � �� �!�����. 

þ��* � ��� � ��������� ���!��������- � �������!��������- � ����� �� $�"��-

�)#  �#������� / ��� ��'. ���. î. ð. ú���������. ÿ��� ��, 2019.



î������ �� ����� ����� � ���$��� 

159

В
. 
Н
. 
Ю

ж
а
ко
в, 

А
. 
А
. 
Е
ф
р
е
м
о
в. 

В
ы
явл

е
н
и
е
 
си
сте

м
н
ы
х 
п
р
а
во

вы
х 
о
гр
а
н
и
че
н
и
й
...

� ���� ���- ������ ������ � � �"��� ���!��������- $�"���)#  �#��-

�����; �������������� * ������� ���!��������- $�"���)#  �#�������; 

 �#��%����� ������%���-.

����� ����!- ���������� ������)# ������%����, �  �� %���� � �"�-

�� ���!���� ������� !��������-, ����#����� �)���� *  �� �# !����-:

– ������%���� ��"���� ���$�� ���!���� ������� !��������- (� 

 �� %����  ��������- � «�!����)# ���� ��-#» ���!��� ��, «���*������ 

"����»);

– ������%���� $�"������$�� ( . �. ���������- � ���!���� ������ 

!��������� ����)��)# $�"���)#  �#������� – ������ �� ���*&�# ��(-

���� ����)#, ���!�� ������� �� ����� �, ��������������� ���� ��);

– ������%���� $�"�����  ����"����$�� ���!���� ������� !������-

��- (��������� ����%, "!��$��, ��������$�� ���!���� ������� !����-

����-)13.

þ���� ���������)� ������ ������)# ������%���� $�"������$�� ��-

�!���� ������� !��������- � � ��&���� � ���*�)# �"�� ��- ��*��� �14 

�������, % � ���-�! � ������)�� �������, �����,'��� �� �!�����- 

��� ��-�)� ����- � ��- ��- $�"������$�� ������ � + �# �"���# ��--

 ��*��� � (�� ��)� ����� �)�� �) ����� * %�� �)�� ������%���-��), 

�!'�� �!,  � ������)� ������%���- ��- $�"������$��, �� ��)� ���-

� �!,  � ������*��# ��� ���������� ��*�� ���# �"���# ��- ��*��� � 

� �� ��)� ����� ����� * ��� ���)�� ������)�� ������%���-�� $�"-

������$��. ü���� �� �������� -���# �������� ��� ������ ��������� 

������%���- $�"�����  ����"����$�� -��-� �- ����� �$�- ���� �%�-

��� ���# �"�� ��- ��*��� � � !��������-, �  �� %���� ���!���� ������� 

!��������-, �� ���������� ���!��� ��, � �� �����  ����)#, � ��-�� � 

%�� ���*&�- %�� * ����% �� $�"������$�� ����� �- � ��������, +���-

 ������� ���!��� ������ � � �$�"����� �!'�� �!,'�# ������-���$��-

��� � ������� �� ���)# ���$��!� �� ������ +��� ����)# ���!��� ��.

ÿ !%� �� + ��� � ��� �-'�� � � *� ��� ��� ���)�� ������)�� ����-

��%���-�� $�"������$�� ���!���� ������� !��������- ������, �- 

��������- ����� ���)# ������)# �� ��, ����- � �!,'�� ���������, 

$�"���)#  �#������� �!�(�� ��� ���!���� ������� !��������- � ���-

��# ��!'�� �����- ��� �������%�� �� ���!���� ������! !��������, � 

� ��&���� �-�� ��� ���# �"�� ��- ��*��� � � � ��&���� �� ��)# ��!-

'�� ��-� �- ���!���� ������ !���������.

13 ÿ�.: ������ ð. û., �������� �. ð., ó"����� î. î. ý�����)� ������%���- 

��- �����*������- ����)��)# $�"���)#  �#������� � ���!���� ������ !����-

����� // ð�� ��� þ��. !�- � ��!��) �������. ÿ���-: ñ��!���� ������ � �!��$�-

���*��� !���������. 2018. �. 5, J 3. ÿ. 235–247 ; ��"����� �!�!'�� ���!���-

� ������� !��������- �� ���!�* � �� / ó. ö. ò�����,���� [� ��.]. ú., 2019.
14 ÿ�.: ������ ð. û., ó"����� î. î. ý�����)� � ��������$����)� ���*��) 

��- $�"������$�� ����������- � þ��������� ������$�� // þ��. ����� : ��������-

���, ���� ���, ��!��. 2018. J 6 (108). ÿ. 18–24 ; ó"����� î. î. ý�����)� ����-

��%���- $�"������$�� ��!%��� ��- ��*��� � // ����. ���. 2019. J 2. ÿ. 49–53.
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ý��������� ��*��, ��� ���)� ������)� ������%���- ���!���� ���-

���� !��������- ���!  ������� * � � ��&���� �,�)# ������ ��� ����-

����$�� ���!���� ������� !��������-, �  �� %���� � � ��&����:

– � ���*�)# ������� �� ���)# ���$��!� (��������, ������- ����-

��� �� ���)# �� ��), «������)#» ��- ���# ����� ���!���� ����)# "!��-

$�� ��� ���� ��)# �� ��#, ��� ������-���� �� ��#;

– � ���*�)# � ���� !�������%������ $���� ���!���� ������� !����-

����-,  ���� «������)#» ��- ���# ����� ���!���� ����)# "!��$�� ��� 

���� ��)# �� ��#, ��� ������-���� �� ��#;

– � ���*�)# ����� ���!���� ����)# "!��$�� � $����;

– ��������$�� ���!���� ������� !��������- � $����.

ÿ�� �� � �����, � ����������, ����� � ��� ����#������ � !� ����-

��� ��� ���)# ������)# ������%���� $�"������$�� ���!���� ������� 

!��������- �����) ������� *�- � � ��&���� ���# + �# ������ ��� ��-

������$�� ���!���� ������� !��������-.

ý�� + �� !� ��������)� � ���*�)�� ����� ���)�� ������)�� ��-

 ��� ������%���- ���������- $�"���)#  �#������� � �����# � ���*-

�)# ������� �� ���)# ���$��!�, �� -��-,'�#�- «������)��» ��- ���# 

����� ���!���� ����)# "!��$�� ��� + ���� !�������%������ $���� ��-

�!���� ������� !��������-, �� ���!  ������ ���� *�- ��� ��� ���)�.

û� ������  �������)# ��� ���)# ������)# ������%���� �������- 

� ���!���� ������ !��������� �����) ������ ���� *�- ��� ��������-

��- ����� �- ����)��)# $�"���)#  �#������� � �# �� !��*�)� �����-

����-, � �� ��)# "�����!, �- ���� �%���� ��������)� ��������� � 

$�"������$��, �  �� %���� $�"�����  ����"����$�� ���!���� ������� 

!��������-. 

ð ��� �-'�� ����- ����� �� ��������� ���!��������- $�"���)#  �#-

�������, �  �� %���� �)-������ ������)# ������%���� ��- �# �������-

��-, ��!'�� ��-� �- � �����# �������$�� ���!��� �� � �� ���%������ 

�����������- (�����)� �������, ��$�����*��� ��������) «��"����- 

+�������� þ��������� ������$��»), ���������- �$���� ���!���!,'��� 

� "�� �%������ ������� ��-, ���� ������ ��������������-, �������-

$�� ��#������ «���!�- ����� ���*� ��)», ���������- +��������� �� � 

�"��� ���������- $�"���)#  �#�������.

ð �����# ��$�����*��� ��������) «��"����- +�������� þ�����-

���� ������$��» ������  "������*���� ����� � «��"����� ���!���-

� ������ !���������», ! �. �������!��� ý���� ��*� ������ �������� 

�� $�"�����! ����� �,, �����*������, ��"����$����)#  �#������� 

��- !�!%&���- ��%�� �� ����� � !������ ������- ����������� ��*-

���� ��- ��*��� �, �  28 ��- 2019 �. ��� ���� J 9, ����!��� �����   ��*-

�� !� ������� ������%���- «��- �)������- ������*��# ������� ��*�)# 

���!��� �� � "���� +��� ������� ���!��� �».

ý������!� ����� ��*� ������ �������� �� $�"�����! ����� �, 

12 ��� � 2020 �. ! ������ ����-���"��, �� ��)� ����!��� �����  ���-

����� ��������� � 42 ����� ����-������)# �� �#, �������� ��!,'�# 

�������� � ���*�)# ���!���� ����)# !��!�, ��� + ��  ���� ��������- 
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��-���), ��� �������,  ��*�� � ������ �������� ��������� � ��������-

��- +��� ����)# ���!��� �� ���� � �!����)#, � �� � $�"�����  ����-

"����$��� ��� �� � �!,'�# ���!���� ����)# !��!�.

ó'� ����� ������������ �)-�����- ������)# ������%���� $�"-

������$�� ���!���� ������� !��������- � �����# ������� �� � �����-

��$�� ���!��� �� � �� ���%������ �����������- -��-� �- ������� �� 

������ ����)# �������� $�"�����  ����"����$��. ý�� + �� �����-

�� ���)� � ������ 2020 �. �����  ��� ��������- ý���� ��*� �� þ� «ü 

����# �� ������%���, +""�� ����� � �������- �� �� �����*������, 

��"����$�����-����!����$����)#  �#������� � ��- ��*��� � ���!-

���� ����)# �������» �� �������  ����������- ���- �- «$�"����- 

 ����"����$�-», ��� ��&���- !��������)# « ����"�����!��)# 

���$�����» � ���- �-�� «���!���� �����- "!��$�-», «���!���� �����- 

!��!��», «������� �� ����- ���$��!��»15.

ð��� � �  �� ��#����� "����������- � �������$�� ������ ����)# 

�������� $�"�����  ����"����$��, ����!��� ����,'�� ������� �! 

����� ���)# ������)# �� ��, ����#����)# ��- �������$�� ��� �� -

� �!,'�# �������- �� $�"�����  ����"����$��, ����  -��- *�- 

������� ��- �������- ��#������ �)-�����- ��� ���)# ������)# ����-

��%���� $�"������$�� � $�"�����  ����"����$�� ���!���� ������� 

!��������-.

ð �����# ��#������ �$���� ���!���!,'��� ������� ��- (üþð) ���-

�� �� ����� ���)# ������)# �� �� �)-������ ������)# ������%����, 

��� ���)# ������)# ������%���� $�"������$��, �  �� %���� ���!���-

� ������� !��������-, ��-�� �� ����!��� ���� � ��������  ��*�� �  �# 

��!%�-#, ����� !������)� ������%���- �����,  ��-������ �, ����� ) � 

������%���- ��- "���%����# � ,����%����# ��$ � �"��� �����������-

 ��*���� � ���� +������%����� ��- ��*��� �, �  ���� ������� �!,  ���-

���������, ������������)# ���#���� "���%����# � ,����%����# ��$. 

ø����  ���, �)-������ ��� ���)# ������)# ������%���� �� �!����� 

 ����  ��, % � üþð ������� �- � � ��&���� ������ �)# ����� �� �����-

 ���)# ������)# �� ��, � �� ������)# ��� � ! �� ���, ������� ��*�� 

� ���!���� ������! !��������,, � ���*�)# ���!���� ����)# "!��$��, 

�� ������-�  �)-��- * ��� ���)� ������)� ������%���- $�"������$�� 

���!���� ������� !��������-. ð��� � �  �� � �����# üþð ����!��� ��-

��� �- �)-������ ������ ��&���- �������) ����������)� �������� 

���!��������- � ������ ���� ���)# ������� ���, % � $������������ 

!%� )�� * ��� ������� �� ��#������ �)-�����- ��� ���)# ������)# 

������%���� $�"������$�� ���!���� ������� !��������-.

15 ÿ�.: ó"����� î. î. õ���,%���� �� ���!�* � �� ����������� �� �����!�-

$������ +����� ��) ����� � ��� ��������- ý���� ��*� �� þ��������� ����-

��$�� «ü ����# �� ������%���, +""�� ����� � �������- �� �� �����*������, 

��"����$�����-����!����$����)#  �#������� � ��- ��*��� � ���!���� ���-

�)# �������». URL: https://to36.minjust.ru/sites/default/fi les/efremov_aa_ake_zakl_

mincifra_proekt_pp_ikt_100840.pdf
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ð �����# ��#������ �$���� "�� �%������ ������� ��- (ü�ð) ���-

� �!,'�# ����� ���)# ������)# �� �� �)-��-, �- ��������-, �����-

�������� �� �!��-,'�� ������� ����������� ��*���� � ���� +������-

%����� ��- ��*��� � ��� ������-'�� � ������������, ������������)# 

���#���� �,��� �� �,��� ��� ��� ��) þ��������� ������$��. ý�� + �� 

�� � ����� ��!%�� �� ����������������)# 9 ����,%���� �� �$���� "��-

 �%������ ������� ��- "������*�)# ������� �� 2017–2020 ��. !������)� 

��������- �� �)�� ��-���) � ������)�� ������%���-�� ��- �������-

��- $�"���)#  �#�������, �  �� %���� $�"������$�� ���!���� ������� 

!��������-. ø����  ���, $��� ���������- ü�ð �  "����������- ����� 

�� ����� ���� ����,%���- �� �$���� "�� �%������ ������� ��- ������-

�  �� ��!# �� , % � �����  ���������)� ����� ����� �)-������ ����* 

������)# ������)# ������%���� ��- $�"������$�� ���!���� ������� 

!��������-.

ý��� ���� ������ ��������������- � þ��������� ������$�� �� 

2020 �., ! �. ������-������ ý���� ��*� �� þ� �  31 ���!� � 2019 �. 

J 1951-�, ���������� ���� ������ � � ��&���� ��������- � �������-

��- $�"���)#  �#������� �� ����!��� ����� . ý�������� � ���� �-

����� ��������������- � þ��������� ������$��, ! �. ������ ý����-

��� � þ� �  20 ��- 2011 �. J 657, � ��� �-'�� ����- ����!��� �����  

��������� * ���������- ���� ������ ��������������-  ��*�� � �����-

��� ������ ���� ��� ����%�� ��� �� � �!,'��� ���!%���- ý�������-

 � þ� ��� ý���� ��*� �� þ� ��� �������- ��������� � ! ��������)� 

ý���� ��*� ��� þ� ���� ���� ������. ú� ����� ��!'�� �����- ����-

 ������ ��������������- � þ��������� ������$��, ! �. ��� ������-

���� ý���� ��*� �� þ� �  19 ���!� � 2011 �. J 694, ����!��� �����  

���������� ����� ������ ���� ������ �  �%���� ������� ���� ���� ��- 

����� ���)# ������)# �� �� þ��������� ������$��, �)�������- ��-

&���� ø��� � !$������� ÿ!�� þ� � ��� ��������� ó����������� �!�� 

�� ������ %�������. ø����  ���, �����- �� ����� �� ����� ������� �� 

�)-������ ������)# ������%���� ��- ���������- $�"���)#  �#����-

���. ð �����# ��#������ ���� ������ ��������������- �)-������ 

������)# ������%���� $�"������$�� ����  "������ ���)� #���� ��, 

� ���������� ������ ���� ������ � � ��&���� � ���*�)# ����� ��-

�)# ������)# �� ��, � �� ������)# ��� � ! �� ���, ������� ��*�� � 

���!���� ������! !��������,, � ���*�)# ���!���� ����)# "!��$��, 

�� ������-�  �)-��- * ��� ���)� ������)� ������%���- $�"������$�� 

���!���� ������� !��������-. ø����  ���, ��� ��*�)� $��� ���������- 

���� ������ ��������������- �� ������-�  ��!'�� ��- * ����� ����� 

�)-������ ����* ������)# ������)# ������%����.

ð)-������ � !� ������� ���) �%�)# � �������� ��*�)# ��-�� ��*-

�)#  ��������� � �����# ��#������ «���!�- ����� ���*� ��)» � ���*-

&�� ���� ��-���� � �� ������� �������, � �� ���� ����� ���!���� ������� 

!��������-. ð��� � �  ��  ��������- � ���������, $�"���)#  �#����-

��� �, ��� �� � �����, ������)� ������%���-, ��� �������, ���-  «�����-
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���», ���� �������� #���� ��, % � �����  �� !��*�)� ���������� ��- 

�# �)-�����- � !� ������- ������� ��#������.

ð  �%���� I ���!����- 2020 �. �� ��������-# ����������� �� �����-

&��� ������, ��� ���*�)# (�������)#) � �����&� ��*�)# "!��$�� 

�üöð ��� ý���� ��*� ������ �������� �� ���������, ������� ��-

 ����� ��"���) ������) ��������- ��-�� ��*�)#  ��������� � ���-

�����, � ���������, $�"���)#  �#������� ������ �������*  ��*�� 

� �����# 3 �� 16 ��������� ����������� �� �����&��� ������, ���-

 ���*�)# (�������)#) � �����&� ��*�)# "!��$�� �üöð ��� ý����-

 ��*� ������ �������� �� ���������, ������� �� ����� ��"���), % � 

��� ���-�  18,75 %. î����� ������� ���)# � �����# ��#������ «���!-

�- ����� ���*� ��)» ����� �� ����� ���)# ������)# �� �� �������, 

% �, ��������, � � ��&���� ��$����������- �� 9 ����� �� ��� ������-

��� ý���� ��*� �� þ�, �� ��)�� ! ������, �- ���)� ��������- � ��-

$�����������, ������ ������� � "���� +��� ����)# ���!��� �� ��-�� 

����!��� ����� �-  ��*�� � 2 (22 %), � 7 (78 %) ��#���-� �- ������ ����-

��� ���!��� �� � ����� ���!��� ��.

ü�����������, � I ���� ��� 2020 �. �� ó����� ��� ��� ����� �� 

ûýî �)�� �����'��) ������� ���)� � �����# �������$�� ��#������ 

«���!�- ����� ���*� ��)» ����� ) ��������� � "������*�)� �����) 

«ü ��-��»16 � «ü ��������*�)# ����)#»17. ø�� � ��%��� � ����,%���-

-#18 �� ���!�* � �� ����������� �� �����!�$������ +����� ��) !��-

����)# ����� ��, !������)� ����� ) �� ��� �� � �!,  ú� ����� 

���������- ����� �������- �� («ò������� ��� )») �� �������$�� 

��#������ «���!�- ����� ���*� ��)», �������  ���)�  ��������- 

��� ��� �� � �!,'�� �$���� �# ���!���!,'��� ������� ��-. ����� ��-

�����, �)-������ ������)# ������%���� ��- ��������- � ���������- 

$�"���)#  �#������� � �����# ��#������ «���!�- ����� ���*� ��)» 

 ���!�  �� �����$�� ���� ) ��� �� � �!,'�� ����%�� ��!��), �  ���� 

������%���- �� ���������� ��- � ����%��� ��!����� "������*�)# ���-

�� �� û�$�����*��� ��������) «��"����- +�������� þ��������� ��-

����$��».

16 ý����  "������*���� ������ «ü �������� ��������� � �������*�)� ����� 

«ü ��-��». URL: https://regulation.gov.ru/projects#npa=99779 
17 ý����  "������*���� ������ «ü �������� ��������� � �������*�)� ����� 

«ü ��������*�)# ����)#» � %�� � !� ��������- ����� ��������� ���!��������- 

��-�� ��*�)#  ���������». URL: https://regulation.gov.ru/projects#npa=99801 
18 ÿ�.: ó"����� î. î. õ���,%���� �� ���!�* � �� ����������� �� ����-

�!�$������ +����� ��) ����� � "������*���� ������ «ü �������� ��������� 

� �������*�)� ����� «ü ��-��»». URL: https://to36.minjust.ru/sites/default/fi les/

efremov_aa_ake_zakl_mincifra_proektfz_svyaz_99779.pdf ; ó�� ��. õ���,%���� �� 

���!�* � �� ����������� �� �����!�$������ +����� ��) ����� � "������*���� 

������ «ü �������� ��������� � �������*�)� ����� «ü ��������*�)# ����)#» 

� %�� � !� ��������- ����� ��������� ���!��������- ��-�� ��*�)#  ������-

���». URL: https://to36.minjust.ru/sites/default/fi les/efremov_aa_ake_zakl_mincifra_

proektfz_pd_99801.pdf
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ð ������� þîû��ñÿ �� ñ����������� "��!�� 2020 �.19 � ��%���, % � 

������� �� ����������� �� ��������, ûýî �� � ���� ���������- +��-

������� �� � 1994–2019 ��. ����!��� �������*  ��*�� � 29,1 % ��- "�-

�����*�)# �������; � 33,3 % !����� ý������� � þ�; � 15,5 % ��� ������-

��� ý���� ��*� �� þ�.

���������� ��*��� ����� ���%�� �� �� ���� �������� �- � 2020 �. ð 

%�� ��� �, �������*�)� ����� �  24 �����- 2020 �. J 123-�õ, ����!���-

 ����,'�� ���������� � 1 �,�- 2020 �. �� 30 �,�- 2025 �. +��������� � 

�� !� ��������, ���$���*���� ���!��������- � $��-# �������- ����#�-

���)# !������ ��- ������� �� � ��������-  �#������� ���!�� ������� 

�� ����� � � ú�����, �������-�  $���, ����%� � ������)� ����$��) 

!� ��������- +��������� ��*���� ��������� ������.

ü�����, ����� �- �� ��������!��)� $���, ��-����)� � ������%���-

�� ���)&���- ��%�� �� ����� ��������-, ���)&����� +""�� ����� � 

���!���� ������� ��� �!��$����*���� !��������-, ���)&����� +"-

"�� ����� � ��- ��*��� � #��-�� �!,'�# �!�(�� �� � #��� ��������- 

 �#������� ���!�� ������� �� ����� �, !������)� ����� �� �������-�  

���-��� �$���� +""�� ����� � � ���!�* � ����� � !� ��������- 

���$���*���� ���!��������-.

ð ñ��!���� ����!, ò!�! 17 ��� � 2020 �. ������ �����  "������*-

���� ������ J 922869-7 «ü� +��������� ��*�)# ������)# ������# � 

�"��� $�"���)# ������$�� � þ��������� ������$��»20, � 12 ��- 2020 �. 

�� �)� ����-  � ������ % ����. ð #��� ������ ����- !��������� ����-

������� � � ����,%���-# ���� � �� ñ��!���� ������ ò!�) � ý������-

�� !��������- � �����) ����%���-, �� ��)� ����� �)�� �)������) � 

������� þîû��ñÿ21, �  �� %���� � ��� ��&���� ������)# +���������-

 ��*�)# ������)# ������� � ��)# ������)# �������, ����#������ * 

�$���� ���!�* � ����� � � +""�� ����� � +��������� ��*�)# �����-

�)# �������, �  �� %���� � #��� �# �������$��.

ð 2020 �. ����- ) ��&���- � ��������� ������ ���������- +����-

����� ��: �� �������������� � ����� ��!��)# � þ����,  ������ (��-

� ��������� ý���� ��*� �� þ� �  6 -����- 2020 �. J 2 «ü �������� 

��������� � ��� ��������� ý���� ��*� �� þ��������� ������$�� �  

25 �,�- 2019 �. J 807»); �� ���������� ����%��� ����!�$�� (��� �-

�������� ý���� ��*� �� þ� �  28 "�����- 2020 �. J 215 «ü �������� ��-

������- � �!��  1 ��� ��������- ý���� ��*� �� þ��������� ������$�� 

�  29 �,�- 2019 �. J 836»); �� ûÿ�ò (��� ��������� ý���� ��*� �� þ� 

�  27 ��� � 2020 �. J 350 «ü �������� ��������� � ��� ��������� ý��-

�� ��*� �� þ��������� ������$�� �  3 �,�- 2019 �. J 710»). ý�� + �� 

19 ÿ�.: ���������� ��*�)� ������)� �����) : ���!����)� ��)  � ������-

���� � ��  / î. î. ó"����� [� ��.] ; ��!%. ���. ð. û. ������. ú., 2020.
20 ý����  "������*���� ������ J 922869-7 «ü� +��������� ��*�)# ������)# 

������# � �"��� $�"���)# ������$�� � þ��������� ������$��». URL: https://

sozd.duma.gov.ru/bill/922869-7 
21 ÿ�.: ���������� ��*�)� ������)� �����) : ���!����)� ��)  � ������-

���� � ��  / î. î. ó"����� [� ��.] ; ��!%. ���. ð. û. ������. ú., 2020.



î������ �� ����� ����� � ���$��� 

165

В
. 
Н
. 
Ю

ж
а
ко
в, 

А
. 
А
. 
Е
ф
р
е
м
о
в. 

В
ы
явл

е
н
и
е
 
си
сте

м
н
ы
х 
п
р
а
во

вы
х 
о
гр
а
н
и
че
н
и
й
...

� ��-��� ��*�)# �������# � ��� �� � �!,'�� ��� ��������-� ý����-

 ��*� �� þ� � �! � �!�  ��"����$�- �  ��, ��%��! ����� ���� ��- 

+��������� �� �� �)�� ������*�� ���������) ��� �# ��������; ��%��! 

$��� +��������� � �� �)�� ��� ���! ) � �������%��*�� !� �������-

�)� �����; ��� �$��������* � �$������ �- �# ���!�* � ����� * � +"-

"�� ����� *.

î����� ����� ���)# ������)# �� �� � ����� �� ����� ���)# ���-

���)# �� �� � ���������� +��������� �� � 2020 �. �����)��� , % � � ���-

��# �# ���������- �)-������ � ���*�)# ������)# ������%���� ��-�� 

����!��� ����  ��*�� � ����� ��!%��, ��� + �� �� ���# ��!%�-# �)-���-

�) ����� ���������- $�"���)#  �#������� ��- ���� ������� � ������-

��$��, �� ��)� �� !% ��) ��� ������� �� ����� �� ����� ���)# �����-

�)# �� �� � ���������� ����)# +��������� ��.

ý��������)� ������ �����)���  $������������� * �������$�� ���-

�!,'�# ��� ��- ������%���- ��� ����� � �)-�����- � ������!,'��� 

!� ������- ������)# ������%���� $�"������$�� ���!���� ������� 

!��������- � þ��������� ������$��:

– ������%���� ���������� ��- ����%�# ��!��, "!��$�����!,'�# � 

�����# "������*�)# ����� �� ��$�����*��� ��������) «��"����- 

+�������� þ��������� ������$��», � ����%�# ��!��, "!��$�����!,'�# 

� �����# �������$�� ��#������ «���!�- ����� ���*� ��)», �  �� %���� 

������)� ����� ��"����$��� � �)-�����)# ������)# ������%���-# 

��- ��������- � ���������- $�"���)#  �#������� ��- ��� �� � �!,-

'�� ������ ������ ��� �������- �� � �����# "������*�)# ����� ��, 

 �� � ��� �� � �!,'�# ����� �� ûýî, ������� )����)# � �����# ��#�-

����� «���!�- ����� ���*� ��)»;

– �������� ���������� � �����  ��� ��������- ý���� ��*� �� þ� 

«ü ����# �� ������%���, +""�� ����� � �������- �� �� �����*����-

��, ��"����$�����-����!����$����)#  �#������� � ��- ��*��� � 

���!���� ����)# �������», ����!��� ����,'�# � � ��&���� ������ 

$�"�����  ����"����$�� ����������� ���# ���%��)# ������ ��� � 

!������ ��� ������,'��� $�"���!,  ����"����$�, ���!���� ������� 

!��������-, �  �� %����: �������%�� ���!���� ������� ������ (��� ��-

��#������ �), ������� �� ���)# ���$��!�, � �!� !�) ���!���� ������� 

������, �������%�� ��� � �!� !��)# ������������� � (���)  ���� ���-

��*�)# ������� � �# � �!� !��)# �������������, �������%�� ��� �� -

� �!,'�# ���!���� ����)# ��!��'�# � �����"���$����)#  ��������� 

� ��� �� � �!,'�� ������� -� ���!���� ������ ��!��), � �������- �-

-� �� ���� �$�� ���!���� ����)# ��!��'�# � ������� þ� � �������, 

��� �� � �!,'�# ���������, �  �� %���� ���)&���� �����"���$��, ��-

������$�����-& � �)� �������- �-, ��"����������� ������� �� ��-

������� ��� �� � �!,'�# ���!���� ����)# "!��$��, ���!���� ����)# 

!��!� ��� � ���*�)# ������� �� ���)# ���$��!�;

– ������%���� ������%��� � ���!�* � �� ��������)# +��������� �� 

� �"��� ���������- $�"���)#  �#�������, �  ���� ����������� ����#�-

����� � �)-�����- ������)# ������%���� ��- ��������- � �� �������- 
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$�"���)#  �#������� � #��� +��������� �� � ������� �� ����������� 

�� �# !� ������, ��� ��-�� ��*���� !�����- ��� �������� +���������-

 ��;

– ������� �� ��#������ ����� ������ ���� ������ ������������-

��-;

– ��������� � ���� �!,'�� ����� ���%����� ��#�����) �$���� ���-

���� ��- ��������� ���!��������- �� ����� �� $�"���)#  �#�������22.

22 ÿ�.: ó"����� î. î. ü$���� ������� ��- ��������� ���!��������- �� ���-

�� �� ��"����$����)#  �#������� : ��#�����) � �� ����� // õ����. 2018. J 3. 

ÿ. 45–56.
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