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î��� �$�-: ������!� �- �� ������������ ������� ��*�� � ��(�� �� 

��� ���*��-��������� ��- ��*��� �. ø� ������������ ������ ���*�)# 

�!�(�� �� ������ ����� �- ��� !������ �)����%��� � � ��� � �%��-

� � ���!���� ������� ��� ���- � �������. ò���� �- �)��� �  ��, % � 

�� ������������ ������ ���*�)# ��$ ����!'� ��� ��� ���!���� �����-

�� ��� ���- � ������� ��� � �%�� �����. ð !�����-# ��"���) ��� ���*-

��-��������� ��- ��*��� � ��� ������� ��  ���)� !�����*, ��!�������-

�)� ����#������ *, �)���� ��(�� � � !����- ��� ���*��-���������� 

������� ��- � $��-# +������� ���!���� ����)# ���!����. ò�""����$��-

$�- ������ ���*�)# ��$ �����*�!� �- � ��� ���"���� ��� ���!&���� 

��� ������ � ��� ��� ���-,'�� ����������� ��� ��) ���!���� ������� 

��� ���- � �������. ÿ !%� ��  ���, % � �� ������������ ������ ���*-

�)# ��$ ��!'�� ��-� �- �� ������ !����- �����, ��� �- ������ ��� �����, 

#���� ����!,'�# !�����* ����� ���%�����- ����� �#���-��)� ������� 

$����� -�. ð ��%�� �� !������ !���&���� �����*������- �� ���������-

��- �)�����): ���!�-���- �����$���� ������; ��������� * ��- ����#��� 

������ ���*�)# ��$ �� ����� �� ������ � ��!�!,; !%�  ��� �-��- �"��) 

��� ���*��-���������� ������� ��-. ð ��%�� �� ������� �� ���������-

��- ������ ���*�)# ��$ ��� �������$�� ���!���� ������� ��� ���- � 

������� ������) � �! � ��� ��� ����� ��-�� ��"���) ��� ���*��-���-

������ ��- ��*��� � � ���� ) �� �� �����$�� ���� ø�îý þ�, �  ���� 

����� � �%�)� !%�  "�� ��� +������%����� �� ����$��.

ø�,%��)� �����: ���!���� ����)� ��� ���* � ������, !�����* �����, 

�)����%��� * � ��� � �%��� *, �� ������������ ������ ���*�)# ��$, 

���������� ��� *, ��"���� ���!���� ������� ��� ���- � �������, ����-

��� �� ����- � �� � ������ *.

Abstract: the article examines the categorization in relation to the objects of 

control and supervision activities. The categorization of controlled entities 

is considered as a condition of selectivity and suffi ciency of state control and 

supervision. It is concluded that the categorization of controlled persons has 

been inherent in the system of state control and supervision for a long time. In 

the context of the reform of control and oversight activities, it acquires a new 

level due to the need to select an object and the level of control and oversight 

impact in order to save state resources. Differentiation of controlled persons 

is also used in the prevention of violations as a priority component of the 

modern system of state control and supervision. Given that the categorization 

of controlled persons is carried out on the basis of the level of risk, an analysis 

of the criteria characterizing the level of risk of harm to the values   protected by 
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law is given. The conditions for the successful use of categorization are: regular 

risk reassessment; the ability to transfer controlled entities from one category to 

another; accounting for the state of the sphere of control and supervisory impact. 

The problems of categorizing controlled entities during the implementation of 

state control and supervision include the lack of a systemic connection between 

the reform of control and supervision activities and the work on optimizing the 

norms of the Code of Administrative Offenses of the Russian Federation, as well 

as insuffi cient consideration of the economic integration factor.

Key words: state control and supervision, risk level, selectivity and suffi ciency, 

categorization of controlled persons, good faith, reform of state control and 

supervision, administrative responsibility.

ð  �%���� ��������# ��  ��� ��� ���!���� ������� ��� ���- � ���-

���� �!'�� ����� ��"�����!� �-. ñ��!���� ����)� ��� ���* � ������ 

 ����"�����!� �- � ����������� ����� ��� ������ ������� �� ��-

��-���$��!����� ������%���-, !������- ���� ����� (���!���!,'��) 

��� ���-,'��, �� ��� ���$�� � $�"������$��, �������- ��� ���*-

��-���������� �������- �� ������ ���*�!, �"��!. ý�������� ������%�-

��� �- �  �� %���� �)����%��� *, ���!���� ������� ��� ���- � �������. 

ð)����%��� * � ����� �- ����� �� ����$���� ��� ���*��-��������� 

��- ��*��� � ������� ������� ��*��� ���� �, ����������� �� ����� -�-

�-� �- ��������� * �)���� ��� �����!,'�� ������� ��(�� � ��� ���- 

� �������, !�����* (���!) ��������� ��� ���- � �������, �)����,'���- 

� ������������ "����, �������%��� � ���������- ��� ��� ���*��-���-

������� ������� ��-. ý���$�� �)����%��� � ���!���� ������� ��� ���- 

� �������  ���� ��-��� � ����$���� ��� ��� � �%��� �. ý�������� ��-

��,%�� �- � �����*�������  ����� !����- ��� ���*��-���������� ���-

���� ��-, �� ��)� -��-� �- ��� � �%�)� (�������*�� ����#����)�, 

�� ����*�)�) ��- ������%���- $���� ���!���� ������� ��� ���- � ���-

����. þ����� ������)� ����$��  ���� ��-��� � ����$���� ����������-

� � ������� �� ����� ��- ��*��� �, ����������)� � �������� ��*� �� 

�� ������� �� ���)# ���$��!��# � ���*�)# ���� ����)# ���!���� �1. 

ý���$�� ��� � �%��� � ���!���� ������� ��� ���- � ������� ������-

�����  � �! � ��� «���) �%��� �» ������� ��*�� � ��� ���, � ������! 

��� "!��$�-� ���!���� ������� !��������-. ý�� + �� #���� ���� ��� 

«���) �%��� *» ����������� � ����� ��-� �- !%��)�� � «����&�� ���» 

� «���!���� *,»2. ÿ ��&��  �%�� �����-, «���) �%��� *» � ������ ����-

���� ����� � �����  ��� ��� * � ��� «����������� *».

ý���$��) �)����%��� � � ��� � �%��� � ������� ��*�� � ��� ���*-

��-��������� ��- ��*��� � ������� ������� ��*��� ���� � �)� !��, , 

1 ÿ�.: ÿ ������ �. û., ò��)��� ø. ð. î������ �� ����- ��"���� � þ�����-

���� ������$�� �� ����������� + ��� : ������)� ��� �����-, �������) � ���-

���� ��) // ý������- ��!�� � ��"���� ,����%������ ����������-. 2011. J 1 (24). 

C. 126.
2 ÿ�.: ú�� )��� î. ð., ù-��� ö. �. ø ������! � ���- �� ���) �%�)# "!��$�� 

���!���� ������� !��������- // ð�� ��� û������������� !�- � ����� û. ö. ù���-

%�������. 2016. J 3. ÿ. 148.
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�� ��& ����-�, � ��������  �����$�� +������� ���!���� ������� ���-

���� ��- �� ����������)� �"��) ��'�� ����)# � ��&����, ����#��� � 

«!����!» ��� ���,, ������������ * �� ����� ����  �����  �%�%�)� #�-

��� ��, % � � ����%��� � ��� � ��!���!�  +""�� ����� * ��� ������ ��-

�!���� ������� ��� ���- � �������,  �� � ���� ��� ��) ���!���� ������� 

!��������-. ý������-- � !�����-# ��"���) ������� ��  ��� �� ����-

 ������, ���!���!,'��� ��������������-, � ��!���!,'��� ���������-

�)� #���� ���� ��� ������ ��� �"��) ��$���*���� ���������� ��-. ð 

+ �# !�����-#, �� ������������! ����%���, �. î. ��#�������,  ����-

$�����- «����� � ��*��-������ ��*��-» ��� ���-,'�- ������� �� ��-

���� ����� -���  ��-�  ���� ���%����3 � !� !���  ��� � ���!�- �����! 

!�������%�����! ������� ��, �� � ��&���- ����! ���������� � ����-

����$�-�� � �!���%��� ���� *,.

ø� �������$�- ������ ���*�)# ���!���� ����)� ������� ��$ �)�� 

����!'� ��� ��� ���!���� ������� ��� ���- � ������� ���� �%���� ����-

��. þ�%* ��� , �� ��& ����-�, �� !��������*��� ��""����$��$�� ��� 

��""����$��$�� ������� !����-, ����� ����������� * ���!���� �����-

�� ��� ���- � ������� ������  �  �� ������, ��������$�����-��������� 

��� ��$���*��-+������%������ � � !�� ��$�, ���������� �!,'��� � �!-

���%��� ���� *,.

���, � ��������� � �  � � !�� ��������� ��*'���, ��� ���� � ��--

������ �� ������  ����%��* �������)# ��� ���*��-�������)# ����-

���- ��, "��� ������� ��- ( ���������) �� � ����) ���������� ������. 

ð ��������� � �  � � !�� ��$�, ������'�,'���  ����) %����  ������-

�!, �����$! (���������, ,����%����� ��$� ��� �������!��*�)� ����-

������� ��*), �!�!  ��""����$����� *�- ���) ��� ���*��-���������� 

������� ��- �� � ����)  �������)# ������� (� ������!, ���-��� ��%��-

����- � �������-  �������)# ��� ����). û���%�� � � !�� ������� � 

��� ��������� � ����$�����*�� ��������%����  ������������ * � ��-

�������� ���, ���� ��� ���- �� � ����) �������, ��� ��!'�� ��-,'�#. 

ý�������, % � � ������ ��!%�� ����� ������ * � ����������-# (��� 

�������#) ������ �)# ����� ���!���� ������� ��� ���- � ������� (��-

��������,  ����������, ���, ���� � ��.).

þ�"���� ��� ���*��-��������� ��- ��*��� � � � ���� ������� � 

����� ��%�� ����� ���!, ��""����$��$�, ������ ���*�)# ��$ (��"-

"����$��$�- � ����� !����-). ý� $����! �-�! ��� ����� ��������%�-

��, �- ������ ���*�)� ��$�, � ���-'���- � �����! � � !�! � �����-

��'�� ������ ���! ���! ��� ���*��-���������� ������� ��-. ò����- 

�� �������$�- � ���� ��� ���!���� ������� ��� ���- � ������� �� ����. 

���, �'� � 2004 �. (� ����� � ���� ��- ����������� ������� þ� 2003 �.) 

��� �������$��  ���������� ��� ���- �����*�������* ���$���*�)� 

!���'���)� ���$��!�) (ÿ�ý) ������� ��*�� � � ���*�)� �� �����-� 

������ ���*�)# ��$. ÿ������� � . 68 ����������� ������� þ� 2003 �. 

3 ÿ�.: ��#������ �. î. ý!���%��-�������� ���!��������� : �������� �"�� � 

�� ���� // ô!���� ���. �����. 2001. J 5. ÿ. 7.
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��� ���-�� ��- � ������- ������ ���*�)# ��$ � �� ������ ��$, ���,-

'�# ����� �����*���� * ÿ�ý, -��-���*: � �! � ��� �� !���&�# � ���! � 

�����������)# ��� ��������� �� ����� �� ������� �� ���)# �������-

�!&���-# � ����� �  ���������� ����, ����!��� ����)# �-��� � � �� 

����) 16 ø�îý þ�; ������� ��$�� ��� ��) !%� � ����� ������%����� 

���!��� �$�� � ��� �� � �!,'�� ���-��� (!� ���������� ��� �����!,-

'�� �������); � �� ��!'�� �����- ���&��+������%����� ��- ��*��� � 

(�� �����  ��# �� )4. 

ÿ 2010 �. ÿ�ý ���!%��� ����� �� � ��� � ! � !�������%������ +��-

����%������ ����� ��� (��ü), ������������ � ���������� ������� ��-

��������� ��,�� (� . 38–41) � ������-,'�� ,����%����� ��$�� ���*-

���� *�- ���$���*�)�� !���'���-�� ��� �����&����  �������)# 

�����$�� � ���#�������  ���������� ��� ���-5. 

ÿ 1 -����- 2018 �. ��� � !  ��ü �����&��� �!� �- � ����������� 

���*���&�� �� �������$��: ��������)� ������ ó����������� +������-

%������ ��,�� (�ø óî�ÿ) �)���-�   �� �� ������ ��ü, � ��������� � 

�  ���!%������ � � !�� ����)� ,����%����� ��$� ������ ���*���� *�- 

����������)� ������� !���'���� (����� 61)6. ��ÿ þ����� ����  ���� � 

��ü, ��� �����!�  ���,%���� ,����%����# ��$ � ����)� ���� �, ��-

��,%���� ��$ �� ����. ÿ � !� +������%������ ����� ��� &����� ���-

���-� �- � ���!������ ���� ��� (� %�� ��� � � ó���������� ��,��) �, 

���!������, -��-� �- � �������� ������- � ������! �� � ����) ���!���-

� ��, �� ���� ���������  ����� * ��� ���*��-��������� ������� ��� � 

� ��&���� � ���*�)# �� ������ ��$ � ��������� � �  ����������)# 

#���� ���� �� ��� �����!���� ��- ��*��� �. ý�������� � ���*&��� �� 

��!%��� � ��%�� �� ��� ����� �� �����������- !� ��������, �- ����� 

"������*�)� ������� ������� ��*��� ���� �, !�������%���)� � ��� -

�� � �!,'�� �"��� ���!��������-.

ð !�����-# ��"���) ���!���� ������� ��� ���- � ������� �� �����-

������� ������ ���*�)# ��$ ��!'�� ��-� �- �� ������ !����- �����, 

 . �. � ��������� � �  !����- ����� (������ ������� �) ������ ���*�)� 

��$� ���������-, �- �� �� ������. ü  ��������� ������  !�����*, "��-

��, �������%��� * � ��)� #���� ���� ��� ���!���� ������� ��� ���- � 

�������. 

ý�� + �� � �� ��, % � � ���*&��� �� ��!%��� �� ������ !����- ����� 

������ ���*�)� ��$� ���������-, �- � � ��� ������-� �- �)����%�)� 

4 ��������)� ������ þ��������� ������$�� : "����. ����� �  28 ��- 2003 �. 

J 61-�õ (� ���. �  23.12.2003) (! �� �� ���!) // þ��. ���� �. 2003. 3 �,�-.
5 ��������)� ������ ����������� ��,�� (���. �  08.05.2015) (���������� � 

ò������! � ���������� ������� ����������� ��,��, ����- ��! þ�&����� ú��-

���!���� ������� ÿ��� � ó��î��ÿ �� !����� ���� ���!���� � �  27.11.2009 J 17) 

(! �� �� ���!) // ÿ���. �������� ��*� �� þ��. ������$��. 2010. J 50. ÿ . 6615.
6 ��������)� ������ ó����������� +������%������ ��,�� (���������� J 1 

� ò������! � ���������� ������� ó����������� +������%������ ��,��) // ü"�$�-

��*�)� ���  ó����������� +������%������ ��,��. URL: http://www.eaeunion.org/ 

(�� � ����'���-: 12.12.2020).
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��� ���*, � !%� �� �# �� ������, � � ���*�)# ��!%�-# ������ ���*�)� 

��$� ���%��� ���!%�,  ����������)� � � !� (��""����$��!, �-), � 

!�� �� ������ ���!%������ � � !�� � ���- �- � ������������ �� ������ 

�����. ���, � ��� �� � ��� � �. 3 � . 430 �ø óî�ÿ � ����� � �� !�����- � 

���! ����� ��*� �� � ���,%���� � ���� � ��ü ������ ,����%����� ��$� 

� ���� �- � �� ������ ������� !����- �����7.

ü �������� �)����%��� � ��� ���*��-��������� ��- ��*��� � -�-

�-� �- � ��""����$��$�- ������ ���*�)# ��$ ��� ���"���� ��� ���!-

&���� ��� ������ ��� ���-,'�� ����������� ��� ��) ���!���� ������� 

��� ���- � �������. ���, � !%� �� �������� ��������- ��� �� ���"����-

 ��� ��� ���*��-�������)# �������, ������!,'�# ���"���� �%����� 

���) �� ������������ !����� ������ �, ��- ��� �����- ������ ������ 

��� ���� ���"���� ��� ���!&���� ��-�� ��*�)#  ��������� ����� 

�)������ !����- ������ � ��� ���*��-�������)� ����� ������������  

���), ����� �� ��)# ��""����$�������� ������ ���*�)# �!�(�� �� �� 

�� �����-� ����� (������� ������� �), ����� � #���� ���� ���� ��!-

'�� ��-���� ��� ��- ��*��� �, �����*�!��)� ��� ��������� ����)� 

��(�� �� � ��)� ������ ���, ���-,'�� �� ���� ���%�����- ����� �#-

���-��)� ������� $����� -�, ���,%�- ��� ���� ���������� ��� � ���-

��� ���*�)# �!�(�� ��8.

ò����� �� ������������ ����  $��*, ������ ���$�, �������� ��-

���������� � ������-��)# ��� ���*��-�������)� ������� ���"����-

 �%����# ���, ����� ������� �#�� � ��� ������ ���*��� �"��).

ð ��%�� �� ��� �����, #���� ����!,'�# !�����* ����� ���%�����- 

����� �#���-��)� ������� $����� -�, ���!  �)� !�� * ���)� ����)� 

������ ��� ������ ���*��� ��- ��*��� �, ��-����)� � �������� �� 

��!'�� �����-, ������ ��*��� ��� � ��$� ��*��� �� ���������, ��(-

����� � #���� ���� ��- ��*��� �, � � !��� ������ ���*���� ��$�, ��� 

��� ���*��-��������� � ,������$������ �� �����, ���$�"���� �����-

�����)#  ������ � ����)����)# !��!� � ��.

���, ����� 30 ��� �����, #���� ����!,'�# !%�� ����� ���&��+��-

����%����� ��- ��*��� � � !� ��������)# � $��-# ������������- �# 

�� �� �����-� !������ �����, �� *  ����, ��� ������ !� ������ ���� �-

��; ��'�� ������ ��!'�� �����- ���&��+������%����� ��- ��*��� �; 

���$������$�- �� �������� !��  ������; ����%�� "�� �� ������%���- 

� ������� �� ����� � �� � ������ �; �!��� �����%���)# ������� ��-

 ���)# & ��"��; +����� ��- ����� ��������� * ������ ���*���� ��$�9.

7 ��� ��.
8 ÿ �����  ����������� ���"���� ��� ���!&���� ��-�� ��*�)#  ������-

��� : ! �. ý�� ������ ��������- ����� ���� ���� � � �� ��������! ��������-

��, � �� ���%������ ����� �- þ��������� ������$�� «þ�"���� ��� ���*��� � 

��������� ��- ��*��� �» �  12 ��� -��- 2017 �. J 61(11). ò��!���  ��!�������� 

�� �)�. ò�� !� �� �����.-�������� ��� ��) «ø���!�* �� ý�,�». 
9 ü� ! ��������� ý��-��� �� ��� ������������ ����������- �� ������ 

!����- ����� !%�� ����� ���&��+������%����� ��- ��*��� � : ������ ��ÿ þ��-
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ö� ������, % � �-� ��� �����  ���� ��-��� � �������)� � � !��� ���-

��� ���*�)# ��$: ����%�� ����������� � (��������) � ��� �� � ��� 

� �������� ��*� ��� þ� � ������# � �����#; � ������� � ������! !���-

�, ���������� ����� �� ���!�* � �� �� �����������- �ûÿ þ�����. � � 

����� ��*� �!�  �� ������������ !��"���$�� � !�����������$�� ���-

 ���*��-��������� ��- ��*��� � ������� ������� ��*��� ���� �. ���-

���������$�- ���!���� ������� ��� ���- � ������� ���-��-� �-  ���� 

�  ��, % � ���� ��� ���*�)� �������- �- �)� !��,  ������, ������-

%���,'��� ���������� �����%�)# ����� ���!���� ������� ��� ���- (� 

������!, ���������� �  ����������)10.

� � ����� �- ��� ���- ���������� ��� � ������ ���*�)# ��$, ��-

 ��)� %�� � !������� �- � ���!��� �#, ������%���,'�# ���������� 

��"���) ��� ���*��-��������� ��- ��*��� �,  � ��, �� ��& ����-�, 

 ���!�  � ���*���� ������ ����-. ý�������, % � ���������� ��� * � �!-

���%��� �"��� ����'� � ��� �������$�� ���!���� ������� ��� ���- � 

������� � %�� ��� �  ���!�  ����$�����*�)# ��� �����*�)# ���#����, 

�������)# ��""����$����� * �� �   ����$������� ��������- �������-

��� ��� �, ����!'��� �"��� %�� ���� ����� � ����� ��� �  �%�� �����- 

��� ��� � ! ��.

î����� ���� �!,'�� ����� ����-�������� � ������ ������ ���) 

��!'�� �����- ��"���) ���!���� ������� ��� ���- � ������� �����-

 ��*� �!�  �  ��, % � � ��%�� �� ��(�� �� ��- � ������- � ������ ��� 

�� ������ ����� ��� �����! ������� � �)� !��, :

1) ��- ��*��� * ��$ (,����%����# ��$ � �������!��*�)# �������-

���� ����);

2) �����*�!��)� ����)�� ��$��� ��������� ����)� ��(�� ).

ý�� + �� ��- ������������� ���� ���!���� ������� ��� ���- (���-

����) ������-, �- ������ �)�, ������� ���)� ��� �� � �!,'�� �����-

� ��� �� ������ ����� ���� �����) ������� �11.

ÿ��������� ��������# ��!��������, ������ �����, �����!���� *, 

�#���-��)# ������� $����� ��, �� ��'� ! �� ��)# ���������� �����-

��$�- ��� �� � �!,'�# ��� ���*��-�������)# �������%��. ò�- �����-

�� ���� ���!���� ������� ��� ���- � ������� ������ �) * ���������� 

������ ��- �������$�- $����� ��. ö����� �������$�-, � �� ����%��*, 

��� �  1 ������- 2016 �. J 2256 (� ���. �  20.12.2019) // ��������)� ������� �. 

2017. J 3. 
10 ÿ�.: î������������ ÿ. î. ö���� �����$�- ��� ����, ������%���,'�- ���-

������� ���!���� ������� ��� ���- // ���-�� �� � �����. 2019. J 12. ÿ. 103–109.
11 ü ���������� ����-����� ���������� ���#��� ��� ��������$�� � ���*�)# 

����� ���!���� ������� ��� ���- (�������) � �������� ��������� � ���� ��)� 

�� ) ý���� ��*� �� þ��������� ������$�� (���� � � «ý�������� � ������- 

��- ��*��� � ,����%����# ��$ � �������!��*�)# ����������� ���� � (���) 

�����*�!��)# ��� ��������� ����)# ��(�� �� � ������������ �� ������ ����� 

��� ������������! �����! (�� ������) ������� �») : ��� ��������� ý���� ��*-

� �� þ� �  17 ���!� � 2016 �. J 806 (� ���. �  21.03.2019) // ÿ���. �������� ��*� �� 

þ��. ������$��. 2016. J 35. ÿ . 5326.
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 �� ��� � ������ �"��� ��� ���*��-���������� ������� ��- ��%� �, -

�- � ������� ��������, �- �����%�)� $����� � %�� ���� � �!���%���� 

����� ��.

ý�� + �� ������� ��*�� � � ���*�)� ����� ���!���� ������� ���-

 ���- � ������� ��� � �%�� ������ !� ����� * �����$) (��� ����) � �# 

����%�� ������ ���������, � ����'*, �� ��)# "�����!� �- ��(�� ���-

%�������� �����, �  �� %���� ���� �����*���� #���� ���12. ø����  ���, 

������ ����%�� ����)# ������ ���� ���%�������� ����� � ��%�� �� 

��� ����� �$���� ��� ���*��-��������� ��- ��*��� � �����) �)� !-

�� * ������ �) !����� �������� � ������ ���*�)# ��$ � ��)# �!�(-

�� �� ��� �����!���� ����� � ��$���*���� ���������� ��- ��� �-���� 

������ ����� �, �  ���� ��� ���� �� �����$�� � !�!%&���- + ��� ��-

� �-��- �� ���!�* � �� ��� ���*��-���������� ������� ��-.

ü�-�� ��*�)�� !�����-�� �� �����������- ������ ���*�)# ��$ 

��� ��!'�� ������ ���!���� ������� ��� ���- � ������� -��-, �-: ��-

�����%����- �����$���� ������, �����!,'�-�- �� ��������� �� �%��-

��� � "�� ���� ����� ��- �#���-��)# ������� $����� ��; � ��) )� � 

��� !��)� «��" )» ��- ����#��� ������ ���*�)# ��$ �� ����� �� ���-

��� � ��!�!, (�� �� ������ �)������ ����� � �� �����, ������� �����); 

!%�  �� ��� �-���� ������ ��� �-��- �"��) ��� ���*��-���������� ���-

���� ��-, �  �� %���� � ��� ��&���� �� �����)�� ����� -�� ���!���-

� ������� ���!��������-.

ð ��%�� �� ������� �� �����������- ������ ���*�)# ��$ ��� !�-

����- �)����%��� � �, ��� ����� ���, +������%��� � ���!���� ������� 

��� ���- � ������� �)����� ����!,'��.

ü���� �� �!'�� ����)#, �� ��& ����-�, ������� � ������ �������� 

����� � -��-� �- ����#������ * ���#������$�� ��"���) ��� ���*-

��-��������� ��- ��*��� � � �����&��� ������- ,������$������ ��--

 ��*��� � ��� �����!,'�# �������. �%��)� ����������� ���� � ��!, , 

% � ��� �� �����$�� ���� ø�îý þ� $��� ��"����������- !�������%�-

����� ���$���� �� ��� ����), � ��������,  !� �������� * ������� ��-

 ���!, � �� � ������ * �� ���!&���� ��  ��*�� ���$��!� ������ ����-

��- ���!���� ����)# !��!�, �� � ���$��!� ���������- ���!���� ����)# 

"!��$��, ������&��� �� �� ��)# -��-, �- ��� ���*��-�������)�13. 

ò�!��� ����� �� ������ �������) -��-� �-  �, % � �� ������������ 

�!'�� �!�  � ��� �������$�� ���!���� ������� ��� ���- � �������, � 

12 ï�����- �����* ����������- ��� ����� � �� ������ ����� : ! �. ��� ������ 

��������- ����� ���� ���� � � �  31 ��� � 2017 �. J 19(3) (���� � � «���������-

-�� � ����������, ����������)# "������*�)�� �������� ������� ��*��� ���-

� � – !%�� ������ ������ � ��� ��������) «þ�"���� ��� ���*��� � ��������� 

��- ��*��� �» �� ������ ����� (������� ������� �) � ��� ����� ����� � � ��&�-

��� ��!'�� ��-��)# ��� ����� ���!���� ������� ��� ���- (�������)»). ò��!���  

��!�������� �� �)�. ò�� !� �� �����.-�������� ��� ��) «ø���!�* �� ý�,�».
13 ÿ�.: ÿ ������ �. û., ò��)��� ø. ð. î������ �� ����- ��"���� � þ��-

������� ������$�� �� ����������� + ��� : ������)� ��� �����-, �������) � 

������� ��). C. 139.
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��� ������%���� � ������� �� ����� � �� � ������ � �� ���!�* � �� 

��� ���*��-��������� ��- ��*��� �, ������ ��� ���� ������)# �����-

������ �� ��""����$��$�� ������ �)# �!�(�� �� � ���*&��� �� ��!-

%��� �� ����-��, �-.

ð !�����-# +������%����� �� ����$�� � �����# ó����������� +��-

����%������ ��,�� (óî�ÿ) �� �� �� ��  �������� ������� � �� ��� ��!-

'�� ������  ���������� � ��)# ����� ���!���� ������� ��� ���- � 

������� � óî�ÿ. ������!,'���- ������ +������%����� ���� ���� �� 

 ���!�  !��"�$�������)# ��� ���*��-�������)# ��#�������, ���-

���-��)# � +������%����� �"���. û���� �- �� �!'�� ����)� ������ � 

����� � "����������- ����)# ����$���� � ��� �!��� �� ��� ���- � 

������� � �����# óî�ÿ, ��� ���� �� �����������- ������ ���*�)# 

�!�(�� �� ��� ���#������� ��� ���- � ������� � ���!���� ��# – %����# 

óî�ÿ � ��%�, �-,  �� �� ��� � ���) ������� �� ����� � �� � �����-

� � �� ���!&���- � ������ �������� �"���, % � � ���  #��-�� �!,'�# 

�!�(�� �� �� ����)# ���!���� � – %����� ����������� �� ����$�� � ��-

����)� !�����- �  �%�� �����- +������%����# ���� � ��������� ��, ���-

���) ����!���$��.

����� �������, �� ������������ ������ ���*�)# ��$ �)� !���  !�-

������ �)����%��� � � ��� � �%��� � ���!���� ������� ��� ���- � ���-

����, � !�����-# ��"���) ������ !������ ������� �!�  �������, ����-

��� �� ����� ����!��� �� ������ ���*�!, �"��!. 

ø� ������������ �� ���%���� ����!'� ��� ���*��-��������� ��-

- ��*��� � ���!���� ��, ��� + �� � !�����-# ��"���) ����� ������ * 

� ����� ��� !����� (��""����$��$�- � ����� !����-), ����� �� �� ���-

��� ���- �- �!�(�� ) � ����)� ������� �� ����-������)� (��� ���*-

��-�������)�) � � !��� � $��-#  �%�%��� ������������ � ��� ���*-

��-���������� ������� ��-. 

ð !�����-# ��"���) ���!���� ������� ��� ���- � ������� �� �����-

������� ������ ���*�)# ��$ ��!'�� ��-� �- �� ������ !����- �����, 

���%�� ��� ����!'� � ��- ��*��� � �� ���"���� ��� ���!&���� ��� 

��� ���-,'�� ��� ��) ���!���� ������� ��� ���- � �������.

ð ��%�� �� ��(�� �� ��- � ������- � ������ ��� �� ������ ����� ��� 

�����! ������� � (�� ��)� ������������ ����$�����!, �- � ��%�� �� 

��(�� �� ���!���� ������� ��� ���- � �������) �)� !��,  ��- ��*��� * 

������ ���*�)# ��$ � (���) �����*�!��)� ��� ��������� ����)� ��(-

�� ).

ü�-�� ��*�)�� !�����-�� +""�� ����� � �� �����������- ������-

 ���*�)# ��$ -��-, �-: �������%����- �����$���� ������; ��� !���- 

��������� * ��- ����#��� ������ ���*�)# ��$ �� ����� �� ������ � 

��!�!,; !%�  �� ��� �-���� ������ ��� �-��- �"��) ��� ���*��-������-

���� ������� ��-.

ð ��%�� �� ������� �� �����������- ������ ���*�)# ��$ ��� !���-

��- �)����%��� � ���!���� ������� ��� ���- � ������� ����!�  � �� � * 

� �! � ��� ������� �� ����-���$��!���� ������������� � ��"���) 

��� ���*��-��������� ��- ��*��� � � �� �����$��� ���� ø�îý þ�, � 
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 ���� ����� � �%�)� !%�  "�� ��� +������%����� �� ����$��. þ�&���� 

�# ����  � ������� � �����$�����*���� (�� ����$�������) ��#������ 

�)����%��� � ��� ���- � �������, ������%������ � %�� � ,������$���-

��� ��� ���-,'�� ��� ���*��-��������� ��- ��*��� �.

ý��������� ���!���� ����)� !�����-

�� � 
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