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 !$�����-�������� � � !�.

Abstract: the author justifi es the regional ombudsmen’s availability of constitu-

tional legal status and administrative legal status. The latter is implemented in 

administrative relations with citizens and executive state departments.
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ý���- �� �������*���� ������ �  18 ��� � 2020 �. J 48-�õ «ü� !���-

����%���)# �� ������ %������� � �!�(�� �# þ��������� ������$��»1

������������ ����� ���)� + �� � ����� �� ������� ��� � ! �. ï)�� 

���%����! � �� !��*��� * �������'� ��� � ��� ���*��� ��- ��*��� � 

��������*�)# !�������%���)# (����� – ���!�������)2 � ������ * ���!-

��������- �� "������*��� !����� ��'�� ����)# � ��&����, � �� ��)# 

��� !%�� �!, . ð)&�!������)� ����� !� ���������  ����)� �����) 

� � !�� ��������*�)# ���!������� � þ��������� ������$��, �������--

�  ���)� ��� ���*�)� �������%�- � ����� �� ��- ��*��� �. ð ��-�� � 

+ �� ��- ,����%����� ��!�� �� !��*�)� -��-� �- ������ ����������-

�� ��������� � � !�� !�������%���)# �� ������ %������� � �!�(�� �# 

������$�� � !%� �� ������, ����������)# �������*�)� ������� �  

18 ��� � 2020 �. J 48-�õ.

������ «� � !�» ����  �� ������ ����� � ������%��  ��� �-���, ��-

�������3. ý�� ������������ ���- �- «�������� � � !�» ò. û. ï�#��# ��-

1 þ��. ���� �. 2020. 20 ��� �.
2 ò���)� ��� � !  �����)� ��-����- � ���$�� � XIX �. ��� ��������� 

«ombudsman», % � ����%��  «����� ��� ��* �� ������» (��.: ï��$��� ð. ð. ÿ�!��� 

��'� ) ���� %������� � ����������. ú������ ��) . ú., 1996. ÿ. 6).
3 ÿ�.: ü����� ÿ. ö. ÿ�����* �!������ -�)�� / ��� ���. û. �. ��������. ú., 

1991. ÿ. 762.

© ø������� �. ð., 2020
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��'��  �������� ��  �, % � + � – ����������� �����������, ��� �-'�� �� 

���� �����%�)# � ������ �����4. 

ð �������� ��'�� ���� �������� � � !� �!�(�� � ����%��  ,����%�-

���� ����������� ��� ��������- � ��'�� ��. ý� �����, ï. ð. þ�����-

����� � �. û. ÿ �������, �������� � � !� (�������� ���������) ���!-

���� ������� ��!��'��� – + � �����!���� * ����, ������, ��-������ ��, 

������%����, ����� ��, � �� � ������ * ��!��'�#, !� ��������)# ����-

���� ��*� ��� � ����� �������)# ���!���� ���5. 

ý�� ������)� � � !��� ��������*���� ���!������ � ,����%����� 

��!�� ������� �- ����!��� �����- ������� �������� ��*� �� ��-

���!���� * ���!���� �����-������)# !� ���������, �������-,'�# ���-

��, ��-������ �,  ��������-, � �� � ������ * ���!������, !�����- ��� 

��- ��*��� � � "!��$�����*��- $����!, !� �����!6. ð �������� � � !� 

!�������%������ ���,%�, �-  ���� ������), ��-����)� � �����%����� 

��$� �� + ! ������� * � ������� ������ �  ���, ���������� ���� � ��!-

���� �������� ���!���� ������ ���� � � ����!�� ����)�� ��� � ! ��� 

�������� ��'� ) ���� %�������, "!��$������������ ������ � ���!�-

����� � ��.

�����$����� �������� � � !� !�������%������ �� ������ %������� 

�)� ������ �� ������������ ��!�� ���� � !$������� ����� ��� �����-

��� ��������� ���!���� ������� �������'� ���� ������. ý�� + ��  �%�� 

�����- �� ���!������ ��� ������� �� ����-�������� ��� � ! �  ���� 

����� ��� �, �������� � ���� �# ������� �� ���� � î. ï. õ����$���7.

ð ��������� ����- � ,����%����� ��!�� ��� %�'� ��-��-, �- �!���-

��$�� �� ������� �� ����-�������� ������ � � !�� !�������%������ 

�� ������ %�������, ����%�� �� ���� �������)��� �- ��� �� ���!����-

��� � �# ������ �� � � �!� !�� ���!���� ������� ��#������8, ����%��� 

«�-���# ���� �)# ������-�� ��*�)#» �������%��9 � � ��&���� �����-

4 ÿ�.: ï�#��# ò. û., þ��������� ï. ð., ÿ ������ �. û. î������ �� ����� 

����� : !%��. ��- �!���. 3-� ���., ������� �. � ���. ú., 2008. ÿ. 294.
5 ü�'�� ������� �� ����� ����� : !%����� : � 3  . �. 1 / ��� ���. �. û. ÿ ���-

����. 2-� ���., ������� �. � ���. ð������, 2016. ÿ. 399. 
6 ÿ�.: ù!��&��� û. �. ð��������� ��� !�������%������ �� ������ %������� 

� �!�(�� � ������$�� � �������� ���!���� ������ ���� � � ��!���� � �!� !��-

�� � �"��� ��'� ) ���� � ������ %������� � ���������� : ���� � !$�����-���-

����� �����  : ���. … ����. ,���. ��!�. ÿ��� ��, 2010. ÿ. 42–43.
7 ÿ�.: õ����$�� î. ï. î������ �� ����- ,� �$�-. ü�'�- %�� *. �����- �!���-

���� ������� �� ������ ����� : !%��. ������� ��- � !��� �� �!���, ��!%�,'�#�- 

�� ���$���*��� � «,�����!���$�-». ú., 2017. ÿ. 95.
8 ÿ�.: ú�����*���� �. û. ö�� � !  !�������%���)# �� ������ %������� � 

���!���� ������ ��#������ þ����� // î������ �� ����� ����� � ���$���. 2018. 

J 12. ÿ. 52–59.
9 ÿ�.: ý�! ���� ö. �. î������ �� ����-�������- ������ � � !�� !�������-

%������ �� ������ %������� � þ��������� ������$�� // î������ �� ����� ����� 

� ���$���. 2019. J 10. ÿ. 74.
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�� ��*�)# ������� ���!���� ������ ���� � � ���$���*��� ���$��!�) 

������ ����- !�������%���)�� �� ������ %������� ����� �������10.

ý� ��&��! �����,, ���������� ���!�����) ������,  ���������)� 

� � !���, ���!���!��)� ������� �����%�)# � ������ �����. �������*-

�)� ����� �  18 ��� � 2020 �. J 48-�õ «ü� !�������%���)# �� ������ 

%������� � �!�(�� �# þ��������� ������$��» �� ������� ��%��� �!'�-

� ����� ������ � ���� � !$�����-�������� � � !� ��������*�)# ���!�-

������, �� �!'�� ����� ���&���� ������� �� ����-�������� � � !�. 

þ�������%�� �# ����!,'�� �������.

ÿ���������� ���� � !$�����-��������� � � !�� !�������%������ �� 

������ %������� � �!�(�� � ������$�� -��-� �- �����!���� * ������-

�� ��*�)# !� ���������, ���!���!,'�# $����!, !� �����! ���!������ 

($��� � ��'�� ����%� ��- ��*��� �); ��������$�����-������!, �����! 

( ��������- � ������� ! �� ������� *, ���-��� �����%���- � ������-

�����- �  ������� �, ����� ) � ������%���-); �������%�- � �"���# ��-

- ��*��� �, �� ��-����)# � ���!���� ����)� ��� ����� (�������� ���-

���'����, ����� �� �� �!���%�� �� � ����� � ���� %������� � ��.).

î������ �� ����-�������� � � !� �!�(�� �, � ���, �%����*, �����-

�!� �- � ������� �� ����-������)# ���� �)# � ��&���-# � �"��� ��-

�!���� ������� !��������-. û���) ������� �� ������ ����� ����! -

� �!,   ���� � �������*��� ������ «ü� !�������%���)# �� ������ 

%������� � �!�(�� �# þ��������� ������$�� ��� ���!�- �� � ��&���� 

���!�������:

– � ���������� ��� ������ ����� �# ����'����;

– � ������� ��*�)�� �������� ���!���� ������ ���� �, �������� 

��� ���� ����!��������- � ������� �)�� ��$���, -��-,'����- ��(-

�� �� ��� ���*��� ��- ��*��� � !�������%���)# �� ������ %�������.

ð ���������� ������� �� ����-��������� � � !�� ���!������� 

�#��-  ����%� �� �����&��� ������, ���� ��� ��- ��*��� � �����-

�� ��*�)# ������� �!���%��� ���� �; ����� ��$�- (�������%�-) �� 

�����&���, ������� �� ����-������)# ������ ������� � �������� ��-

�!���� ������ ���� � � ��� ���� ����!��������-; ������� �� ����- 

� �� � ������ * �� ���&� ��*� �� � ��- ��*��� * ���!������ ��� �����-

 �- ��� ��- ��*��� �.

ò������  ����, % �  �%�� �����- � ����%�� ! !�������%���)# �� 

������ ������� ������� �� ����-��������� � � !�� -��-� �- ��'����-

�������11. ÿ������� �������*���! �����! �  27 ������- 2018 �. J 501-

�õ «ü� !�������%���)# �� ������ ������� � þ��������� ������$��»12 

!�������%���)� �#��-  � ��� ��! ������� ������� ��*��� ���� �, ��-

���%�, �- ý������� �� ("������*�)� ��������%���)�) ��� �)�&�� 

������� �)� ��$�� �!�(�� � ������$�� (��������*�)� !�������%��-

�)�). ü �� ��, % � �������- �����$� ����! ����������� !�������-

10 ÿ�.: ý�! ���� ö. �. ����. ��%. ÿ. 73.
11 ÿ�.: ������ ú. �. î������ �� ����-�������� � � !� !�������%������ �� 

������ ������� : ���. … ����. ,���. ��!�. ú., 2014. ÿ. 56.
12 ÿ���. �������� ��*� �� þ��. ������$��. 2018. J 53 (%. 1). ÿ . 8427.
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%���)�� ��&�� ����� ��$�� � ���$������������)�� – � ��������� � 

� �!� !�� ���!���� ������� ������ � � ��(�� �# ��� ���*��� ��- ��*-

��� �; �# "!��$�� � �������%�-, �  �� %���� ��� ���*�)�, �!'�� ����� 

�� � ��%�, �-. 

þ����� ��� ������� �� ����-�������� � � !� ��������*�)# ���!�-

������ ���������.

1. ð ������# ���� ��)# �!�(�� �� ������$�� ���������)  ���� ��-

��%� ��- ��*��� � !�������%���)#, ������-,'�� ��������- ����-

���*���� ������ «ü� !�������%���)# �� ������ %������� � �!�(�� �# 

þ��������� ������$��»13. û�������, ����%� �� ���������� ��, � ���!-

���� ����)�� �������� �!�(�� � ������$�� � $��-# ��'� ) ���� � 

������ ������� (��������, �. «�» %. 2 � . 3 õ����� ï�-����� ����� � �  

8 ������- 2004 �. J 80-� «ü� !�������%����� �� ������ %������� � 

ï�-����� ����� �»)14. 

ð � . 5 õ����� �������� ����� � �  6 �,�- 2012 �. J 36-õü «ü� !���-

����%����� �� ������ %������� � �������� ����� � � !�������%����� 

�� ������ ������� � �������� ����� �» ���������) ����%� ���!������� 

�� ������ ��, ������� ���!���� ������ ���� � ����� � � ������� ��� -

���� ����!��������- � �������� ��� ��) ��'� ) ����, ������ � �����-

�)# �� ������ %������� � ����������, ����, ������ � ������)# �� ���-

��� �������, �  ���� �� ������ ��, ������� ���!���� ������ ���� � � 

�������� !������ ��- ����� �- ��� � ! �� ������������ ��'�� ��.

ð õ����� ð����������� ����� � �  9 �,�- 2013 �. J 70-üõ «ü� !���-

����%����� �� ������ %������� �� ð����������� ����� �» � õ����� 

ö��������� ����� � �  8 ������- 2010 �. J 140-üõ «ü� !�������%����� 

�� ������ %������� � ö��������� ����� �»15 ���������� ����%� !�����-

��%������ �� ������ ��, � ��������$�� ��- ��*��� � ������� ���!���-

� ������ ���� � � ������� ��� ���� ����!��������- � ����� � ��'� ) 

���� � ������ %������� � ����������.

ü �� ��, % � ��������� ���!������� "!��$��� ��������$�� ����-

!��� ����  ���� %. 2 � . 12 �������*���� ������ �  18 ��� � 2020 �. 

J 48-�õ: ��%* ���  � ��������$�� ��- ��*��� � ���$������������)# 

!�������%���)# (�� ������ �������, �� ������ ������)# ����%�����-

�)# �������) � ��!��# ������� �)# ��$, !�������%���)# ��!'�� ��- * 

��'� ! ���� ��)# �� ������ ������� � �!�(�� � þ�.

2. ø���� ��$�- !�������%������ �� ������ %������� – �������� +��-

���  ������� �� ����-��������� � � !�� ���!������. � � ����� ���� 

13 �������*�)� ����� �  18 ��� � 2020 �. J 48-�õ � %. 4 � . 1 ����%���-�  

��'�� ����%� ���!�������, �������-,'�� �# ������)� ����������- ��- ��*-

��� �: ���� ��������� ���� � ������ %������� � ����������; �����&��� ������� 

�������� ��*� ��, �������� ������'���� � ����� �� ����!��������� �� �!���-

%�� �� � ����� � ���� %�������.
14 ü"�$���*�)� �� ���� -��� �� �������� ��"����$��. URL: http://www.

pravo.gov.ru
15 ��� ��.
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3

�����������- ��� ��� �������%�� (���� � ��-������ ��) � !� �������-

��� �"��� ��- ��*��� � – ��� ���*���, ����� ���%�����, ���������!,-

'��, ����� �%����� � ��., �� ��)�� !�������%���)� �����-� �- ���!-

���� ��� ��- ��&���- �������� ������%���- ��'� ) � ����,����- ���� 

� ������ %������� � ���������� � ��- ��*��� � ������� ��*�)# ������� 

���!���� ������ ���� �, ��� ���� ����!��������-, �# ������� �)# ��$.

ø���� ��$�- ��������*�)# ���!������� �� �����&���, ������-

� �� ����-������)# ������ ������� � �������� �!���%��� ���� � ! �%-

���� � ���&����� �������*�)� ������� �  18 ��� � 2020 �. J 48-�õ �� 

��������, � �������*�)� ������� «ü� ��'�# ����$���# ��������$�� 

�������� ��*�)# (����� ��� ��*�)#) � ������� ��*�)# ������� ���!-

���� ������ ���� � �!�(�� �� þ��������� ������$��»16. ü�� ������� ��-

�-� �- �� ��&���- ��� ���� ��- (������� ���) ���#  ���� �����*�)# 

������� "������*�)# ������� ������� ��*��� ���� �, ���� �!,'�# �� 

 ���� ���� �!�(�� � þ�17, ������� ���!���� ������ ���� � ��� ��)# 

���!���� ����)# ������� �!�(�� � þ� (����� �������� ��*�)# (����-

� ��� ��*�)#) ������� ���!���� ������ ���� � �!�(�� �� þ�), ������� 

��� ���� ����!��������-, ��)# �!��$����*�)# �������, ��������$��, 

���� �!,'�# ��  ���� ���� �!�(�� � þ�, ��������)# � ���*�)�� ���!-

���� ����)�� ��� ��)�� �!���%�)�� �������%�-��.

�������*�)� ����� «ü� !�������%���)# �� ������ %������� � �!�(-

�� �# þ��������� ������$��» �������-�  ������� �� ���!, ���$��!-

�! ������ ����- ���!�������� ����� � ��)# ����'���� ������� � %� -

��� !� ���������� ������ ������ � ����: ������ �����), ���������- 

��������, ����- �- ��&���- �� � ���� ������ ����- �����) (� . 9–11). 

ý��$��!�� ���,%��  � ���- ��-�� ��*��� !������ ����%� �����) – ��-

��������� ��-�� ���� ��&���� ��� ���� ��� (������� ��-), �� ��� ���-

��,, ���!&��&�# (���!&�,'�#) ��� ����� � ������), � �!������ ���� 

������� �� ����� ���-���, �  ���� ������� ��*�)� ���� ��- ����%� 

�����) – ���� ���. î�������!- �������%�)� ����) � �������*��� 

���� � !$������ ������ �  26 "�����- 1997 �. J 1-�øõ «ü� !�������-

%����� �� ������ %������� � þ��������� ������$��»18, ö. �. ý�! ���� 

���%������� , % � + � � ��&���- ,����%���� ������������)# � ����, 

���-'�� ����� ������� ���� �)� #���� �� �� � ����) !�������%����-

��, % � ����� ��*� �!�  �� ������� �� ����� ������� ����, ���!���!,-

'�#  ���� � ��&���-19. 

16 ü� ��'�# ����$���# ��������$�� �������� ��*�)# (����� ��� ��*�)#) � 

������� ��*�)# ������� ���!���� ������ ���� � �!�(�� �� þ��������� ������-

$�� : "����. ����� �  6 �� -��- 1999 �. J 184-�õ // þ��. ���� �. 1999. 19 �� .
17 ÿ������� �������*���! �����! «ü� ��'�# ����$���# ��������$�� ����-

���� ��*�)# (����� ��� ��*�)#) � ������� ��*�)# ������� ���!���� ������ 

���� � �!�(�� �� þ��������� ������$��» !�������%���)� ������ ����,  ����-

�)  ��*�� ��  �  ���� �����*�)� �����) "������*�)# ������� ������� ��*��� 

���� �, �!������ �� ��- ��*��� *, �� ��)# ��!'�� ��-�  ý���� ��*� �� þ�.
18 þ��. ���� �. 1997. 4 ��� �.
19 ÿ�.: ý�! ���� ö. �. ����. ��%. ÿ. 72.
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�������*�)� ����� �  18 ��� � 2020 �. J 48-�õ ������-�  �����-

��%�- ���!������� �� ��� ��!��): �������%�- ��� ������ ����� ��-

���) � �� � ���� ������ ����- � ��!%�� �)-�����- ���!&����. ó��� 

��#��� * �� ����$��, % � ���� �)� �������%�- ����������,  ������� � 

��&����, ����- )# ��!���� �������� � ������� �)�� ��$���,  � ���-

� � ��!��, % � !�������%���)� �� ������ %�������  ����� �������-

%�-�� �� ������� . ü����� ! ���!������ ��� �� ���, �- ��� �!��� ) 

������ ��*��-!�����-,'��� ������� ��-, ����%��* �� ��)# �)� ���&�-

��� �������*�)� ������� �  18 ��� � 2020 �. J 48-�õ. � � ����� ��*-

� �!�  �� ������������ ��(��� ������� ��&���� ���� ���� #���� ��� 

����! !�������%���)� � �������� �!���%��� ���� �, ������� �)�� 

��$���, �  ���� ����������20.

���, ��������) �������%�- ���!������� ��� �������� ��� �- ��*� � 

�� ������, � %�� ��� � ��� �����-, �- ������ ��� ������ ����� ����-

�) ����'� *�- � �!� � #��� ��� ��� �� ������������ � �� �������� �� 

�����������! ��� ������� �� �����! ���!, ��&���� �� �� ����! �� !-

���� � ������!, ���!.

þ�������*�)� ���!����� �����-� �- ����)� �������%��� �����-

����- �������� ��� �- ��*� � �� ���� ������ ���$�� ��� � ����- �- 

��� �� � �!,'�# ��� � �������# ����� ����� ��$�� � �-�� ��!%���: ��� 

����%�� ��"����$�� � ������)# ��� ��!�)# ���!&���-# ���� � ������ 

%������� � ����������; � ��!%�-#, ���,'�# ������ ��'�� ������ ���%�-

���; � ��!%�-#, ��-����)# � ����#������ *, ��'� ) �� ������ ��$, �� 

�������)# ����� �- ��*�� �����*���� * ������)� ����� �� ��'� ).

ð ��!%��, ���� �� � ���� �������� !�������%���)� �� ������ %�-

������ �����  � �)���! � ���!&���� ���� ��� ������ ��-�� ��-, � ��� 

������-����� ���, �- �������� ��*�� !� ��������)� ������)�, �  �� 

%���� ������� �� ����-������)�, ��#�����) ��'� ) ���� � ������ %�-

������ � ����������, ��� �� ��)�� � ,����%����� �� ��� !�� ����-

��, �- ����������)� � �������� ��*� �� ����� �� � ������), ������-

����)� �� ������ ��� � ����,����� � ��'� � ���� � ������ %������� � 

����������21. 

ÿ������� � . 11 �������*���� ������ «ü� !�������%���)# �� ������ 

%������� � �!�(�� �# þ��������� ������$��» �� � ���� ������ ����- 

�����) ���!����� ������ ���� � *�- � �!� � ������� �� ���)� ����-

�)� ��-������� (�����) � ��'� ! ���� � ������ %������� � ���������� 

(�  �� %���� ��������%������ ��!�� ��$), ���!&���)# ��&���-�� ��� 

���� ��-�� (������� ����) ���!���� ������� ������, �!��$����*���� 

������, ��������$��, ������� ���� ��$�, ���!���� ������� ��� �!��-

$����*���� ��!��'���, �  ���� ��%�� ��� %���� ������ ����� ��� ��- 

!%�� ���� * � ���$���� �� ���! � ��'� � ���� � ������ %������� � ����-

������ � ��� �� � ��� � �������� ��*� ��� þ��������� ������$��.

20 ÿ�.: ú�����*���� �. û. ����. ��%. ÿ. 56.
21 ÿ�.: ������ ú. �., ú���%��� ó. ð. î������ �� ����-������)� ��#����-

�) ��'� ) ���� %������� � ���!����)# ���!���� ��# // î������ �� ����� ����� 

� ���$���. 2017. J 9. ÿ. 52.
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3

ÿ�� �� � �!,'�� ����� !�������%������ �� ������ %������� � �!�(-

�� � þ� ���������� � %. 4 � . 218 ø������ ������� �� ������ �!�������-

���� �� þ��������� ������$��22.

ü �� ��  ����, % � �������*�)� ����� �  18 ��� � 2020 �. J 48-�õ 

�� �����*�!�  !�� !� �-�&���- � "������*��� � ��������*��� ������-

�� ��*� ��  ����� «����,%���� !�������%������ �� ������ %�������». 

ü� �������-�  �������%�� ���!������� ������� * ���!���� ������! 

�����!, �!��$����*���! �����!, ��������$��, ������� ���! ��$!, � ��-

&���-# ��� ���� ��-# (������� ���) �� ��)# �� !��� �����  ���!&���� 

���� � ������ %������� � ����������, ���� ���������$�� � ���� ��*�� 

�������)# � ����#����)# ��� �� ���� ��������, !������)# ���� � ���-

���. �� �������� ��-������ * ���!���� ������� ������, �!��$����*��-

�� ������, ��������$��, ������� ���� ��$�, ���!%��&�# ���������$�� 

!�������%������, �  �%���� 30 ���� ������ �� * �# � � ����- )# ����# 

� ���*������ "���� ����'� * !�������%�����! �� ������ %������� � 

�!�(�� � þ�.

����� �������, ����%�� ������� �� ����-��������� � � !�� ! !���-

����%������ �� ������ %������� � �!�(�� �# þ� ��!��������  ��, % � 

���!����� -��-� �- ��$��, ����'�,'�� ���!���� ����!, ������� *, 

��������)� "!��$�-�� ��� ���- � ��������$�� ������� ��*�)# ��-

����� ���!���� ������ ���� � � ���$������������)# ���!�������, � 

 ���� �������%�-�� �� �����&���, ������� �� ����-������)# ���-

��� ������� � ������� ��*�)�� �������� ���!���� ������ ���� �, ��-

������ ��� ���� ����!��������- � ������� �)�� ��$���.

ý� ��&��! �����,, ����� �� ������&�# ����������� !������- 

������� �� ����-��������� � � !�� ��������*���� !�������%������ �� 

������ %������� -��-� �- ��������� �# �������%��� �)���� * ��-��-

 ��*�)� ��- ������� �!���%��� ���� � ��&���- � ��!%�� !� ��������- 

"�� � ���!&���- ���� �������,  . �. ����� * �# ����,%���-� ,����-

%���!, ���!. ø�� � ��%�� ÿ. î. î���*-� ������� ��*�� � ��- ��*��� � 

!�������%������ �� ������ %�������, «� ���! ��� ��*��� � ��������- 

��� � !  ��'�� ��, �������)� �������� ��*��� ���� *, � �) �,'���- 

���- * �� ��- ��*��� * ������� ��*��� ���� � ������� ��� ��������� 

� ���������$��, -��-� �- ���������)�. û� �������, �- �� ������-

���� ��%�� �����), �� ���,'�� ���� �)# �������%��»23.

ý�������� �- ���. 2 %. 1 � . 11 �������*���� ������ «ü� !�������%��-

�)# �� ������ %������� � �!�(�� �# þ��������� ������$��» ������ * 

� ����!,'�� �����$��: «…������� * �  ���� �����*�)� ����� "���-

���*���� ������ ������� ��*��� ���� �, ����� ���!���� ������ ���� � 

��� ���� ���!���� ����)� ����� �!�(�� � þ��������� ������$��, ����� 

��� ���� ����!��������-, ���� �!��$����*�)� �����, ��������$�,, 

22 ø����� ������� �� ������ �!����������� �� þ��������� ������$�� : "�-

���. ����� �  8 ��� � 2015 �. J 21-�õ // þ��. ���� �. 2015. 11 ��� �.
23 î���*-� ÿ. î. ý�����) � ��"�� ) � ���� � !$������ ����� � �! � �# !� ��-

����- // ø��� � !$������ � �!��$����*��� �����. 2007. J 8. ÿ. 6.
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���� �!,'!, ��  ���� ���� �!�(�� � þ��������� ������$��, �������-

�!, � ���*�)�� ���!���� ����)�� ��� ��)�� �!���%�)�� �������%�-

-��, ��� ������� ���! ��$!, � ��&���-# ��� ���� ��-# (������� ���) 

�� ����� �� !��� �����  ���!&���� ���� � ������ %������� � ��������-

��, ���� ����,%����, �������'�� !������- � ���� ��*�� ����#����)# 

��� �� ���� ��������, !������)# ���� � ������. ñ��!���� ����)� ����-

�), �!��$����*�)� �����), ��������$��, ������� �)� ��$�, ���!%��-

&�� ����,%���� !�������%������ �� ������ %������� � �!�(�� � þ��-

������� ������$��, ��-���) �  �%���� 30 ���� ������ �� * ���, ����- * 

���) � � ���*������ "���� ����'� * � ���!�* � �# !�������%�����! 

�� ������ %������� � �!�(�� � þ��������� ������$��;».

ð����������  ���!���� ����)� 
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